5.03.2025
UZASADNIENIE

I.  CELIPOTRZEBA WYDANIA USTAWY

Przedmiotowy projekt ustawy zmienia ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci

energetycznej (Dz. U z 2024 r. poz. 1047, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o efektywnosci

energetycznej”. Celem projektu ustawy jest stworzenie podstaw w krajowym porzadku

prawnym dla nowych rozwigzan przewidzianych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1

Rady (UE) 2023/1791/UE z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie efektywno$ci energetyczne;j
oraz zmieniajacej rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1),

zwanej dalej ,,dyrektywa 2023/1791”, zmierzajacych do osiagnigcia krajowych celow w

zakresie efektywnos$ci energetycznej na koniec 2030 r. oraz do dalszej poprawy efektywnosci

energetycznej po roku 2030.

W polskim prawie brakuje koniecznych rozwigzan stuzacych wspieraniu efektywnosci

energetycznej, w szczegolnosci systemowych rozwigzan w zakresie:

1)
2)

3)

4)

S)
6)

stosowania zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”;

potrzeby realizacji nowego krajowego celu zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez
instytucje publiczne;

potrzeby ustanowienia podwyzszonego krajowego celu oszczednosci energii finalnej,
w tym podcelu w obszarze ubdstwa energetycznego;

usprawnienia mechanizmow shuzacych realizacji krajowego celu w zakresie
oszczednosci energii  finalnej, w tym w szczegdlnoSci systemu $wiadectw
efektywnosci energetycznej (tj. system tylko czgsciowo realizuje zatozony cel w
zakresie oszczgdnos$ci energii finalnej u odbiorcy koncowego);

nowych obowigzkow dla przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetyczne;;
systemu kwalifikacji, akredytacji 1 certyfikacji dla zawodow zwigzanych z

efektywnoscig energetyczng.

Wdrozenie powyzszych systemowych rozwigzan do polskiego porzadku prawnego wymaga

takze dokonania zmian w nast¢pujacych ustawach:

1)

2)

w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. ustawa o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
120, z p6zn. zm.);
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266,

z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa — Prawo energetyczne”;
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3) w ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 910, z pézn. zm.);

4) w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1622);

5) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54, z pd6zn. zm.),

6) w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446, z
pozn. zm.);

7) w ustawie z dnia 19 grudnia 2009 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 1637);

8) w ustawe z dnia 14 wrze$nia 2014 r. o etykietowaniu energetycznym produktéw
zwigzanych z energia (Dz. U. z 2020 r. poz. 378);

9) ustawe z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320),

10) ustawe z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnos$ci energetycznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 868).

Skuteczna implementacja dyrektywy 2023/1791/UE nie moze by¢ przeprowadzona za
pomocg innych $rodkéw niz uchwalenie ustawy zmieniajacej ww. akty prawne oraz wydanie
odpowiednich rozporzadzen.

Termin transpozycji dyrektywy do polskiego systemu prawnego zgodnie z dyrektywa

to 11 pazdziernika 2025 r.

II. RZECZYWISTY STAN W NORMOWANEJ DZIEDZINIE

Polska gospodarka jest znacznie bardziej energochtonna, niz srednia energochtonnosé¢
w Unii Europejskiej (UE). W 2022 r. wskaznik energochtonnos$ci dla Polski wynosit 189,71
kilogramow ekwiwalentu ropy naftowej na tysiac euro (kgoe/1000 EUR) przy $redniej
energochtonnosci wynoszacej w UE 107,42 kgoe/1000 EUR. Wplywa to negatywnie na
konkurencyjnos¢ polskiego sektora przedsiebiorstw na rynku krajowym i miedzynarodowym.

Efektywnos$¢ energetyczna stanowi niezbedny element transformacji energetycznej,
optymalizujac jej koszty 1 wplywajac na procesy produkcyjne. Z uwagi na szereg korzysci
efektywnos¢ energetyczng powinno si¢ traktowac priorytetowo, jako tzw. ,,pierwsze paliwo”.

Rozwigzania regulacyjne zmierzajace do realizacji dotychczasowego celu
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oszczednosci energii finalnej na koniec 2030 r. w wysokosci 5580 toe obecnie okresla art. 18
ust. 2 ustawy o efektywnosci energetyczne;.

Rozwigzania te wymagaja jednak modyfikacji poniewaz dyrektywa 2023/1791
wprowadza nie tylko nowe 1 podwyzszone cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej, ale
takze dodatkowe wymagania w odniesieniu do roznych sektoréw gospodarki.

Art. 8 ust. 1 lit. b dyrektywy 2023/1791 obliguje do osiagnigcia skumulowanych
oszczgdnosci  koncowego zuzycia energii roOwnowaznych co najmniej nowym
oszczgdnosciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w
wysokosci:

1) 0,8 % rocznego zuzycia energii koncowej od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31
grudnia 2023 r., usrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1
stycznia 2019 r.;

2) 1,3 % rocznego zuzycia energii koncowej od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31
grudnia 2025 r., usrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1
stycznia 2019 r.;

3) 1,5 % rocznego zuzycia energii koncowej od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31
grudnia 2027 r., usrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1
stycznia 2019 r.;

4) 1,9 % rocznego zuzycia energii koncowej od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31
grudnia 2030 r., usrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1
stycznia 2019 r.

Panstwa cztonkowskie moga zadecydowac o sposobie roztozenia wielkosci nowych
oszczednosci w kazdym z powyzszych okresow. Srednia wysoko$é¢ obowiazku oszczednoscei
energii finalnej w okresie od 2021 r. do 2030 r. wynosi 1,49 %. Majac na uwadze powyzsze
Polska zobowigzana jest do osiggnigcia nowych skumulowanych oszczednosci energii
finalnej. Skumulowana warto$¢ oszczednosci energii finalnej w latach 2021-2030 wynosi
44 465 ktoe.

Okres rozliczeniowy krajowego celu oszczgdno$ci energii finalnej na 2030 r. zostat
rozpoczety z dniem 1 stycznia 2021 r. 1 bedzie trwat do 31 grudnia 2030 r.

W Polsce od 2021 r. obowigzek ten jest realizowany za pomocg systemu
zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej (system $wiadectw efektywnosci
energetycznej) oraz alternatywnych s$rodkow z dziedziny polityki. Polska bedzie
kontynuowa¢ ww. podejscie w realizacji nowego celu wynikajacego z art. 8 ust. 1 dyrektywy
2023/1791.



System $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, zwany potocznie systemem biatych
certyfikatow, stanowi jeden z kluczowych mechanizméw wsparcia efektywnosci
energetycznej w Polsce. System ten funkcjonuje w Polsce od 2013 r. - zostat ustanowiony
ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U. poz. 551). Byt
dwukrotnie modyfikowany: ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.
U. poz. 831) oraz ustawag z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. poz. 868).

System ten ma duzy potencjal do dalszego rozwoju. Obecnie system nie
odzwierciedla, zar6wno poziomu prowadzonych w Polsce inwestycji w zakresie efektywno$¢
energetycznej, jak i rzeczywistych, uzyskiwanych oszczgdnosci energii. Obecny wolumen
wydawanych $wiadectw efektywnosci energetycznej implikuje ich niska podaz i tym samym
niewystarczajacy wolumen wyrazony w tonach oleju ekwiwalentnego (toe) na Towarowe;j
Gieldzie Energii. To z kolei wprowadza utrudnienia w realizacji celu oszczedno$ci energii
przez podmioty zobowigzane. Mechanizm ten ma szczegoélne znaczenie w kontekscie rozwoju
modelu ESCO oraz poprawe efektywnosci energetycznej u osob dotknigtych ubostwem
energetycznym, oraz u odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej 1 gazu ziemnego. Niska
efektywnos$¢ systemu wynika, m.in. z nadmiernego obcigzenia administracyjnego w zakresie
weryfikacji wnioskéw przez Urzad Regulacji Energetyki (URE), niewystarczajacej jakosci
audytow efektywnosci energetycznej, braku uproszczonych metod obliczania oszczgdnosci
energii finalnej dla niektorych przedsigwzigé, braku mozliwosci zlozenia wniosku o
Swiadectwo efektywnosci energetycznej w formie cyfrowej, braku wystarczajacych rozwigzan
promujacych wykorzystanie modelu ESCO. Pod wzgledem rozwigzan technicznych
konieczne jest wdrozenie kompleksowych rozwigzan teleinformatycznych, ktore
umozliwilyby zarzadzaniem catoscia procesu przez cyfryzacj¢ rozwigzan na wszystkich
etapach: zloZenia wniosku, procesowania dokumentacji niezbednej do analizy wniosku i
wydania $wiadectwa przez organ, przekazywania §wiadectwa wnioskodawcom, jak réwniez
monitorowania i kontroli postgpowan.

W 2021 r. ustawag z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej zostal powotany Centralny Rejestr Oszczgdno$ci Energii Finalnej (CROEF).
Celem CROEF jest agregacja oszczednosci energii z tzw. §rodkow alternatywnych. Srodki
alternatywne zostaly zdefiniowane w ustawie jako programy i instrumenty stuzace poprawie
efektywnosci energetycznej, finansowane m.in.: z budzetu panstwa, z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, budzetu UE oraz $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa

czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, ze $rodkéw Narodowego
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Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ale innych niz te wynikajace z optaty
zastepczej) oraz srodkow 16-stu wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. System zaczal funkcjonowaé 1 stycznia 2022 r. Z uwagi na zwiekszenie poziomu
wymaganych oszczednos$ci energii finalnej, niezbedne jest wdrozenie modyfikacji, ktore
usprawnig proces raportowania przez instytucje zobowigzane. Konieczne jest takze
zapewnienie funkcjonowania CROEF w dhugiej perspektywie czasowej, poniewaz zaklada
si¢, ze oszczednos$ci energii finalnej beda osiggane rowniez po 2030 r.

Istotng role w poprawie efektywnos$ci energetycznej odgrywa takze sektor publiczny,
ktérego rola zostata znaczaco wzmocniona w dyrektywie 2023/1391.

Wymoég wdrazania efektywnos$ci energetycznej przez jednostki sektora publicznego
funkcjonuje w Polsce od 2011 r. Obowigzek ten zostal wprowadzony ustawa z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 551), zastgpionej nastgpnie
ustawa o efektywnosci energetycznej. W rozdziale 3 ustawy o efektywnos$ci energetycznej
zostaly okreSlone zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnos$ci
energetycznej. W szczegolnosci art. 7 ustawy zobowigzuje jednostki sektora publicznego do
stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej, natomiast art. 8§ normuje kwesti¢
obowigzkoéw organdw wladzy publicznej w zakresie obowigzku uwzgledniania kryterium
efektywnosci energetycznej w zamdowieniach publicznych.

Dodatkowo ustawa — Prawo energetyczne naklada na jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) obowigzek realizacji zadan, ktére mogg wzmacnia¢ wypehianie przez
sektor publiczny wzorcowej roli w dziedzinie poprawy efektywnosci energetycznej. W
szczegllnos$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 tej ustawy do zadah wlasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy m.in. planowanie i
organizacja dzialan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii 1 promocj¢ rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy. Obowigzek ten funkcjonuje rowniez od
2011 r.

Dyrektywa 2023/1391 nie tylko rozszerza zakres podmiotowy wzorcowej roli sektora
publicznego, ale takze zobowigzuje do osiggnigcia nowego ilosciowego krajowego celu
zmniejszenia zuzycia energii finalnej w sektorze publicznym o 1,9 % rocznie w porownaniu z
rokiem 2021. Zgodnie z punktem 35 preambuty do dyrektywy 2023/1791 panstwa
czlonkowskie powinny skupi¢ si¢ na zuzyciu energii finalnej przez wszystkie obiekty
uzytecznos$ci publicznej i1 obiekty instytucji publicznych. Natomiast obowigzek moze zostaé
wypeliony przez zmniejszenie zuzycia energii finalnej w dowolnym obszarze sektora

publicznego, w tym w obszarach transportu, budynkéw uzytecznosci publicznej, opieki
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zdrowotnej, planowania przestrzennego, gospodarki wodnej, oczyszczania S$ciekow,
uzdatniania wody, gospodarowania odpadami, systemOw ogrzewania i chlodzenia,
dystrybucji, dostaw 1magazynowania energii, o$wietlenia publicznego, planowania
infrastruktury, edukacji i1ustug spotecznych. Warto podkresli¢, iz realizacja ilosciowego
krajowego celu bedzie si¢ wigzata takze z koniecznoscig wdrozenia stosownych systemow w
zakresie raportowania, monitorowania i weryfikacji wykonania celu.

W celu zapewnienia faktycznego wypelniania obowigzkow w ramach wzorcowej roli
przez instytucje publiczne i osiggnigcia ilosciowego krajowego celu zmniejszenia zuzycia
energii finalnej niezb¢dne jest wprowadzenie systemu monitorowania 1 raportowania
przeprowadzonych dziatan. Opracowane zostaly procesy, ktore zapewniaja ptynny przeplyw
informacji pomigdzy instytucjami realizujacymi bezposrednio cel zmniejszenia zuzycia
energii, a jednostkami nadrzednymi, ktére nie tylko same sa zaangazowane w realizacj¢ celu
lecz takze monitoruja jego wykonanie przez podmioty podlegle w ramach witasciwosci.
Nastepnie raportujg efekty realizacji celu co umozliwia podsumowanie wykonania celu na
poziomie krajowym. Odbywa si¢ to na zasadzie dwodch strumieni, osobno dla strumienia
samorzagdowego 1 ogdlnokrajowego.

W polskim porzadku prawnym nalozone zostaly takze zadania w zakresie
efektywnosci energetycznej dla sektora przedsigbiorstw. Zgodnie z art. 36 ustawy o
efektywnosci energetycznej przedsigbiorca, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow, z wyjatkiem mikroprzedsigbiorcy, matego lub $redniego
przedsigbiorcy w rozumieniu tej ustawy, wykonuje co 4 lata audyt energetyczny
przedsigbiorstwa.

Art. 11 dyrektywy 2023/1791 modyfikuje zadania przedsigbiorstw w dziedzinie
efektywnosci energetycznej. Nowe przepisy wzmocnig role systemow zarzadzania energia, a
takze kwestie¢ wdrazania zalecen, wynikajacych z przeprowadzanego audytu energetycznego
przedsigbiorstwa. Zgodnie z wymogami dyrektywy 2023/1791 audyt energetyczny
przedsigbiorstwa powinien zosta¢ wykonany przez przedsigebiorstwo, ktorego $rednie roczne
zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii,
przekracza 10 TJ (co odpowiada 2,778 GWh). Dotyczy to przedsigbiorstw bez wdrozonego
systemu zarzadzania energig. Ponadto w przypadku, gdy $rednie roczne zuzycie energii
przedsigbiorstwa w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw
energii, przekracza 85 TJ (co odpowiada 23,611 GWh), to powinno zosta¢ zobowigzane do

wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energia.



Kolejng kwestia wymagajaca uregulowania jest ustanowienie ram w zakresie
zapewnienia odpowiedniego poziomu kompetencji w odniesieniu do zawodoéw zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng. W art. 28 dyrektywy 2023/1791 zostaly ustalone wymogi do
wprowadzania systemow kwalifikacji, akredytacji i1 certyfikacji zawodow zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng w celu stworzenia sieci zapewniajacej odpowiedni poziom
kompetencji w panstwach cztonkowskich UE. W Polsce brak jest rozwigzan systemowych w
zakresie akredytacji lub certyfikacji zawodu zwigzanego z efektywnoscig energetyczng.
Wprowadzenie akredytacji w zakresie wymogow dla audytorow efektywnosci energetycznej
jest elementem koniecznym w celu usprawnienia funkcjonowania systemu biatych
certyfikatow w kontekscie procesu weryfikacji audytorow efektywnosci energetycznej przez

Prezesa URE.

III. UZASADNIENIE REGULACJI PROPONOWANYCH W PROJEKCIE
USTAWY [ PRZEWIDYWANE SKTUKI WPROWADZENIA PROPONOWANE]J
REGULACII

Aktualnie w polskim prawie brakuje koniecznych regulacji wynikajacych z dyrektywy
2023/1791. Uchwalenie projektowanych zmian przepisow wprowadzi do polskiego systemu
prawnego niezbe¢dne rozwigzania regulacyjne zmierzajace do osiggnigcia krajowych celow w
zakresie efektywnosci energetycznej na koniec 2030 r. oraz do dalszej poprawy efektywnosci

energetycznej po roku 2030.

II.1. ZMIANY W USTAWIE O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]

1. Zmiany w rozdziale 1 ,,Przepisy ogolne” ustawy o efektywnosci energetycznej

Projektowana regulacja dokonuje modyfikacji zakresu ustawy o efektywnosSci

energetycznej z uwagi na potrzebe wdrozenia dodatkowych rozwigzan wynikajacych z

dyrektywy 2023/1791.

1) w art. 1 ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) rozszerza si¢ zakres przedmiotowy ustawy o wymogi w zakresie wdrozenia zasady

,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, zasady wdrazania systemow



b)

zarzadzania energig, wymogi oraz kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu
audytora efektywnos$ci energetycznej (zgodnie z art. 28 dyrektywy 2023/1791),
w pkt 2 — zmiana dostosowujaca do nowej siatki pojeciowej - definicji ,,instytucji

publicznej”;

2) art. 2 ust. 2 — rozszerzenie stownika w ustawie o dodatkowe definicje oraz modyfikacja

a)

b)

istniejgcych definicji:

»centrum przetwarzania danych” — oznaczajace osrodek przetwarzania danych w
rozumieniu zalgcznika A pkt 2.6.3.1.16 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.) (projektowany art. 2 pkt 1a),
»instytucja publiczna” — wdrozenie art. 2 pkt. 12 dyrektywy 2023/1791, w ktérym
»instytucje publiczne” zdefiniowano jako ,,wladze krajowej, regionalne lub lokalne
oraz podmioty bezposrednio finansowane i1 zarzadzane przez te wtadze, lecz niemajace
charaktery przemystowego i handlowego”. Projektowana definicja w zakresie
okreslenia ,,wtadz publicznych, regionalnych i krajowych” opiera si¢ na art. 9 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i obejmuje nastepujace podmioty
sektora finansoOw publicznych: organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji
rzagdowej, organy kontroli panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady 1 trybunaty,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, jednostki budzetowe,
samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego 1 fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki
organizacyjne, inne panstwowe i samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny. W zakresie definicji mieszcza
si¢ takze inne osoby prawne niemajgce charakteru przemystowego lub handlowego,
jesli organy wtadzy publicznej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady
1 trybunaty, jak rdwniez jednostki samorzadu terytorialnego (podmioty ujete w art. 9
ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) oraz ich zwiazki
pojedynczo lub wspdlnie bezposrednio finansujg je w ponad 50% 1 maja prawo do
powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego danej

osoby prawne;j. Takie ujecie definicji ,,instytucji publicznej” ustala katalog podmiotow



g)

zakresie wdrozenia zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim

w sektorze publicznym, ktore bedg pelni¢ wzorcowa role wykonujac zadania w
zakresie efektywnos$ci energetycznej (projektowany art. 2 pkt 8a),

»odbiorca wrazliwy energii elektrycznej” — oznacza odbiorce wrazliwego energii
elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 13¢ ustawy — Prawo energetyczne (projektowany
art. 2 pkt 9a),

»odbiorca wrazliwy paliw gazowych” — oznacza odbiorce wrazliwego paliw gazowych w
rozumieniu art. 3 pkt 13d ustawy — Prawo energetyczne (projektowany art. 2 pkt 9b),
osoba dotknigta ubostwem energetycznym — okre$la odbiorce koncowego, ktory
znajduje si¢ w sytuacji ubdstwa energetycznego w rozumieniu art. 5gb ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne (projektowany art. 2 pkt 10a),

»paliwa ciekte” — doprecyzowanie definicji przez zastapienie kodéw CN 6-cyfrowych,
kodami CN 8-cyfrowymi dla gazu ptynnego LPG: CN 2711 12 97,2711 13 97 12711
19 00 oraz dla benzyn silnikowych: CN: 2710 12 4512710 12 49 (projektowany art. 2
pkt 15, zmiana brzmienia lit. a i b ustawy o efektywnosci energetyczne;j),

»zasada efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” — okreslona jako efektywnosé¢
energetyczng przede wszystkim w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng 1 dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr
715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz wuchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, z
pézn. zm.) (projektowany art. 2 pkt 18).

2. Wprowadzenie do ustawy o efektywnosci energetycznej rozdzialu 2a ,,Wymogi w

2999

Zgodnie z art. 3 dyrektywy 2023/1791 zasada ,.efektywno$¢ energetyczna przede

wszystkim” stanowi nadrzgdng zasade w transformacji energetycznej. W zwiazku ze
zwigkszeniem poziomu ambicji na rok 2030 w dyrektywie 2023/1791 wzmocniono réwniez

stosowanie tej zasady i1 okreslono warunki jej praktycznego zastosowania.

Projektowane przepisu ustawy o efektywno$ci energetycznej w ramach nowego

rozdziatu 2a przewiduja wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg w przypadku planowania
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inwestycji o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ w walucie polskiej kwoty 100 000 000
euro lub w przypadku projektow dotyczacych infrastruktury transportowej o wartosci
powyzej 175 000 000 euro naktada si¢ obowigzek przeprowadzenia przez podmiot planujacy
inwestycje analizy mozliwych do zastosowania rozwigzan w zakresie efektywnosSci
energetycznej (projektowany art. 5a). Analiza powinna polega¢ na kompleksowej ocenie
aktualnego stanu w obszarze, w ktorym ma by¢ zrealizowana inwestycja. Powinny zostac
zdiagnozowane istniejace problemy oraz okre§lone potrzeby zmian i usprawnien w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz okre$lone rozwigzania, optymalne pod katem kosztowym,
uwzgledniajace wykorzystanie juz istniejacych zasobow 1 wdrozonych procesow.
Przeanalizowane powinny zosta¢ zarowno czynniki wewngtrzne, jak tez zewnetrzne, tj.
sytuacja na rynku, dostepne na rynku rozwigzania techniczne, , jak réwniez obowigzujace
regulacje prawne.

Minister wlasciwy do spraw klimatu zamie$ci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
obslugujacego go urzedu ramowe wytyczne dotyczace przeprowadzenia analizy, o ktorej
mowa powyzej.

W celu umozliwienia efektywnego monitorowania obowiazku sporzadzania analiz
podmioty sporzadzajace inwestycj¢ zobowigzane zostaty do przekazania analizy wlasciwym
organom. Organami wlasciwymi do monitorowania przeprowadzenia analizy mozliwych do
zastosowania rozwigzan w zakresie efektywnos$ci energetycznej zgodnie z wlasciwoscig s3:
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, minister wlasciwy do spraw transportu, minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz Prezes
Urzegdu Regulacji Energetyki.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy panstwa czionkowskie powinny nie tylko okresli¢
jednostki zobowigzane do monitorowania zasady, lecz takze sktada¢ sprawozdania dotyczace
uwzgledniania zasady na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Zwazywszy, ze
wymienione powyzej organy w zakresie swoich dzialan uzyskujg szereg informacji na temat
funkcjonowania podmiotéw w sektorow budownictwa, transportu, energetyki i stosowania
procedur zamdéwien publicznych powinny by¢ w stanie zidentyfikowaé bariery regulacyjne i
poza regulacyjne we wdrazaniu zasady ,,efektywnos$¢ przede wszystkim” w tych sektorach,
jak réwniez dziatania podejmowane przez uczestnikow rynku w celu ich usunigcia oraz
rozwigzania po stronie popytu.

Analiza powinna zosta¢ przeprowadzona przed rozpoczg¢ciem inwestycji, tj. przed
rozpoczeciem robdt budowlanych Iub przed podjeciem pierwszego prawnie wigzacego

zobowigzania, ktore sprawia, ze przedsiewzigcie staje si¢ nieodwracalne (z wylaczeniem
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zakupu gruntow, prac przygotowawczych polegajacych na uzyskaniu zezwolen,
wykonywaniu wstepnych studiow wykonalnosci oraz prac przygotowawczych okreslonych w
art. 41 ust 2 ustawy — Prawo budowlane).

W przypadku inwestycji o wartos$ci nizszej niz powyzej wskazane progi podmiot
planujacy inwestycje moze przeprowadzi¢ analiz¢ mozliwych do zastosowania rozwigzan w
zakresie efektywnos$ci energetyczne;.

Przewiduje si¢ dodanie art. 5b, ktory okreslat bedzie:

1) zamieszczenie przez ministra wlasciwego do spraw klimatu w biuletynie informacji
publicznej obstugujacego go urzedu ramowych wytycznych dotyczacych wdrazania
powyzszej zasady oraz przeprowadzenia ww. analiz rozwigzan w zakresie
efektywnosci energetycznej;

2) obowigzek monitorowania stosowania zasady w zakresie zamdwien publicznych przez
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych;

3) obowigzek monitorowania stosowania zasady w zakresie infrastruktury transportowe;j
przez ministra wlasciwego do spraw transportu;

4) obowigzek monitorowania stosowania zasady w zakresie budownictwa przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa;

5) obowigzek monitorowania stosowania zasady w zakresie infrastruktury energetycznej
przez Prezesa URE;

Przy czym ww. organy przekazuja do ministra wlasciwego do spraw klimatu w terminie do
dnia 30 kwietnia raport za rok poprzedni obejmujacy: liste inwestycji, o ktérych mowa w art.
Sa ust. 1, podmioty przeprowadzajace inwestycje, sektor, warto$¢ inwestycji oraz informacje

o przeprowadzeniu albo nieprzeprowadzeniu analizy, o ktérej mowa w art. 5a ust. 1.

3. Zmiany w rozdziale 3 ,,Zadania instytucji publicznych w zakresie efektywnoSci

energetycznej” ustawy o efektywnosci energetycznej

1) zmiany wynikajace z wprowadzenia definicji ,,instytucji publicznej”

Biorac pod uwage wzorcowa role sektora publicznego zgodnie z art. 5 dyrektywy
2023/1791 w zakresie efektywnosci energetycznej szereg obowigzkow spoczywajacych dotad
na ,,jednostkach sektora publicznego” wykonywanych bedzie przez podmioty wchodzace w
zakres definicji ,,instytucji publicznej”. Zmiany dotyczg tytutu rozdzialu 3, zmiang w art. 6

ust. 113, art. 7 ust. 1,;
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2) wprowadzono regulacje okreslajaca konieczne elementy, jakie powinna zawieraé
umowa o poprawe efektywnosci energetycznej (projektowany art. 7 ust. 2). Przepis ten
wdraza do polskiego porzadku prawnego zatagcznik XV dyrektywy 2023/1791, ktory okresla
minimalne elementy, jakie powinny znajdowa¢ si¢ w umowach o popraweg efektywnosci
energetycznej lub w odnos$nych specyfikacjach przetargowych;

3) zmiana w zakresie informacji przekazywanej przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, o ktérej mowa w art. 7a ust. 2 pkt 2 —
projektowane przepisy wskazuja, ze w informacji podaje si¢ Srednioroczne oszczgdnosci
energii finalnej uzyskane w danym roku i planowane do uzyskania w wyniku realizacji
przedsiewzie¢ shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej i okres uzyskiwania tych
oszczgdnos$ci a nie mozliwg do uzyskania Srednioroczng oszczedno$¢ energii finalnej;

4) w zwiazku z potrzebg wdrozenia art. 29 ust 4 dyrektywy 2023/1791 wprowadzono
art. 7b, ktéry naklada na instytucje publiczne obowigzek sporzadzania przed wykonaniem
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci, analizy technicznej wykonalno$ci 1 ekonomicznej zasadno$ci wykonania
przedsiewziecia termomodernizacyjnego budynkow o catkowitej powierzchni uzytkowej
powyzej 750m? z zastosowaniem uméw o poprawe efektywnosci energetycznej (formuta
ESCO). W przypadku, gdy wynik takiej analizy uzasadnia zastosowanie do realizacji
inwestycji umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, instytucja publiczna zobowigzana
jest ja zastosowac. Projektowany przepis okresla elementy, ktore powinna zawiera¢ analiza —
porownanie efektywnosci przeprowadzenia przedsigwzigcia w formule ESCO do
efektywnosci, jakg mozna uzyska¢ w przypadku przeprowadzenia dziatah w inny sposob — w
szczegolnosci przy wykorzystaniu wytacznie $rodkéw publicznych. Szczegdlng uwage
powinno zwroci¢ si¢ na potrzebe uzyskania jak najwyzszego poziomu oszczgdnos$ci energii i
zmniejszenia zuzycia energii finalnej;

5) art. 8 zostal dostosowany do art. 7 dyrektywy 2023/1791. Zmianie ulega zakres
podmiotowy, tzn. okreSlenie ,,organy wladzy publicznej” zostaje zastgpione okresleniem
»,Zamawiajacy publiczni” w rozumieniu art. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Ponadto, art. 8 ust. | w nowym brzmieniu odwotuje si¢ do wymagan, ktéore co najmniej
powinny maja cechu budynkow o niskim zuzyciu energii, okre§lonych w krajowym planie
dziatanh majacym na celu zwigkszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii, o ktorym
mowa w art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetyczne;j
budynkow.
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W celu dostosowania do art. 7 ust. 2 dyrektywy 2023/1791 w art. 8 w ust. 2 uchyla si¢
pkt 1, ktéry wylaczal stosowanie art. 7 ust. w odniesieniu do budynkéw podlegajacych
ochronie na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. 2024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Zmianie ulega brzmienie art. 8 ust. 4-6. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 4
nabywane przez Zamawiajacych publicznych produkty lub ustugi, musza spehniac:

a) kryterium zaliczania do najwyzszych dwu istotnie licznych klasy efektywnosci
energetycznej lub klas wyzszych, zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2017/1369 ustanawiajacego ramy etykietowania energetycznego - w
przypadku produktéw zwigzanych z energia, okreslonych w aktach delegowanych w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym
produktéw zwiazanych z energia (Dz.U. z 2020 r. poz. 378),

b) wymagania w zakresie poziomdw referencyjnych efektywnos$ci energetycznej okreslonych
w aktach delegowanych, o ktorych mowa w pkt 1 - w przypadku gdy produkt nie jest objety
wymaganiami okreslonymi w pkt 1 i wchodzi w zakres rozporzadzen Komisji UE w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajacej ogolne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla
produktow zwigzanych z energig (Dz. Urz. UE L 285 z31.10.2009, str. 10, z pdzn. zm.),

c) wymagania spetniania co najmniej specyfikacji technicznych okreslonych w unijnych
kryteriach §rodowiskowych dla zielonych zamoéwien publicznych wydanych na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych,

d) kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnos$ci paliwowej okreslonej w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/740 z dnia 25 maja
2020 r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywno$ci paliwowej i1 innych
parametrow, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)2017/1369 oraz uchylajagcego rozporzadzenie
(WE) nr 1222/2009 (Dz. Urz. UE L 171 z 05.06.2020, str. 1).

- jezeli zostanie zachowana zgodno$¢ z kryteriami technicznej wykonalnosci.

W obecnym stanie prawnym obowigzek stosowania ww. wymogow art. 8 ust. 4
realizuje si¢ takze gdy zostanie zachowana zgodno$¢ z kryteriami optacalno$ci oraz jesli
bedzie to ekonomicznie uzasadnione. Modyfikacja ww. przepisow ustawy o efektywnosci
energetycznej wynika z potrzeby dostosowania do nowych wymogéw w sprawie zamowien
publicznych okre§lonych w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2023/1791, ktdére pozostawiajg mozliwos¢

wylaczenia ze stosowania wymogow tylko w sytuacji braku technicznej wykonalnosci.
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W celu wdrozenia art. 7 ust. 5 dyrektywy 2023/1791 w projektowanym art. 8 ust. 8a
okresla si¢, ze zamawiajacy publiczni umieszczaja na w Biuletynie Informacji Publicznej lub
stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych w ramach wypetnienia obowigzku
wynikajacego z art. 269 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych informacje na temat
wpltywu na efektywnos$¢ energetyczng zamowien, ktérych warto$¢ jest roOwna progom
unijnym lub przekracza te progi. W celu zapewnienia pelnej transparentnosci prowadzonych
postgpowan i realizacji obowigzkow przez zamawiajacych publicznych zasadne jest natozenie
na zamawiajacych obowigzku umieszczania na platformie takze informacji dotyczacych
wpltywu na efektywno$¢ energetyczng zamoOwien, ktoérych warto§¢ jest rowna progom
unijnym lub przekracza te progi.

Zgodnie z projektowanym art. 8 ust. 8b na Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych
naktada si¢ obowigzek monitorowania obowigzkow wskazanych w ust. 1- 8 1 do dokonania
oceny $rodkéw przyjetych w celu usunigcia barier utrudniajgcych wprowadzenie usprawnien
w zakresie zamowien publicznych, majacych na celu poprawe efektywnosci energetyczne;j.
Przepis ten obliguje takze Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych do przekazania
przedmiotowej oceny w ramach sprawozdania z postgpéw w dziedzinie energii 1 klimatu
sktadanych na podstawie art. 17 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 do ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.

Ww. przepis wprowadzono w celu wdrozenia art. 7 ust. 8 dyrektywy 2023/1791,
zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie usuwaja wszelkie bariery regulacyjne 1 poza
regulacyjne dotyczace dokonywania zakupdw przez instytucje publiczne i majace wpltyw na
efektywnos$¢ energetyczng. Powierzenie Prezesowi Urzgdu Zamoéwien Publicznych zadan
dotyczacych dokonania oceny $rodkéw przyjetych w celu usunigcia barier utrudniajgcych
wprowadzenie usprawnien w zakresie zamowien publicznych, jest zasadne z uwagi na zakres
kompetencji Prezesa oraz posiadane odpowiednie narze¢dzia, do ktorych nalezy oprocz
Biuletynu Informacji Publicznej prowadzona przez UZP w formie cyfrowej Platforma e-
ZamoOwienia, ktéra zapewnia kompletno$¢ 1 spdjnos¢ informacji o funkcjonowaniu rynku
zamowien publicznych w Polsce. W ramach Platformy zostaty udostgpnione ustugi sktadania
1 otwierania ofert, komunikacji elektronicznej i wymiany informacji przez uczestnikéw
postepowania na Platformie e-Zamowienia na wszystkich etapach postgpowania o udzielenie
zamoOwienia.

6) projektowany art. 9a wdraza postanowienia art. 5 dyrektywy 2023/1791, dotyczace
celu zmniejszenia catkowitej energii finalnej przez instytucje publiczne lacznie o 1,9 %

wzgledem roku bazowego — 2021 r. Dyrektywa 2023/1791 znaczaco wzmacnia wzorcowag
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role sektora publicznego w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej. Z jednej strony rozszerza
zakres podmiotowy jednostek pelnigcych wzorcowa role, a z drugiej strony modyfikuje
zadania w tym zakresie. Panstwa czlonkowskie zobowigzano do osiggnigcia nowego,
ilosciowego krajowego celu zmniejszenia zuzycia energii finalnej w sektorze publicznym o
1,9 % rocznie w poréwnaniu z 2021 r. Instytucje publiczne majg obowigzek wprowadzania do
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) do dnia 31 marca 2026 r. informacji o
calkowitym zuzyciu energii finalnej w 2021 r. oraz o calkowitym zuzyciu energii finalnej za
okres od 11 pazdziernika 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Informacj¢ o catkowitym zuzyciu
energii finalnej w 2026 r. 1 za kolejne lata instytucje publiczne beda przekazywaé do dnia 31
marca roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy informacja.

Realizujac postanowienia art. 5 ust. 3 dyrektywy 2023/1791 wprowadzono pozniejsze
wejScie w  zycie obowiazku dla instytucji publicznych w lokalnych jednostkach
administracyjnych liczacych na dzien 31 grudnia 2025 r. z art. 9a ust. 1 ponizej 50 000
mieszkancow, ale nie mniej niz 5 000 mieszkancéw (do dnia 31 grudnia 2026 r.), a takze w
lokalnych jednostkach administracyjnych liczacych na dzien 31 grudnia 2025 r. z art. 9a ust.1
ponizej 5 000 mieszkancow (do dnia 31 grudnia 2029 r.);

7) w projektowanym art. 9a ust. 2 okre§lono wzor do obliczania zuzycia calkowitej
energii koncowej w danym roku kalendarzowym. Zgodnie z punktem 35 preambuty do
dyrektywy 2023/1791, panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ si¢ na zuzyciu energii finalnej
przez wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej 1 obiekty instytucji publicznych. Cel moze
zosta¢ zrealizowany przez zmniejszenie zuzycia energii finalnej w dowolnym obszarze
sektora publicznego. Istnieje mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku przez panstwa czlonkowskie
transportu publicznego lub sit zbrojnych. Polska korzysta z tej mozliwosci wprowadzajac w
projektowany art. 9b ust. 5 wylaczenie od obowigzku oszczednosci energii finalnej
podmiotéw $§wiadczacych uslugi publicznego transportu zbiorowego, sit zbrojnych i
podmiotow realizujgcych zadania z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W przypadku, gdy
instytucja publiczna przeprowadzi dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w
transporcie, takie dziatania moze uwzgledni¢ w planie zuzycia energii catkowite;j;

8) projektowany art. 9c okresla sposob realizacji i rozliczania obowigzku zmniejszenia
zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne.

Przyjeto sposob ,.kaskadowy” realizacji obowigzku okreslonego w art. 5 dyrektywy
2023/1791. Nalezy podkresli¢c, iz wybor modelu ,kaskadowego” jest efektem
przeprowadzonych wczesniej prekonsultacji, tj. w dniu 28 czerwca 2024 roku w siedzibie

Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce odbyla si¢ zorganizowana przez
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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Komisje Europejska konferencja, pn. Efektywnos¢
energetyczna w sektorze publicznym w $swietle dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2023/1791 w sprawie efektywnos$ci energetycznej. Konferencja skierowana zostala do
samorzadow oraz podmiotéw dzialajacych w obszarze efektywnos$ci energetyczne;.

Sposéb . kaskadowy” oznacza, ze tzn. ustalanie wysokosci, zasady realizacji i1
rozliczania nastgpuje lacznie, na zasadzie dwoch strumieni, tj. strumienia panstwowego i
strumienia samorzadowego.

Strumien ,,panstwowy”’ obejmuje: jednostki sektora finanséw publicznych, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 1, pkt 3 — w przypadku panstwowych jednostek budzetowych, pkt 5, pkt 8,
pkt 9, pkt 11, pkt 12, pkt 14 — w przypadku panstwowych oséb prawnych, pkt 15, ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Strumien samorzadowy obejmuje: jednostki sektora finansow publicznych, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 2, pkt 3 — w przypadku gminnych, powiatowych lub wojewodzkich
jednostek budzetowych, pkt 4, pkt 10, pkt 14 — w przypadku samorzadowych oséb prawnych,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto przepis okresla, ze ww. podmioty ustalaja wysoko$¢, zasady realizacji i
rozliczania obowiazku, o ktorym mowa w art. 9a ust. 1 przez instytucje publiczne, ktére tym
instytucja podlegaja, biorgc pod uwage w szczego6lnosci: potencjal zmniejszenia zuzycia
energii ze wzgledu na charakter dzialalnosci i warunki techniczne, efektywno$¢ kosztowa,
zapewnienie niezakioconego wykonywania zadan publicznych 1 zaspokajania potrzeb
publicznych przez podmiot, dla ktérego ustalana jest wysoko$¢ obowigzku. Obowigzek
uznaje si¢ za zrealizowany w przypadku, gdy w okresie 3-letnim $rednioroczne catkowite
zuzycie energii finalnej wynosi co najmniej 1,9%;

9) art. 9d ustala zasady opracowania przez instytucje publiczne plandéw zuzycia energii
finalnej, niezbgdne elementy plandw, terminy opracowania, zasady aktualizacji i publikacji,
raportowania oraz obowiazek przekazania planow do CEEB.

Wprowadzenie danych dotyczacych ww. obowiazkéw instytucji publicznych do
CEEB prowadzonej przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego jest uzasadnione
charakterem danych juz zgromadzonych w CEEB. CEEB obejmuje dane dotyczace
budynkow, tj. parametrow technicznych budynku i zrodel jego ogrzewania okre$lone w
ramach inwentaryzacji budynkow sporzadzonych przez wiascicieli budynkéw, na podstawie
sktadanych i aktualizowanych przez nich deklaracji. Dane te sa tozsame z zakresem danych z

art. 6 dyrektywy. W CEEB znajduje si¢ takze kompleksowa informacja na temat otrzymanego
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juz dofinansowania, zuzyciu energii oraz o przyznanych §wiadczeniach. Przez wykorzystanie
1 uzupelienie juz funkcjonujacej ewidencji zapewniony zostanie zrdwnowazony system
raportowania, zoptymalizowane zostang obowigzki dla podmiotdw zobowigzanych, przy
jednoczesnej oszczednosci 1 racjonalizacji kosztow.

10) projektowane art. 9e—9h okreslajg zasady raportowania z realizacji wykonania
obowigzku, o ktorym mowa w art. 9a ust. 1 i z wykonania plandéw zuzycia energii finalnej, o
ktorym mowa w art. 9d ust. 1, sposob przekazania, jak rowniez sposob weryfikacji i
ewentualnego uzupehiania raportow. Raport wprowadzany jest przez instytucj¢ publiczng do
CEEB do dnia 31 marca kazdego roku nast¢pujacego po roku, w ktérym obowigzuje
realizacja celu.

W celu zapewnienia sprawnosci procesu weryfikacji wykonania ww. obowigzkow
Prezes URE udostgpnia wzor formularza raportu w Biuletynie Informacji Publicznej URE.
Gromadzenie raportow, monitorowanie odbywa si¢ zgodnie z opisang powyzej zasadg dwoch
strumieni (panstwowy i samorzadowy).

Jednostki samorzadu terytorialnego tworza jeden raport uwzgledniajacy instytucje
podlegte, co zapewnia im elastyczno$¢ i pozwala optymalizowa¢ przedsigwzigcia shuzace
poprawie efektywnos$ci energetycznej. W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego i
instytucji publicznych im podleglych obowiazek gromadzenia raportoéw, monitorowania oraz
sporzadzania raportéw zbiorczych spoczywa na marszatku wojewodztwa.

Natomiast jesli chodzi o strumien panstwowy, w danym wojewddztwie raport, o
ktorym mowa w art. 9e przekazywany jest do wojewody, ktory monitoruje wykonanie
obowigzku z art. 9a ust. 1 na podstawie przekazanych raportow, sporzadza takze raport
zbiorczy ze strumienia panstwowego w wojewodztwie.

W przypadku, gdy dana instytucja publiczna nie sporzadzita raportu lub sporzadzita go
nierzetelnie, zaleznie od strumienia marszalek wojewddztwa lub wojewoda wzywa ww.
instytucje publiczng do jego uzupetienia w terminie 30 dni — przy pierwszym wezwaniu lub
14 dni — w przypadku, gdy jest to drugie lub kolejne wezwanie.

W raportach zbiorczych ze strumieni na poziomie wojewddztwa sporzadzanych przez
marszatkow wojewodztwa 1 wojewodow wskazuje sie:

a) informacje o realizacji obowigzku z art. 9a ust. 1 w danym wojewodztwie,
b) wskazanie instytucji publicznej, ktora nie przekazata raportu,
¢) informacja o braku realizacji planu zuzycia energii finalnej w roku poprzednim,

d) wskazanie instytucji publicznej, ktéra nie ztozyta planu zuzycia energii finalne;j.

17



Raporty zbiorcze z poszczegdlnych wojewoddztw sg przekazywane przez wojewodow i
marszatkow wojewodztwa Prezesowi URE. Pozostate instytucje publiczne, ktore nie
przekazuja danych ani do marszatka wojewddztwa, ani wojewody sktadaja wprowadzaja
raport samodzielnie do CEEB, do ktorej dostep ma takze Prezes URE.

Zgodnie z projektowanym art. 9f ust. 7 ww. raporty zbiorcze przekazywane sa
Prezesowi URE i wprowadzane do CEEB w terminie do 30 czerwca roku nastgpujacego po
roku, ktérego raport dotyczy.

Prezes URE jest wiec organem, do ktorego przekazywane sg wszystkie raporty. Z
wojewddztw: zbiorcze raporty przekazywane przez marszatkow wojewoddztwa i wojewodow,
jak réwniez raporty sktadane samodzielnie przez instytucje publiczne, o ktérych mowa w art.
9c ust. 1 pkt 1.

Zgodnie z projektowanym art. 9f ust. 8 Prezes URE weryfikuje braki i uchybienia
raportéw zbiorczych przekazanych przez wojewodow i marszatkow w zakresie okreslonych w
art. 9f ust. pkt 1-3.

Zgodnie z projektowanym art. 9f ust. 8 Prezes URE weryfikuje braki i uchybienia w
raportach przekazanych samodzielnie przez instytucje publiczne, o ktorych mowa w ust. 2 w
zakresie:

a) braku ztozenia raportu,

b) nieosiggniecia celow zatozonych w roku poprzednim,

c) brak zlozenia planu zuzycia energii finalne;.

Prezes URE przekazuje do ministra wlasciwego do spraw klimatu informacj¢ o catkowitym
zuzyciu energii przez instytucje publiczne w podziale na sektory, okreslone w zintegrowanym
krajowym planie w dziedzinie energii i1 klimatu, o ktérym mowa w art. 15ab ustawy z dnia 10
— Prawo energetyczne oraz z wykonania obowigzku w danym roku kalendarzowym, ktdérego
dotyczy obowiazek, o ktorym mowa w art. 9a ust. 1.

W przypadku gdy instytucja publiczna nie zrealizowata w danym roku obowigzku, o
ktorym mowa w art. 9a ust. 1 musi przedstawi¢ Prezesowi URE plan dziatan, zawierajacy
propozycj¢ dziatan naprawczych do dnia 30 czerwca (projektowany art. 9g).

Zgodnie z projektowanym art. Sh Prezes URE w terminie do dnia 30 czerwca
udostgpnia w Biuletynie Informacji Publicznej URE informacj¢ na temat zuzycia energii
finalnej oraz poziomu zrealizowania celu, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1, przez poszczegolne

instytucje publiczne.
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4. Zmiany w rozdziale 4 ,,Zasady realizacji obowiazku uzyskania oszczednosci energii”

ustawy o efektywnosci energetycznej

1) W art. 11 ust. 3 przewiduje si¢ zmiany, ktére majg na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych warunkow, ktére nalezy spetni¢, aby podmiot
zobowigzany mogt uisci¢ optate zastepcza. Doprecyzowano, ze podmiot zobowigzany moze
réwniez zrealizowaé obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, za kazdy rok, w tym w
zakresie wyzszym niz okreslony w ust. la, uiszczajac oplate zastepcza, jezeli wykaze, ze
sktadatl zlecenia kupna praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw efektywnoSci
energetycznej na wszystkich transakcjach sesyjnych w roku kalendarzowym, ktérego dotyczy
ten obowiazek, lecz nie nabyt tych praw z powodu niewystarczajacej liczby ofert sprzedazy
tych praw.

W wyniku zmian w ww. przepisie podmiot zobowigzany moze roOwniez zrealizowaé
obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, za kazdy rok, w tym w zakresie wyzszym niz
okreslony w ust. la, uiszczajac oplate zastepcza, jezeli wykaze, ze skladat zlecenia kupna
praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw efektywnos$ci energetycznej na we wszystkich
transakcjach sesyjnych w roku kalendarzowym, ktérego dotyczy ten obowiazek, lecz nie
nabyt tych praw z powodu niewystarczajacej liczby ofert sprzedazy tych praw.

Projektowany art. 11 ust. 4 okresla, ze podmiot zobowigzany, ktory nie spetnit
wymagan okre§lonych w art. 11 ust. 3 1 nie zlozyl zlecen kupna praw majatkowych
wynikajacych ze $wiadectw efektywnosci energetycznej na maksymalnie 4 transakcjach
sesyjnych w roku kalendarzowym, moze zrealizowaé obowigzek w zakresie, w jakim nie
nabyt $wiadectw efektywnos$ci energetycznej na potrzeby rozliczenia danego roku
kalendarzowego, uiszczajac:

a) optate zastepcza w wysokos$ci odpowiadajacej dwukrotnej $redniej cenie $wiadectw
efektywnosci energetycznej notowanych na transakcjach sesyjnych w roku kalendarzowym,
ktorego dotyczy obowigzek — w przypadku gdy tak wyliczona optata zastgpcza jest wyzsza
niz wysoko$¢ jednostkowej optaty zastgpczej ustalona zgodnie z art. 12 ust. 3a i 3b,

b) optate zastgpcza w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnej wysoko$ci optaty zastepczej
ustalonej zgodnie z art. 12 ust. 3a i 3b - w przypadku, gdy $rednia cena $wiadectw
efektywnosci energetycznej notowanych na transakcjach sesyjnych w roku kalendarzowym,
ktorego dotyczy obowiazek, jest nizsza lub rowna wysokosci jednostkowej optaty zastepczej

ustalonej zgodnie z art. 12 ust. 3a i 3b.
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Powyzsza propozycja uwzglednia przede wszystkim postulaty matych sprzedawcow
energii, ktorzy zglaszali przypadki przeoczenia przez nich zlozenia zlecenia kupna praw
majatkowych na zaledwie 1-2 transakcjach sesyjnych w danym roku i w zwigzku z tym,
zgodnie z ustawg w takiej sytuacji podmiot zobowigzany podlega od razu karze pieni¢znej. W
celu wyeliminowania, w tego rodzaju przypadkach, nadmiernego obcigzenia finansowego dla
podmiotéw zobowigzanych, zaproponowano dopuszczalny limit odchylenia, tj. 4 transakcje
sesyjne w ciggu roku, przy jednoczesnym wskazaniu, iz w takiej sytuacji podmiot
zobowigzany moze uisci¢ optate zastgpcza odpowiadajacg dwukrotnosci oplaty zastgpczej
ustalonej zgodnie z art. 12 ust. 2 1 3 lub dwukrotnos$ci $redniej cen §wiadectw.

W zwigzku z powyzszym projekt przewiduje zmiany w art. 12 majace na celu
zoptymalizowanie roli optaty zastgpczej w systemie biatych certyfikatow. Obecnie wysokos¢
oplaty zastgpczej pozostaje bez zwigzku z rzeczywistymi kosztami inwestycji w poprawe
efektywnosci energetycznej. Co do zasady oplata zastgpcza powinna stanowi¢ finansowa

réwnowazno$¢ oszczednosci energii liczonej w tonach oleju ekwiwalentnego.

W tabeli 1 podano wysoko$¢ optaty zastgpczej do 2024 r.

Tabela 1. Wysoko$¢ optaty zastepczej w latach 2017-2024

Rok Wysoko$¢ optlaty zastepczej
2017 1 500 zt
2018 1575 zt
2019 1 654 7zt
2020 1736 z
2021 1 823 zt
2022 1914 zt
2023 2010 zt
2024 2111 zt

Wysoko$¢ optaty zastepczej powinna uwzgledniaé istotne czynniki, takie jak ceny
energii, koszt technologii, stopy inflacji 1 warunki rynkowe, tak aby odzwierciedlata kontekst
ekonomiczny 1 $rodowiskowy, zwigkszajac skuteczno$¢ systemu bialych certyfikatow w
zachgcaniu do inwestycji w efektywno$¢ energetyczna;

2) w zwigzku z powyzszym w art. 12 ustawy o efektywnos$ci energetycznej dodano
ust. 3a, w ktorym wprowadzono upowaznienie dla Ministra wiasciwego do spraw klimatu do
wydania rozporzadzenia majacego na celu okreslenie wysokosci jednostkowej opflaty

zastgpczej na lata 2027-2030, z uwzglgdnieniem:
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a) sredniego kosztu uzyskania jednej tony oleju ekwiwalentnego oszczedno$ci energii
finalnej ze $srodkow alternatywnych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3,

b) éredniej ceny $wiadectw efektywnosci energetycznej notowanych na transakcjach
sesyjnych na rynkach prowadzonych przez gietd¢ towarowg w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. 2024 r. poz. 910, z
pézn. zm.) z ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych dzien wydania rozporzadzenia,

¢) komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w zakresie, o ktéorym mowa art. 94
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z p6zn. zm.),

d) komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3g
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2039),

e) konieczno$¢ ochrony odbiorcow energii oraz paliw przed nadmiernym wzrostem cen
energii lub paliw.

W art. 12 dodano ust. 3b, ktory okresla, ze wysokos$¢ jednostkowej oplaty zastgpczej
za 2031 r. oraz za kazdy kolejny rok zwigksza si¢ o 5 % w stosunku do wysokosci
jednostkowej oplaty zastepczej obowiazujacej za rok poprzedni.

Okreslenie wysokosci optaty zastgpczej na 4 lata powinno zapewni¢ odpowiednig
przewidywalno$¢ dla rynku. Przedmiotowe rozwigzanie chroni takze przed skokowym,
jednorazowym podwyzszeniem optaty zastgpczej 1 tym samym uwzglednia potrzebe ochrony
odbiorcy koncowego przed nadmiernym wzrostem cen energii.

W art. 12 ust. 4 ustawy o efektywnos$ci energetycznej ujednolicono termin uiszczenia
oplaty zastepczej z terminem rozliczenia obowigzku, tak aby utatwi¢ podmiotom
zobowigzanym realizacje obowigzku. Uwzgledniono fakt, ze obowigzek rozliczany jest w 3-
letnim cyklu.

Przedmiotowa regulacja nie podnosi ustanowionej w art. 14 ustawy o efektywnosci
energetycznej dotychczasowe] wysokosci zobowigzania dla podmiotow zobowigzanych w
ramach systemu biatych certyfikatow, pomimo iz dyrektywa 2023/1791 podniosta znaczaco
cel w zakresie oszczedno$ci koncowego zuzycia energii do 2030 r. Obowiazek oszczgdnos$ci
energii finalnej w Polsce jest realizowany od 2021 r. przez system zobowigzujacy do poprawy
efektywnosci energetycznej (system $wiadectw efektywnosci energetycznej) oraz $rodki
alternatywne. Dzigki dynamicznemu rozwojowi §rodkéw alternatywnych w Polsce, ktorych
oszczednos$ci energii agregowane s3 w CROEF od 1 stycznia 2022 r., planowane jest

zachowanie dotychczasowego poziomu obowiazku dla podmiotow zobowigzanych w ramach
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systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, pozostalg czes¢ wymaganych catkowitych
oszczgdno$ci Polska zapewni przez $rodki alternatywne. Warunkiem zapewnienia takiego
podejscia jest konieczno$¢ usprawnienia systemu biatych certyfikatow, tak aby faktycznie
uzyskane zostaly zaktadane oszczednosci energii, stad tez nie zbedne zmiany w zakresie
oplaty zastepczej;

3) projektowany art. 14 ust. la ustawy o efektywnosci energetycznej porzadkuje i
systematyzuje wylaczenia w zakresie realizacji obowigzku okreslonego w art. 14 ust. 1 pkt 4.
W obecnym stanie prawnym istnieje konieczno$¢ doprecyzowania przepiséw dotyczacych
sprzedazy przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych (RARS) paliw cieklych
przeznaczonych lub pochodzacych z rezerw strategicznych lub zapasow agencyjnych.
Konieczne jest jednoznaczne przesadzenie, iz przepisOw ustawy nie stosuje sie¢ do paliw
cieklych wprowadzonych do obrotu w okresie przed wejsciem nowelizacji ustawy w zycie, tj.
22 maja 2021 r., ale pochodzacych z rezerw strategicznych w rozumieniu ustawy z 17 grudnia
2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1598, z pdézn. zm.) oraz
pochodzacych z zapaséw agencyjnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1281). W przeciwnym przypadku podmiot paliwowy nabywajacy
paliwa ciekte od Rzadowej RARS, rotowanych lub uwalnianych z rezerw strategicznych lub
zapasOw agencyjnych, w przypadku ich dalszego przetworzenia, bylby zobowigzany
zrealizowac obowigzek efektywnosciowy od ilosci paliw cieklych wprowadzonych do obrotu
(sprzedanych do RARS) przed wejsciem w zycie projektowanej nowelizacji. Analogiczne
wylaczenia od paliw przeznaczonych 1 pochodzacych z rezerw strategicznych oraz zapasow
agencyjnych, dotycza takze obowigzku Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW) oraz
Narodowego Celu Redukcyjnego (NCR) na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2024 r. poz. 20, z p6zn. zm.).

Projektowany art. 14 ust. 3 doprecyzowuje mozliwo$¢ wykorzystania oszczgdnos$ci
uzyskanych w ramach programu bezzwrotnych dofinansowan na potrzeby rozliczenia
obowigzku przez podmioty zobowigzane za poszczegolne lata (trzy lata) do wysoko$ci, ktora
nie przekracza sumy obowiagzku za poszczegdlne lata, zrealizowanego przy wykorzystaniu
przedsigwziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej.

W art. 14 dodaje si¢ takze ust. 4, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw

klimatu moze wyda¢ rozporzadzenie, po zasi¢gni¢ciu opinii Prezesa URE 1 zmieni¢ wymiar
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obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, na kolejne lata kalendarzowe, biorgc pod uwage

aktualny poziom realizacji obowigzku przez podmioty zobowigzane. Rozporzadzenie moze

zosta¢ wydane w terminie do dnia 31 grudnia roku nastgpujacego po roku, w ktorym nie
zrealizowano celu uzyskania oszczednos$ci energii finalnej, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2a.

Rozwigzanie zaproponowane w projektowanym art. 14 ust. 4 zapewni odpowiednig
elastycznos¢ systemu i mozliwos¢ szybkiego dostosowania wysokosci celow do potrzeb
wynikajacych z oceny biezacej sytuacji. Nalezy podkreslié, iz projektowany przepis umozliwi
modyfikacje wysokosci celow zarowno w kierunku ich podniesienia, jak i ich obnizenia — w
zalezno$ci od postepu w realizacji krajowego celu oszczednosci energii finalne;.

Przepisy te stanowig wdrozenie art. 8 ust. 3 dyrektywy 2023/1791, zgodnie z ktéorym
panstwa cztonkowskie powinny osigga¢ pewien odsetek wymaganej wielkosci catkowitych
skumulowanych oszczednos$ci koncowego zuzycia energii wsrdd osob dotknietych ubostwem
energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz oséb zajmujacych mieszkania socjalne. Zgodnie
dyrektywa 2023/1791 panstwa czlonkowskie wdrazaja efektywnos$¢ energetyczng w tym
obszarze na zasadzie priorytetu. Odsetek wymaganej wielko$ci lacznych oszczgdnosci
koncowego zuzycia energii wsrod osob dotknigetych ubdstwem energetycznym, odbiorcow
wrazliwych jest co najmniej rowny $redniej arytmetycznej udziatu nastgpujacych wskaznikow
za 2019 r.

a) niezdolno$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury pomieszczen,

b) zalegto$¢ w rachunkach za energie,

c) calkowita liczba Iludno$ci mieszkajaca w mieszkaniu z przeciekajacym dachem,
zawilgoconymi $cianami, podtogami i fundamentami lub przegnitymi okienicami lub
podtoga,

d) wskaznik zagrozenia ubdstwem.

Po zebraniu ww. wspoOtczynnikéw ubodstwa energetycznego i obliczeniu ich $redniej
arytmetycznej (9,05 %) dla Polski wynika, ze 4,20 % o0s6b jest niezdolnych do utrzymania
odpowiedniej temperatury pomieszczen, 5,80 % osob ma zaleglos¢ w rachunkach za energige,
10,80 % to ludno$ci mieszkajagca w mieszkaniu z przeciekajagcym dachem, zawilgoconymi
Scianami, podlogami i fundamentami lub przegnitymi okienicami lub podioga, 15,40 % -
wskaznik zagrozenia ubdstwem.

Poprawa efektywnosci energetycznej wsrdd osob dotknigtych ubostwem energetycznym oraz

odbiorcow wrazliwych jest istotna z punktu widzenia zapewnienia sprawiedliwej

transformacji energetycznej;
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4) zmiany wprowadzone w art. 14a majg charakter porzadkowy i eliminujg btedne
odwotanie do nieistniejacego art. 14 ust. 1 pkt 6;

5) w celu usprawnienia realizacji obowigzku oszczedno$ci energii wsréd osob
dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcoOw wrazliwych energii elektrycznej oraz paliw
gazowych przez podmioty zobowigzane wprowadza si¢ zmiany do art. 15a, ktore rozszerzajg
zakres programu bezzwrotnych dofinansowan o dodatkowe przedsiewzigcia polegajace na:

a) ociepleniu §cian zewnetrznych,

b) ociepleniu dachu lub stropodachu,

c) ociepleniu stropu nad piwnica lub podloga na gruncie,

d) wymianie stolarki okiennej,

e) modernizacji systemu wentylacji.

Ww. przedsiewzigcia mogg by¢ realizowane u oséb dotknietych ubdstwem energetycznym,
badz odbiorcoOw wrazliwych.

W zwiazku z powyzszym w art. 15a wprowadzono takze zmian¢ w zakresie
upowaznienia do wydania przez ministra witasciwego do spraw klimatu rozporzadzenia
dotyczacego warto$ci referencyjnych (projektowany art. 15a ust. 5) oraz w zakresie przepisow

regulujacych regulaminy dofinansowan (projektowany art. 15a ust. 8 pkt 1).
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Ponadto, w art. 15a dodano nowy ust. 7a i ust. 7b, ktorych celem jest utatwienie
wspOtpracy podmiotéw zobowigzanych z dostawcami ustug spotecznych, wtadzami
regionalnymi i lokalnymi lub gminami w celu propagowania srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej wsrod osob dotknietych ubostwem energetycznym oraz odbiorcow wrazliwych.
Nowe przepisy systematyzuja zakres wspolpracy pomiedzy podmiotem zobowigzanym,
realizujagcym program dofinansowan na terenie danej gminy, a wladzami gminy.
Projektowane rozwigzania maja na celu doprecyzowanie w jaki sposob podmioty
zobowigzane miatyby dotrze¢ ze swoja oferta programow do osob dotknigtych ubdstwem
energetycznym. Proponuje si¢ umozliwienie bezposredniego dostgpu do CEEB, o ktorej
mowa w art. 27a w ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, tylko i wylacznie w przypadku,
gdy podmiot zobowigzany w ramach programu bezzwrotnych dofinansowan zadeklaruje
kryterium dostepnosci dla o0s6b dotknigtych ubdstwem energetycznym 1 odbiorcow
wrazliwych. W CEEB znajduje si¢ kompleksowa informacja na temat otrzymanego juz
dofinansowania, zuzyciu energii oraz o przyznanych $wiadczeniach. Zatem mozliwa jest
identyfikacja wybranej grupy odbiorcow oraz oszacowanie potencjalu oszczgdnosci i
dopasowanie odpowiednich narzedzi;

6) przewiduje si¢ zmiany w zakresie art. 18 (przez dodanie ust. 2a 1 2b) w zwigzku ze
zmiang wysokosci oszczednosci energii finalnej dla panstw cztonkowskich w art. 8
dyrektywy 2023/1791. Zgodnie z art. 8 dyrektywy 2023/1791 $rednia wysoko$¢ obowiazku
corocznej oszczgdnosci energii finalnej w okresie 2021-2030 wynosi 1,49 %, podczas gdy
dotychczas wynosita 0,8 %. Zatem projektowane przepisy powinny uwzglednia¢ nowa
wysokos$¢ celu, a takze obowigzek realizacji oszczednosci energii u osob dotknigtych
ubostwem energetycznym oraz odbiorcow wrazliwych. Stad tez zaproponowano odniesienie
do zintegrowanego krajowego planu na rzecz energii i klimatu oraz jego aktualizacji, w
rozumieniu w art. 15ab ustawy — Prawo energetyczne. Krajowe cele w zakresie efektywnosci
energetyczne] sa notyfikowane do Komisji Europejskiej w ramach tych dokumentow, takie
podejscie zapewnia zatem odpowiednia elastycznos$¢ legislacyjng.

W art. 18 ust. 5 ustawy o efektywnos$ci energetycznej zastepuje si¢ dotychczasowe
odwotanie do ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r.
poz. 818) na aktualnie obowigzujacg ustawe z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.

U. poz. 1079, z p6zn. zm.).
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Dodatkowo dodano takze nowe ustgpy Sa oraz 5b, ktére majg na celu zapewnienie
informacji o oszczednos$ciach energii finalnej w CROEF z ulgi termomodernizacyjnej, o
ktérej mowa w art. 26h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pdzn. zm.);

7) zmiany w art. 19 dotycza modyfikacji w zakresie rodzajow przedsiewzig¢ stuzacych
poprawie efektywno$ci energetycznej wymienionych. Ze wzgledu na rozwdj systemow
zarzadzania energiag 1 potrzebng zachete do wnioskowania o przyznanie $wiadectw
efektywnosci energetycznej z tytutu wdrozenia systemow zarzadzania energig dodano w art.
19 w ust. 1 dodano pkt 7 dotyczacy systemow zarzadzania energia. Dodatkowo, majac na
uwadze intensywny rozwdj 1 modernizacj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej i
informatycznej oraz potrzebng zachete dla wnioskodawcow do skladania wnioskow o
wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej w obszarze telekomunikacji 1 informatyki,
wyodrebniono z art. 19 przedsiewziecia dotyczace informatyki i telekomunikacji. W celu
zapewnienia zgodnos$ci zatacznikiem V dyrektyw 2023/1971 doprecyzowano takze w nowym
kwesti¢ braku mozliwosci kwalifikacji przedsiewzige¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetyczne] wspierajacych wykorzystanie technologii bezpo$redniego spalania paliw
kopalnych w budynkach mieszkalnych (projektowany art. 19 ust. 1b);

8) zmiany w art. 20 dotycza funkcjonowania systemu $wiadectw efektywnosci
energetyczne] majg na celu wprowadzenie ulatwien w zakresie realizacji przedsigwzigé
stuzacych  poprawie efektywno$ci energetycznej u oso6b dotknietych ubodstwem
energetycznym oraz odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej i1 paliw gazowych, a takze
stosowania umow o poprawe efektywnosci energetycznej, obejmujg one:

a) dodanie do przypadkow, w ktorych $wiadectwo efektywnoSci energetycznej nie
przystuguje dla przedsigwzigcia lub przedsigwzig¢ tego samego rodzaju shuzacych
poprawie efektywno$ci energetycznej - progu oszczednosci do 5 ton oleju
ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku w przypadku przedsiewzi¢¢ energetycznych
realizowanych wsrod osob objetych ubostwem energetycznym (projektowany art. 20 ust
2 pkt 2),

b) wprowadzenie wymogu, aby we wniosku o wydanie $wiadectwa efektywnosci
energetyczne] okreslone zostata ilo$¢ energii finalnej wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego, planowanej do zaoszczedzenia Srednio w ciggu roku wsrdd osob
dotknigtych ubdstwem energetycznym w wyniku realizacji przedsigwzigcia lub
przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej

(projektowany art. 20 ust. 4 pkt 2 lit. b),

26



c) zalagczanie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej do wniosku o wydanie
Swiadectwa efektywno$ci energetycznej w przypadku, gdy przedsigwzigcia lub
przedsiewzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywno$ci energetycznej sa
realizowane w oparciu o umowe¢ o popraw¢ efektywnos$ci energetycznej (projektowany
art. 20 ust. 5a).

Ponadto w projektowanym art. 20 ust. 6-8 w celu usprawnienia procesu sktadania i
rozpatrywania wnioskow o wydanie $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, wprowadza
obowigzek sktadania wnioskéw przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
obstugujacego platforme efektywnosci energetycznej. Wprowadza takze dorgczenia wezwan
Prezesa URE do uzupehienia przy wykorzystaniu platformy efektywno$ci energetycznej
(PEE). Kompleksowa cyfryzacja procesu uzyskiwania §wiadectw efektywnos$ci energetycznej
jest niezbedna 1 bgdzie stanowita dodatkowa mozliwo$¢ wiaczenia potencjalnych uczestnikow
systemu do ubiegania si¢ o $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Cyfryzacja procesow w
administracji pozwala na automatyzacj¢ dzialan oraz poprawe efektywnosci i szybkosci
pracy. Dzigki cyfrowej transformacji zwigksza si¢ ilo§¢ rozwigzan, ktére sa szybsze,
efektywniejsze, zapewniaja sprawng obsluge wnioskdéw, wspotdzielenie, udostepnianie i
archiwizowanie dokumentéw. Warto podkresli¢, iz ustanowienie platformy efektywnos$ci
energetyczne] uwzglednia postulaty podmiotow uczestniczacych w systemie $wiadectw
efektywnosci  energetycznej, ktore wielokrotnie podkreslaty ucigzliwos¢ procesu
analogowego obstugi systemu i konieczno$¢ jego cyfryzacji;

9) projektowany art. 21 ust. 1 pkt 4 dokonuje zmian w zakresie zawartosci Swiadectwa
efektywnosci energetycznej, tj. wskazuje na potrzebg okreslenia wysokosci oszczgdnosci
finalnej planowanej do uzyskania $rednio w ciggu roku wsrod osob dotknietych ubostwem
energetycznym, odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej lub odbiorcoOw wrazliwych paliw
gazowych;

10) w projektowanym art. 22 wust. 3 doprecyzowano zakres obowigzku
sprawozdawczego Prezesa URE. Zgodnie z projektowanym przepisem Prezes URE jest
obowigzany do przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, do dnia 31 marca
kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy informacji o przedsigwzigciach stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej, takze w podziale na sektory gospodarki, tj. przemyst,
transport, ustugi, rolnictwo i gospodarstva domowe, informacji o programach bezzwrotnych
dofinansowan oraz wysokos$ci oszczednosci energii finalnej uzyskanej u odbiorcoOw objetych
ubostwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz odbiorcow

wrazliwych paliw gazowych;
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11) projektowany art. 22a wprowadza przepisy dotyczace PEE. Okre§la organ
odpowiedzialny za prowadzenie i administrowanie danymi zgromadzonymi w PEE (Prezes
URE) oraz zakres danych gromadzonych w PEE, ktéry obejmuje w sposoéb wyczerpujacy
cato$¢ procesu poczawszy od zbierania wnioskéw o wydanie $wiadectw efektywnosci
energetycznej, przez proces weryfikacji 1 uzupetniania wnioskow, a takze m.in. wydawanie
swiadectw i1 informowanie o wydanych §wiadectwach, danych audytorow, wnioskodawcow i
podmiotow, dla ktéorych wydano $wiadectwa. Przepis okresla, ze PEE jest prowadzona z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2024 r. poz. 1557, z pdzn. zm.);

12) projektowany art. 23 ust. 3 ma na celu usprawnienie i promocj¢ stosowania
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w modelu ESCO — w
przypadku gdy przedsiewziecia lub przedsiewzigecia tego samego rodzaju zostaly
zrealizowane w wyniku zawarcia umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, podmiot nie
ma obowigzku sporzadza¢ audytu o efektywnosci energetycznej. W tym przypadku
potwierdzeniem osiggnig¢tych oszczedno$ci energii finalnej jest gwarantowana oszczednos¢
energii;

13) projektowany art. 23a zdanie drugie — wprowadza cyfryzacje procesow, tj.
sktadanie wniosku o zmiang¢ wartosci Swiadectwa efektywnosSci energetycznej przy
wykorzystaniu PEE;

14) projekt przewiduje takze usprawnienia procesu weryfikacji audytow efektywnosci
energetycznej przez Prezesa URE:

a) projektowany art. 26 ust. 2 okresla zakres wyrywkowej weryfikacji w zakresie kwestii
objetych art. 25 ust. 1 pkt. 4 1 5, ktora moze by¢ zlecona podmiotowi wylonionemu
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia — Prawo zamowien publicznych;

b) projektowany art. 26 ust. 2a wytgcza weryfikacje audytow efektywnosci energetycznej na
etapie wydawania Swiadectw efektywnos$ci energetycznej;

c) projektowany art. 26 ust. 2b, ktéry okresla minimalny (1 %) i maksymalny procent (10
%) audytow efektywnosci energetycznej, ktore podlegaja weryfikacji w kazdym roku
kalendarzowym;

d) projektowany art. 26 ust. 4 wylacza weryfikacj¢ przez Prezesa URE audytow lub
przegladow, ktore zostaty sporzadzone w ramach umowy o popraweg efektywnosci

energetycznej. W takim przypadku weryfikacji przez Prezesa URE podlega jedynie
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umowa o poprawe efektywnos$ci energetycznej pod warunkiem spetlnienia wymogow
okreslonych w art. 7 ust. 2;

15) w projektowanym art. 29 pkt 3 doprecyzowano upowaznienie ustawowe ministra
wiasciwego do spraw klimatu, przez wskazanie, ze w rozporzadzeniu tym minister okresli
szczegblowy sposob i1 tryb wyrywkowej weryfikacji audytu efektywnosci energetycznej przez
Prezesa URE, o ktorej mowa w art. 26 ust. 11 2.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie system $wiadectw efektywno$ci energetycznej nie
odzwierciedla zar6wno poziomu prowadzonych w Polsce inwestycji w zakresie efektywnos¢
energetycznej, jak i rzeczywistych, uzyskanych oszczedno$ci energii, jest tez niewydolny jesli
chodzi o terminy rozpatrywania wnioskéw i wydawania $wiadectw, co istotnie pogarsza
sytuacj¢ podmiotéw zobowigzanych. Obecny wolumen wydawanych §wiadectw efektywnosci
energetycznej implikuje ich niskg podaz i tym samym niewystarczajacy wolumen wyrazony
w tonach oleju ekwiwalentnego (toe) na Towarowej Gietdzie Energii. To z kolei wprowadza
utrudnienia w realizacji celu oszczgdnoSci energii przez podmioty zobowigzane.
Zaproponowane zmiany 1 ulatwienia w rozdziale 4 ustawy o efektywnos$ci energetycznej, w
szczegldlnosci w zakresie oplaty zastgpczej, kwestii weryfikacji audytow efektywnosci
energetycznej, stosowania umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz realizacji
przedsigwzie¢ u 0sob dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych energii

elektrycznej 1 gazu ziemnego, powinny wywota¢ pozytywny impuls inwestycyjny.

5. Zmiany w rozdziale 4a ,,Zasady prowadzenia centralnego rejestru oszcze¢dnoSci

energii finalnej ustawy o efektywnosci energetycznej”

W nowelizacji ustawy o efektywnos$ci energetycznej z 2021 r. $rodki alternatywne
zostaly wprowadzone, jako uzupetniajacy do systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej,
sposob realizacji krajowego celu oszczednosci energii finalnej na 2030 r. Na potrzeby zliczania
oszczednosci energii wynikajacych ze s$rodkow alternatywnych ustanowiono z dniem 1
stycznia 2022 r. CROEF. Rejestr zostal powotany w celu agregacji oszczgdno$ci energii
finalnej z przedsigwzie¢ na rzecz efektywnosci energetycznej realizowanych w okresie od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. Do rejestru wprowadzane sa informacje
dotyczace szczegotow przedsiewzigé, np. rodzaju przedsiewziecia sluzacego poprawie
efektywnosci energetycznej oraz sposobie potwierdzenia ilosci uzyskanych $redniorocznych
oszczedno$ci energii finalnej wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok. Instytucje

wlasciwe do przekazywania informacji w powyzszym zakresie, sg to instytucje podpisujace
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umowy o dofinansowanie z odbiorcg koncowym. Obecnie system agreguje oszczednosci

energii z okoto 90 r6znych programdw i instrumentéw finansowych majacych na celu poprawe

efektywnosci energetycznej. Scentralizowany rejestr gromadzi i przetwarza dane z roéznych
zrodetl, usprawniajac proces ich pozyskiwania, gromadzenia, walidacji 1 przechowywania.

Nalezy podkresli¢, ze informacje przekazywane do systemu sg agregowane do poszczegolnych

grup S$rodkow alternatywnych sprawozdawanych do Komisji Europejskiej w ramach

sprawozdan z realizacji celow okre§lonych w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu

(KPEiK).

CROEF to kompleksowa platforma, ktéra peini kluczowa rol¢ w monitorowaniu,
dokumentowaniu i raportowaniu oszczednosci energii finalnej w Polsce.

Aktualnie istnieje potrzeba modyfikacji przepisow regulujacych funkcjonowanie
systemu w celu jego dalszego usprawnienia i1 rozszerzenia, w tym doprecyzowania zakresu
danych objetych zawartych w rejestrze. W CROEF powinny by¢ gromadzone takze informacje
przekazywane przez Prezesa URE o zrealizowanych przedsigwzigciach stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej w ramach systemu $wiadectw efektywno$ci energetycznej, tj.
informacje z platformy efektywnos$ci energetycznej. W zwiazku z powyzszym w projekcie
przewidziano zmiany:

1) w art. 35a:

a) w ust. 3 wprowadza si¢ pkt 1 lit. a rozszerzajac zakres informacji objetych rejestrem o
lokalizacj¢ przedsigwzigcia stluzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej, catkowitego
kosztu inwestycji, kwoty dofinansowania, formy dofinansowania, okresu uzyskiwania
oszczgdnosci, ilosci uzyskanych S$redniorocznych oszczednosci energii finalnej u osob
dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej lub
odbiorcow wrazliwych paliw gazowych, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok,
o rocznej wielko$ci uzyskanej w wyniku ich realizacji oszczednosci energii finalnej, jak
rowniez o dacie rozpoczecia i1 zakonczenia realizacji przedsiewziecia,

b) w ust. 3 dodaje si¢ lit. aa - dodajgc do zakresu danych objetych rejestrem informacje
dotyczace rodzaju przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej
okreslonych w art. 19 ust. 1, lokalizacji przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej, okresie uzyskiwania oszczgdno$ci energii finalnej, ilo$ci uzyskanych
sredniorocznych oszczednos$ci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego
na rok, ilosci uzyskanych s§redniorocznych oszczednosci energii finalnej u 0s6b
dotknietych ubostwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej lub

odbiorcow wrazliwych paliw gazowych, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok
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d)

b)

oraz o podmiocie wnioskujacym o wydanie $§wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, o
ktorym mowa w art. 20 ust. 3 pkt 1 lub podmiocie upowaznionym przez podmiot, o ktorym
mowa w art. 20 ust. 3 pkt 2,
w ust. 3 dodaje si¢ lit. ab - wprowadzajac do zakresu danych objetych rejestrem informacje
dotyczace tacznej ilosci oszczednosci energii finalnej uzyskanej w poprzednich latach
kalendarzowych w wyniku programow dofinansowan z art. 15a;
ust. 3 dodaje lit. ac - wprowadzajac do zakresu danych objetych rejestrem informacje o
wysokosci srodkow finansowych bedacych rownowarto$cia wptywow z optaty zastepczej,
przeznaczonych w poprzednich latach kalendarzowych na realizacj¢ poszczegdlnych
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
dodaje si¢ ust. 3a okreslajacy, ze informacje dotyczace sposobu potwierdzenia ilo$ci
uzyskanych $redniorocznych oszczgdnosci energii finalnej, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a
tiret 9 oraz lit. ac tiret 9 wymagaja potwierdzenia. Powinno ono obejmowac¢ wskazanie co
najmniej jednego z nastepujacych sposoboéw potwierdzenia:
audytu efektywnosci energetycznej,
audytu energetycznego lub remontowego okreslonych w ustawie z dnia 21 listopada 2008
r. 0 wspieraniu termomodernizacji 1 remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow,
umowy zawarte] przez instytucje, o ktorych mowa w art. 18 ust. 5, z odbiorcami
koncowymi, okreslajacej taczng ilo$¢ energii finalnej zaoszczedzonej przez tych
odbiorcow,
innego potwierdzenie wynikajacego z zasad realizacji danego programu lub instrumentu,
wdrazanych w ramach programow w zakresie polityki spojnosci lub w ramach innych
programow i instrumentdéw finansowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4,
uchyla si¢ ust. 4 z uwagi na przeniesienie na poziom ustawy materii regulowanej w
upowaznieniu do wydania rozporzadzenia.

2) projektowane zmiany w art. 35b dotyczaca zasad gromadzenia danych w rejestrze:
w ust. la pkt 1, w powigzaniu z ust. 3 i 4 oraz ust. 6 okresla si¢ podmioty uprawnione do
wprowadzania danych i informacji do rejestru oraz osoby upowaznione do wprowadzania
danych i informacji przez podmioty uprawnione, jak rowniez zakres danych dot. osob
upowaznionych, ktore sg gromadzone w rejestrze,
w ust. la pkt 2 okreslono zasad¢ automatycznego gromadzenia danych i informacji przez
system teleinformatyczny CROEF w celu zapewnienia spdjnosci danych zgromadzonych

w roznych rejestrach dotyczacych efektywnosci energetycznej, funkcjonujacych w Polsce.
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d)

g)

Projektowany przepis stanowi, ze do CROEF beda pobierane automatycznie dane i
informacje z CEEB oraz Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkow,
o ile beda dotyczy¢ zakresu danych i informacji gromadzonych w CROEF. Celem takiego
rozwigzania jest z jednej strony zminimalizowanie obcigzen administracyjnych dla
podmiotow wprowadzajacych dane, a z drugiej strony zapewnienie wysokiej jakosSci
danych, w tym ich jednolitej formy. W momencie, kiedy dane beda juz wprowadzone do
jednego z rejestrow, a nastgpnie automatycznie zaciggane do pozostatych baz, bez
koniecznosci ich ponownego wprowadzania, mozliwe bedzie zapobiezenie sytuacji, w
ktorej taka sama dana przyjetaby rdézne warto$ci lub roézne formaty spowodowane
wielokrotnym jej wprowadzaniem przez rézne podmioty,

w ust. 1b nadaje si¢ upowaznienie ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu, w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw budownictwa, do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegdélowego zakresu danych 1 informacji gromadzonych automatycznie
przez system teleinformatyczny majac na wzgledzie uzytecznos$é bezpieczenstwa danych i
informacji oraz funkcjonalno$¢ rejestrow. Rozporzadzenie moze zosta¢é wydane, o ile
nastapi przestanka z ust. 1, tj. jesli dane objete CEEB lub zgromadzone w Centralnym
Rejestrze Charakterystyki Energetycznej Budynkéw beda dotyczy¢ zakresu danych z
CROEF;

w ust. 2 zdanie drugie - okre$la, ze tres¢ zmienionych lub wykreslanych danych oznacza
si¢ jako nieaktualna,

w ust. 3 1 4 okre$lono podmioty uprawnione do wprowadzania danych i informacji do
rejestru, jak réwniez sposdb wyznaczania oséb upowaznionych do wprowadzania danych 1
informacji do rejestru w imieniu podmiotéw uprawnionych;

w ust. 4a okreslono sposdb uwierzytelniania os6b upowaznionych wpisywanych do
wykazu w systemie teleinformatycznym obstugujacym rejestr. W celu zabezpieczenia
poufnosci danych 1 zapewnienia bezpieczefstwa danych dzialanie to wymaga uzycia
profilu zaufanego lub innego $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie
identyfikacji  elektronicznej przylaczonym do wezla krajowego identyfikacji
elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016
r. 0 ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. 2024 r. poz. 1725),

w ust. 6 pkt 1 zostaje uzupeliony — wsérdéd danych zawartych w wykazie bedzie rowniez

numer PESEL osoby upowaznione;.
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6. Zmiany w rozdziale S5 ,Zasady przeprowadzania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa” ustawy o efektywnosci energetycznej

Projektowane zmiany w rozdziale 5 wdrazajg art. 11 dyrektywy 2023/1791, ktory
modyfikuje dotychczasowe zadania przedsigbiorstw w dziedzinie efektywnos$ci energetyczne;.

Przede wszystkim zmieniony zostat zakres podmiotowy przedsiebiorstw, na ktore
natozono zadania w zakresie efektywnosci energetycznej. Zgodnie z wymogami dyrektywy
2023/1791 audyt energetyczny przedsigbiorstwa powinien zosta¢ wykonany przez
przedsigbiorstwo, ktorego $rednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy
uwzglednieniu wszystkich no$nikoéw energii przekracza 10 TJ (co odpowiada 2,778 GWh),
dotyczy przedsigbiorstw bez wdrozonego systemu zarzadzania energia. Ponadto, w przypadku
gdy $rednie roczne zuzycie energii przedsigbiorstwa w ciggu ostatnich trzech lat, przy
uwzglednieniu wszystkich no$nikoéw energii przekracza 85TJ (co odpowiada 23,611 GWh), to
zobowigzane jest ono do wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energia.

Nowe przepisy unijne wzmacniajg rolg systemow zarzadzania energia, a takze reguluja
kwestie wdrazania zalecen wynikajacych z przeprowadzanego audytu energetycznego
przedsigbiorstwa. Okres§lone zostaty nowe zadania dla przedsigbiorstw zakresie raportowania w
zuzycia energii. Dodatkowo zostaly wprowadzone modyfikacje do dotychczasowych
obowiazkow w zakresie sporzadzania audytéw energetycznych przedsigbiorstwa.

1) projektowany art. 35d ust. 1 wdraza art. 11 ust. 1 dyrektywy wprowadzajac
obowigzek dla przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.) do wdrozenia certyfikowanego
systemu zarzadzania energig w przypadku, gdy $rednie roczne zuzycie energii przedsigbiorstwa
w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii, przekracza 85TJ
(co odpowiada 23,611 GWh).

Zgodnie z nowym art. 35d ust. 2-3 powyzszy obowigzek nie dotyczy przedsigbiorcow:
a) ktorzy posiadaja system zarzadzania Srodowiskowego okreslony w Polskiej Normie

dotyczacej systemow zarzadzania srodowiskowego, wymagan 1 wytycznych lub
b) ktoérzy posiadaja system zarzadzania $rodowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiej i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r.
- jezeli w ramach tych systemoéw przeprowadzony zostal audyt energetyczny
przedsigbiorstwa.
Ponadto obowiazek nie dotyczy rdwniez przedsigbiorcow, ktorzy realizujag umowe o poprawe

efektywnosci energetycznej wdrazajacej niezbedne elementy systemu zarzadzania energia
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okreslone w Polskiej Normie 50001 ,,Systemy zarzadzania energig. Wymagania i zalecenia
uzytkowania” dotyczacej systemow zarzadzania energia.

Zgodnie z projektowanym art. 35d ust. 4 system zarzadzania energia musi by¢
certyfikowany przez niezalezng jednostke certyfikujgca systemy zarzadzania energia zgodnie z
Polska Normga dotyczaca systemow zarzadzania energia, wymagan i zalecen uzytkowania.

2) zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy 2023/1791, audyt energetyczny przedsigbiorstwa
powinien zosta¢ wykonany co 4 lata przez przedsigbiorstwo, ktérego $rednie roczne zuzycie
energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich nos$nikow energii,
przekracza 10 TJ (co odpowiada 2,778 GWh).

W projektowanym art. 36 ust. 1 i 2 natozono na przedsiebiorce, ktory spelnia ww.
okreslone warunki, obowigzek sporzadzania audytu energetycznego co 4 lata lub zlecenie jego
przeprowadzenia. Z przepisu zostaje usunigte okreslenie ,,z wyjatkiem mikroprzedsiebiorcy,
matego lub S$redniego przedsigbiorcy” uzalezniajagc wykonanie obowigzku od $redniego
rocznego zuzycia z uwzglednieniem wszystkim no$nikow energii, a nie od skali lub wielkos$ci
prowadzonej dziatalno$ci. Wprowadza si¢ dodatkowe wytaczenie obowiazku przeprowadzania
audytow energetycznych dla przedsigbiorcy, ktory posiada system zarzadzania
srodowiskowego zgodny przepisami UE, tj. z art. 2 pkt. 13 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiej 1 Rady (WE) nr 1221/2009, pod warunkiem, ze w ramach tego systemu
przeprowadzono audyt energetyczny spetniajgcy minimalne ustawowe wymogi ustawy o
efektywnosci energetycznej;

Projektowany art. 36 ust. 2a okre$la, ze przedsiebiorca realizujacy na terenie swojego
przedsigbiorstwa umoweg¢ o poprawe efektywnosci energetycznej wdrazajaca niezbedne
elementy systemu zarzadzania energig, okreslone w Polskiej Normie dotyczacej systemow
zarzadzania energia jest wylaczony od obowigzku przeprowadzania lub zlecania
przeprowadzenia audytu co 4 lata.

W projektowanym art. 36 ust. 3, w zwigzku z wprowadzeniem regulacji dotyczacych
zawodu regulowanego audytora efektywnos$ci energetycznej, okresla si¢, ze audyt energetyczny
przedsigbiorstwa przeprowadza audytor efektywnos$ci energetycznej, ktory nie jest
bezposrednio zaangazowany w audytowang dziatalno$¢ tego przedsigbiorcy.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy w celu usprawnienia wdrazania zalecen
wynikajacych z przeprowadzanego audytu energetycznego projekt ustawy zmieniajace]
wprowadza dla przedsigbiorcow wymog sporzadzania planu dziatan w zakresie efektywnosci
energetyczne;.

3) w projektowanym art. 36 ust. 4-8:
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a) naklada si¢ obowigzek sporzadzania planu dziatah w zakresie efektywnosci
energetycznej dla przedsigbiorcow, ktdrzy sporzadzaja audyt energetyczny zgodnie z
ustawa,

b) wskazuje si¢, ze podstawa tworzenia planu dziatan sg zalecenia wynikajace z
przeprowadzonego audytu przedsi¢biorstwa,

c) okresla si¢ zakres informacji objetych planem dzialan, tj. planowane do uzyskania
oszczedno$ci energii  wynikajace z przeprowadzonego audytu energetycznego
przedsigbiorstwa, $rodki majgce na celu wykonanie poszczegélnych zalecen audytu
energetycznego przedsiebiorstwa w przypadku gdy jest to wykonalne z technicznego i
ekonomicznego punkt widzenia, harmonogram wykonania srodkéw majacych na celu
wykonanie poszczeg6lnych zalecen audytu energetycznego przedsigbiorstwa, wskaznik
wdrozenia zalecen audytu,

d) okresla si¢ czestotliwos¢ aktualizacji planu (corocznie), obowigzek zawarcia planu w:
rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci sporzadzanym zgodnie z ustawg o rachunkowosci
(o ile przedsigbiorca jest zobowigzany do sporzadzania takiego sprawozdania) lub w
innym dokumencie sporzadzanym przez przedsigbiorce;

e) okresla si¢ obowigzek publikacji planu na stronie internetowej przedsigbiorcy do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym przedsigbiorca sporzadzit taki plan.

4) art. 11 ust. 3 dyrektywy 2023/1791 naklada obowigzek, aby przedsiebiorca
wykazujacy roczne zuzycie wynoszace ponad 85 TJ lub roczne zuzycie wynoszace ponad 10
TJ, udostepniat informacje organom krajowym na temat catkowitego zuzycia energii finalnej
przez przedsigbiorcow.

Celem wdrozenia ww. przepisu dodaje si¢ art. 36a, ktory naktada na przedsiebiorcow
wykazujacych okreslone powyzej roczne zuzycie energii finalnej obowiazek przekazywania za
posrednictwem PEE, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku za poprzedni rok
kalendarzowy, danych dotyczacych catkowitego zuzycia energii finalnej z paliw, ciepta,
chlodu, energii ze Zrodet odnawialnych, energii elektrycznej lub kazdej innej formy energii,
okreslonej w art. 2 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z
dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,
str. 1).

Zgodnie z projektowanym art. 36a ust. 3 informacji nie sg zobowigzani przekazywac
przedsigbiorcy, ktoérzy w roku kalendarzowym poprzedzajacym obowigzek przekazania
informacji zuzyli mniej niz 2,78 GWh energii. Do obliczania zawartosci energii w no$nikach

energii stosuje si¢ wartosci opatlowe okreslone w przepisach odrgbnych.
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5) w projekcie przewiduje si¢ modyfikacj¢ art. 37 w zakresie aktualizacji wymagan dla
audytow energetycznych przedsigbiorstw o wymagania wskazane w zataczniku VI do
dyrektywy 2023/1791.

Nowe brzmienie art. 37 ust. 2 doprecyzowuje procedure sporzadzania i cechy audytu

energetycznego:

a) podstawg sporzadzenia powinny by¢ aktualne, mierzone, mozliwe do zidentyfikowania
dane operacyjne dotyczace zuzycia energii oraz w przypadku energii elektrycznej
zapotrzebowania na moc,

b) zawiera szczegdtowy przeglad zuzycia energii w budynkach, operacjach lub instalacjach
przemystowych w tym w transporcie, odpowiadajacych tacznie za co najmniej 90%
catkowitego zuzycia energii przez to przedsigbiorstwo,

c) okre§la potencjal oplacalnego wykorzystania lub wytwarzania energii ze zrddet
odnawialnych,

d) o ile to mozliwe opiera si¢ na analizie kosztowej cyklu zycia budynkéw oraz instalacji
przemystowych, tak aby uwzglednia¢ oszczgdnos$ci energii w dluzszym okresie, warto$ci
rezydualne inwestycji dtugoterminowych oraz stopy dyskontowe,

e) w przypadku, gdy przedsigbiorca nie wyraza sprzeciwu audyt energetyczny nie zawiera
klauzul zakazujacych przekazania jego wynikdéw dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem
energii (ESCO),

6) w projektowanym art. 37a okre$la si¢ obowigzek Prezesa URE do dokonania
corocznego losowego wyboru nie mniej niz 5% i nie wigcej niz 10% przeprowadzonych
audytow energetycznych przedsigbiorstw w celu weryfikacji ich zgodnosci z art. 37 ust. 2;

7) w zwigzku z wprowadzonym obowigzkiem sporzadzania przez przedsigbiorcow
planow dziatan w zakresie efektywnoS$ci energetycznej oraz utworzeniem cyfrowej platformy
efektywnosci energetycznej zmienia si¢ brzmienie cze$ci wspolnej w art. 38 ust. 1 okreslajac,
ze:

a) do zawiadomienia Prezesa URE dotacza si¢ plan dzialan w zakresie efektywnosci
energetycznej;

b) zawiadomienie o przeprowadzonym audycie przekazywane jest za posrednictwem
platformy efektywnos$ci energetyczne;.

Ponadto, w zwigzku z dodaniem art. 35d okreslajacego przedsiebiorcow
zobowigzanych do wdrozenia systemu zarzadzania energig w art. 38 zmienia czg$¢ wspdlng
ust. 1, okreslajac, ze przedsigbiorca zobowigzany do przeprowadzenia audytu w terminie 45

dni od dnia jego przeprowadzenia, nie po6zniej niz do 31 grudnia roku, w ktorym jest

36



obowigzany do jego przeprowadzenia, zawiadamia o przeprowadzonym audycie z
wykorzystaniem platformy efektywnos$ci energetycznej. Do zawiadomienia dotacza si¢ plan
dzialan w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Dodaje si¢ takze ust. la, ktory zobowigzuje
do zawiadomienia Prezesa URE o wdrozonym systemie zarzadzania energiag w terminie 30
dni od jego wdrozenia. Zmianie ulega takze brzmienie art. 38 ust. 2 pkt 2 przez dodanie lit. ¢ 1
d — zakres informacji dotyczacych przeprowadzonych audytéw przekazywanych przez
Prezesa URE ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu zostanie rozszerzony o liczbe
przedsigbiorcow, ktorzy wdrozyli system zarzadzania energig oraz przedsi¢biorcéw, o ktorych

mowa w art. 35d ust. 2.

7. Dodanie rozdzialu 5a ,,Zadania wlascicieli oraz operatorow centrum przetwarzania

danych”

W rozdziale 5a wdrozony zostaje art. 12 dyrektywy 2023/1791. Projektowany art. 36b
ustanawia nowy wymog informacyjny, zgodnie z ktorym wiasciciele i operatorzy osrodkow
przetwarzania danych o zapotrzebowaniu zainstalowanej infrastruktury informatycznej na
energi¢ elektryczng wynoszacym powyzej 500 kW beda podawali do publicznej wiadomosci
informacje dotyczace charakterystyki energetycznej osrodkéw przetwarzania danych,
zgodnych z zatacznikiem VII do dyrektywy 2023/1791. Informacje dotyczace charakterystyki
energetycznej centrum przetwarzania danych w zakresie okreslonym w art. 36b ust. 1 s3
publikowane przez wtlascicieli oraz operatordw centrum przetwarzania danych w Biuletynie
Informacji Publicznej, a w przypadku jego braku na stronie internetowej centrum.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 dyrektywy 2023/1791 w projektowanym art. 36b ust. 2
wprowadza si¢ wylaczenie z obowigzku informacyjnego dla centréw przetwarzania danych
wykorzystywanych lub zapewniajacych swoje ustugi na potrzeby obronnosci panstwa i

ochrony ludnosci.
8. Dodanie rozdzialu 5b ,,Audytor efektywnosci energetycznej”

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zaproponowane rozwigzanie w nowym rozdziale 5b, tj.
zastgpienie przeprowadzania przez Prezesa URE weryfikacji audytow efektywnosci

energetycznej akredytowanymi audytorami efektywnos$ci energetycznej, powinno udrozni¢ w

proces wydawania §wiadectw efektywnos$ci energetyczne;.
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Nowy rozdziat 5b wdraza do polskiego porzadku prawnego art. 28 dyrektywy
2023/1791, ktéry naklada na panstwa czionkowskie obowigzek zapewnienia odpowiedniego
poziomu kompetencji w odniesieniu do zawodow zwigzanych z efektywnoS$cia energetyczna
odpowiadajacych potrzebom rynku. W Scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby systemy certyfikacji lub rownowazne systemy kwalifikacji, w
tym, w razie potrzeby, stosowne programy szkoleniowe, byly dostepne dla zawodow
zwigzanych z efektywno$cia energetyczng, w tym dostawcow ustug energetycznych,
dostawcow audytow energetycznych, zarzadcoOw energii, niezaleznych ekspertow, podmiotow
instalujacych elementy budynkoéw, o ktérych mowa w dyrektywie 2010/31/UE oraz dostawcow
zintegrowanych prac renowacyjnych, a takze aby byly wiarygodne i przyczynialy si¢ do
realizacji krajowych celow w zakresie efektywnosci energetycznej i ogdlnych celow UE w
zakresie obnizenia emisyjno$ci. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty $wiadczace
ustugi w zakresie certyfikacji lub réwnowaznych systemow kwalifikacji, w tym, w razie
potrzeby, stosownych programéw szkoleniowych, byly akredytowane zgodnie =z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 lub zatwierdzone
zgodnie ze zblizonymi przepisami krajowymi lub normami.

Obecnie ustawa o efektywnos$ci energetycznej okresla podstawowe, minimalne
kompetencje os6b wykonujacych audyty efektywnosci energetyczne;.

Art. 25 pkt. 5 ustawy o efektywnos$ci energetycznej w dotychczasowym brzmieniu
okresla, ze audyt efektywnosci energetycznej moze sporzadzi¢ wytacznie osoba, ktora:

a) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie obstugi, eksploatacji
lub montazu danego rodzaju urzadzen technicznych lub instalacji, lub w zakresie obstugi
lub eksploatacji danego rodzaju obiektow, objetych audytem efektywnosci energetycznej,
lub

b) ukonczyla studia wyzsze zakonczone uzyskaniem tytulu zawodowego magistra, magistra
inzyniera albo tytulu réwnorzednego potwierdzajagcego wyksztalcenie wyzsze na tym
samym poziomie lub studia podyplomowe — ktérych program uwzglednia zagadnienia
zwigzane z energetyka, elektrotechnika, efektywnos$cia energetyczna, wykonywaniem
audytow energetycznych budynkow, budownictwem energooszczednym lub odnawialnymi
zrodtami energii.

Osoby zainteresowane podnoszeniem kompetencji maja mozliwos¢ udziatu w studiach
podyplomowych i szkoleniach zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng majacych na celu

zapewnienie odpowiedniego poziomu kwalifikacji.
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Osoby posiadajace ww. kompetencje moga bez ograniczen wykonywac¢ audyty
efektywnosci energetycznej. Informacje o osobach sporzadzajacych ww. audyty mozna znalez¢
na kartach wydanych $wiadectw efektywnosci energetycznej znajdujacych si¢ w wykazie
prowadzonym przez Urzad Regulacji Energetyki (URE), na stronie BIP Urzedu (link:
https://bip.ure.gov.pl/bip/form/3,Efektywnosc-Energetyczna.html?sort=2&pid=6).

Ponadto audyt energetyczny przedsigbiorstwa zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o
efektywnos$ci energetycznej powinien by¢ przeprowadzony przez podmiot niezalezny od
audytowanego przedsi¢biorstwa, posiadajacy wiedz¢ 1 doswiadczenie zawodowe w
przeprowadzaniu tego typu audytéw. Zatem w przypadku, gdy audyt przeprowadzaja eksperci
wewnetrzni przedsigbiorstwa, nie moga oni by¢ bezposrednio zaangazowani w audytowang
dziatalnos¢.

Zwykle audyty energetyczne opracowuja przedsigbiorstwa energetyczne lub firmy
audytorskie, ktore zatrudniaja np. inzynieréw (magistrow) i ekspertow (z poszczegolnych
dziedzin), badz tez audyty energetyczne przeprowadzane sa bezposrednio przez niezaleznych
ekspertow.

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, przeprowadzona w 2020 r. w podmiotach
zobowigzanych, o ktorych mowa w art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej wykazata, ze
wszyscy zobligowani przedsigbiorcy wykonali audyty energetyczne przedsigbiorstwa 1 w
wymaganym terminie poinformowali o tym Prezesa URE.

Zgodnie z zasada niedyskryminacji nie istnieja ograniczenia w zakresie réwnego
dostepu do ww. studiow wyzszych i1 podyplomowych dla wszystkich oséb. Powyzsze
okreslono w art. 7 ustawy dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2024 r. poz. 1175, z pdzn. zm.).

Ustawa zmieniajagca w celu wdrozenia art. 28 dyrektywy 2023/1791 przewiduje
wprowadzenie nowych regulacji w zakresie nowego zawodu regulowanego, tj. audytora
efektywnosci energetycznej, ktory bedzie uprawniony do sporzadzania:

a) audytu efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, w art. 15 ust. 3,
w art. 20 ust. 5 pkt 1 i w art. 23 ust. 1, oraz
b) audytu energetycznego przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1.

Nalezy wskaza¢, ze art. 1 pkt. 38) projekt ustawy wprowadza zawdd regulowany, w
rozumieniu art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz.

334), zwanej dalej ,,ustawa o kwalifikacjach zawodowych”.

39


https://bip.ure.gov.pl/bip/form/3,Efektywnosc-Energetyczna.html?sort=2&pid=6

Zgodnie z ww. przepisem ,,zawodem regulowanym” nalezy nazywac¢ zespot czynnosci
zawodowych, ktorych wykonywanie jest uzaleznione od posiadania okreslonych w przepisach
regulacyjnych formalnych kwalifikacji niezbednych do wykonywania tych czynnosci
zawodowych oraz, o ile jest to wymagane, od spelnienia innych warunkow okreslonych w tych
przepisach, stanowigcych o sposobie regulacji zawodu.

Obecnie w polskim porzadku prawnym funkcjonuje zblizona (w zakresie konstrukeji
przepisow) regulacja bardzo podobnej dziatalno$ci zawodowej — osoby uprawnionej do
sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej budynku lub cz¢sci budynku, ktéra w
Swietle prawa zostala uznana za zawdd regulowany. Potwierdzeniem tego jest umieszczenie
tego zawodu w rejestrze dziatalnosci regulowanej prowadzonym przez Komisj¢ Europejska.

Projektowane przepisy sa zgodne z zasadg uzasadnionego charakteru. Jest to istotne
zwazywszy, ze efektywno$¢ energetyczna, zwigkszana przez podnoszenie kwalifikacji
zawodowych audytorow, to jeden z kluczowych aspektéw rozwoju gospodarczego i
spotecznego. Jest to $rodek do wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw energii dla catego
spoteczenstwa, walki z wysokimi cenami surowcOw energetycznych 1 kryzysem
energetycznym, oraz zmianami klimatu. Wptywa na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,
ograniczenie wydatkow na energi¢, zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz
niwelowanie problemu ubdstwa energetycznego.

Efektywnos$¢ energetyczna, ktérej wzrost dynamizuje dostepnos¢  wysoko
wykwalifikowanych audytorow, to kompleksowe 1 inteligentne podejscie do pozyskiwania
mozliwie najmniejszej 1lo$ci energii potrzebnej do zaspokojenia codziennego zapotrzebowania
we wszystkich sektorach gospodarki, w tym w wielomilionowych gospodarstwach domowych
— uzyskuje si¢ ten sam efekt mierzony efektem (produkt lub ustuge) taniej 1 w sposob bardziej
ekologiczny.

Rozwigzania wprowadzone w projekcie beda miaty pozytywny wplyw na rynek pracy
poprzez osiggnigecie wymaganej jakosci 1 poprawnosci sporzadzanych audytow efektywnosci
energetycznej oraz audytow energetycznych przedsiebiorstw. Zwigkszenie kwalifikacji osob
sporzadzajacych ww. audyty przyczyni si¢ wprost do zwigkszenia liczby przedsigwzigé
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, a takze do rozwoju rynku ushug zwigzanych z
efektywnoscia energetyczng.

Podniesienie kwalifikacji zawodowych audytoréw wzmocni wzorcowg role sektora
publicznego, zaréwno szczebla centralnego jak 1 lokalnego, szczegdlnie podkreslang w
dyrektywie 2023/1791. Wyrazem tego bedzie tatwiejsze osiagnigcie przez ten sektor celu

rocznej oszczgdnosci energii w wysokosci 1,9 % w odniesieniu do roku bazowego 2021 przez
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realizacj¢ inwestycji prooszczgdnosciowych, w tym wykonywanych w formule Energy
Performance Contracting (EPC), na podstawie wysokiej jakosci audytow energetycznych.

Nadrzednym celem nowych regulacji jest zapewnienie obwiedniach kwalifikacji i
wysokiego poziomu wykonywanych audytéw efektywnosci energetycznej 1 audytow
energetycznych przedsiebiorstw przy spetnieniu wymogu zgodnosci projektowanych przepisow
takze z zasadg proporcjonalnosci.

Konstrukcja regulacji jest adekwatna do ww. celu zapewniajac skuteczno$¢ systemu
pozyskiwania 1 weryfikacji kompetencji audytora efektywnosci energetycznej. Liczba audytow
znaczaco wzrosnie, co jest konieczne dla realizacji celow w zakresie uzyskania oszczednosci
energii finalnej oraz zmniejszenia zuzycia energii finalnej i pierwotnej przez Polske do roku
2030 i w latach nastepnych.

W grudniu 2024 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wykonano, we wspétpracy z
Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, a nastepnie przyjeto przez Komitet do Spraw Europejskich Sprawozdanie
dla Komisji Europejskiej z oceny systemow kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji zawodow
zwigzanych z efektywnoscig energetyczna, przygotowane na podstawie art. 28 ust. 6 dyrektywy
2023/1791, zwanego dalej ,,sprawozdaniem”.

W sprawozdaniu wskazano gléwne zmiany jakie nalezy wprowadzi¢ w zakresie
audytow efektywnosci energetycznej 1 audytéw energetycznych przedsigbiorstw, tj.:

a) modyfikacj¢ istniejagcych mechanizméw weryfikacji jakosci wykonywanych i ztozonych
do Prezesa URE audytow efektywnos$ci energetyczne;,

b) zwigkszenie kompetencji 0sob sporzadzajacych audyty efektywnosci energetyczne;,

c¢) wprowadzenie losowej weryfikacji jako$ci wykonywanych i ztozonych do Prezesa URE
audytow energetycznych przedsiebiorstw, oraz

d) wprowadzenie zawodu regulowanego audytora efektywnosci energetyczne;.

W szczego6lnosci, w sprawozdaniu okreslono, ze zapotrzebowanie na osoby wykonujace
audyty efektywnos$ci energetycznej wzrosnie z 178 oséb w 2024 r. do 551 oséb w 2030 r.
Oszacowano roéwniez, ze w 2030 r. do realizacji obowigzku przeprowadzenia audytu
energetycznego przedsiebiorstwa wynikajacego z dyrektywy 2023/1791 beda niezbgdne 791
osoby wykonujace zawodowo audyty energetyczne przedsigbiorstw, w poréwnaniu do 317
0sob w 2024 r.

Szacuje si¢, ze w zwigzku ze zmiang obowiazku przeprowadzania audytu
energetycznego przedsigbiorstw przez duze przedsigbiorstwa na rzecz obowigzku

przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstwa przez  przedsigbiorstwa
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zuzywajacych powyzej 2,78 GWh energii, a takze wymogu wdrazania systemu zarzgdzania

energig przez przedsiebiorstwa zuzywajace powyzej 23,61 GWh energii okoto 11,3 tys. duzych

1 $rednich przedsigbiorstw zostanie zobowigzanych do przeprowadzenia audytu energetycznego

przedsigbiorstwa. Audyty energetyczne przedsi¢gbiorstw nadal beda wykonywane przez duze

przedsigbiorstwa oraz dodatkowo przez cze$¢ srednich przedsiebiorstw.

Z informacji Prezesa URE, wynika ze jako$¢ wykonywanych audytow efektywnos$ci
energetycznej jest rézna. Obecnie, weryfikacja audytow efektywnoSci energetycznej jest
dhugotrwata, tzn. trwa dluzej niz okreslony w ustawie o efektywnosci energetycznej czas na
wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Powyzsze $wiadczy m.in. o bigdach
popelianych przez osoby sporzadzajace audyty efektywnos$ci energetycznej. W przypadku
zidentyfikowania btedéw w audycie efektywnosci energetycznej Prezes URE wzywa do ich
poprawienia lub uzupetnienia audytu. Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli.

Nalezy podkresli¢, ze brak wprowadzenia regulacji w zakresic wymogow dla osob
sporzadzajacych audyty efektywnos$ci energetycznej lub audyty energetyczne przedsigbiorstw
wiazalby sie¢ z ryzykiem:

a) nieosiagni¢cia celow w zakresie oszczgdno$ci energii finalnej wynikajacych z art. 8
dyrektywy 2023/1791,

b) utrzymaniem niskiej jakosci audytow efektywnosci energetyczne; 1 audytéow
energetycznych przedsigbiorstw, w tym niewiarygodnych wynikow i blednych zalecen
dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej,

c) obnizenia zaufania przedsigbiorstw, instytucji publicznych 1 spoteczenstwa do osob
wykonujacych  audyty efektywnosci  energetycznej lub  audyty energetyczne
przedsigbiorstw,

d) ponoszenia przez przedsigbiorcow i instytucje publiczne strat finansowych wynikajacych z
btednych analiz lub niedoszacowania kosztoéw inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznej,

e) niewykorzystania potencjalu w zakresie oszczednos$ci energii,

f) wystgpienia utrudnien w korzystaniu ze wsparcia finansowego w ramach programow
poprawy efektywnosci energetycznej,

g) braku harmonizacji z wymogami unijnymi,

h) nizszej konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcéw na rynku miedzynarodowym, gdzie

premiowane s3 wysokie standardy w zakresie efektywnosci energetyczne;.
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Brak wprowadzenia zawodu regulowanego audytora efektywnos$ci energetycznej niesie
ze sobg ryzyko nie tylko dla jako$ci ustug i uzyskania wymaganego celami unijnymi wolumenu
oszczedno$ci energii, ale réwniez dla calej gospodarki, klimatu i zgodno$ci z unijnymi i
mi¢dzynarodowymi standardami.

Osiagniecie zatozonych celu nie jest mozliwe na podstawie obowigzujacych przepisow
z zakresu bezpieczenstwa produktéw lub prawa ochrony konsumentow. Nie jest tez mozliwe za
pomocg innych $rodkdéw niz projektowana nowelizacja, ktora jest konieczna 1 nie wykracza
poza t¢ koniecznos¢.

Obecne, ww. wymagania w zakresie kompetencji audytoréw nie sa wystarczajace 1 nie
spetniaja swoich zadan ze wzgledu na konieczny znaczacy wzrost liczby audytoéw
energetycznych i audytorow je wykonujacych, ktore z kolei sg niezbedne dla osiggnigcia
ambitnych celow w zakresie zmniejszenia zuzycia energii. Wymagania te obowiazuja od 2021
r., co jest wystarczajacym okresem do oceny tych rozwigzan.

Zgodnie z dodawanym art. 38a audyt efektywno$ci energetycznej oraz audyt
energetyczny przedsigbiorstwa moze by¢ sporzadzony wyltacznie przez audytora efektywnosci
energetyczne;.

Zaklada si¢ wybranie organu uprawnionego do nadawania i cofania uprawnien do
sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej lub audytu energetycznego przedsiebiorstwa.
Uprawnienia te beda nadawane osobom po uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu
kwalifikacyjnego. Uzyskanie ww. uprawnien bedzie nastgpowac¢ z dniem uzyskania wpisu do
wykazu audytorow efektywnosci energetyczne;.

Przewiduje si¢ wprowadzenie regulacji w zakresie systemu, w ktorym kwalifikacje do
sporzadzania audytow efektywnosci energetycznej 1 audytéw energetycznych przedsigbiorstw
zdobywa si¢ m.in. po zrealizowaniu szkolenia przeprowadzonego przez akredytowanego
organizatora szkolen. Akredytacj¢ taki organizator miatby uzyskiwa¢ od Polskiego Centrum
Akredytacji (PCA).

Z przeprowadzonej oceny wynika, Ze planowane podwyzszenie kompetencji nie
doprowadzi do ustanowienia wymogdéw co do kwalifikacji na takim poziomie, ze jedynie
nieliczni beda mogli je zdoby¢. Wrecz przeciwnie — zapewnienie na rynku wystarczajaca liczbe
wiarygodnych podmiotéw, ktore pozwola na pelne i1 terminowe wdrozZenie postanowien
wynikajacych z dyrektywy 2023/1791.

Oznacza to, ze projektowane przepisy speinig wymoég zasady niedyskryminacyjnego

charakteru. Nie sg bezposrednio albo posrednio dyskryminujace ze wzglgdu na przynaleznosé
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panstwowg lub miejsce zamieszkania. Powyzsze wynika z art. 7 ustawy o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rOwnego traktowania.

Do egzaminu panstwowego potwierdzajacego kompetencje w zakresie nowego zawodu
regulowanego moze przystgpi¢ kazdy obywatel UE, a sposob osiggniecia kwalifikacji ma
charakter otwarty 1 obejmuje: ukonczenie odpowiednich szkolen, studidéw podyplomowych,
okreslonych studiow wyzszych lub posiadanie odpowiedniej praktyki zawodowej. Osoby
posiadajace kompetencje okre§lone w proponowanej ustawie moga bez ograniczen przystapic
do egzaminu.

W ramach nowych regulacji nie istniejg ograniczenia w zakresie rownego dost¢pu do
ww. studiow wyzszych i szkolen np. realizowanych w formie studiow podyplomowych czy
szkolen dedykowanych dla wszystkich 0s6b zgodnie z zasada niedyskryminacji. Wszystkie
osoby ubiegajace si¢ o dostep do studidéw i1 szkolen sg tak samo traktowane i1 nie s3
dyskryminowane ze wzgledu na kryteria takie jak wiek, niepelnosprawno$¢, narodowos¢, rase i
religie. Do egzaminu i umieszczenia w wykazie 0so6b uzyskujacych kompetencje wymagane w
nowych zawodzie regulowanym wpisuje si¢ rowniez osoby $wiadczace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ustugi transgraniczne, ktore sa uprawnione do wykonywania zawodu
audytora efektywnosci energetycznej w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz panstwie, ktore zawartlo z UE 1 jej panstwami
cztonkowskimi umowe regulujaca swobode¢ §wiadczenia ustug, na ich wniosek.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 50f ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej zostang przeprowadzone konsultacje tego projektu ustawy.

Przyjeto, ze Prezes Urzedu Dozoru Technicznego (Prezes UDT) bedzie organem
uprawnionym do nadawania i cofania uprawnien do sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej lub audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Powierzenie kompetencji w zakresie nadawania uprawnien audytora efektywnos$ci
energetycznej Prezesowi UDT wynika z faktu, Ze organ ten posiada niezbgdne kompetencje,
doswiadczenie i1 uprawnienia w zakresie akredytacji zawodow zwigzanych z transformacja
energetyczng. Od wielu lat Prezes UDT akredytuje instalatorow OZE na podstawie ustawy z 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, z pdzn. zm.).
Zapewni to odpowiednig jako$¢ uslug tworzonego nowego zawodu audytora efektywnosci

energetyczne;.
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Uprawnienia te bedg nadawane osobom po uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu
kwalifikacyjnego przeprowadzanego przez Prezesa UDT. Uzyskanie ww. uprawnien bedzie
nastgpowa¢ z dniem uzyskania wpisu do wykazu audytorow efektywnos$ci energetycznej,
prowadzonego przez Prezesa UDT.

Szkolenia i egzamin kwalifikacyjny beda optacane przez ich uczestnikow samodzielnie.
Przedmiotowe optaty stanowi¢ beda przychdd Urzgdu Dozoru Technicznego przeznaczony na
pokrycie kosztow zwigzanych, w szczeg6lnosci z:

a) przeprowadzeniem egzaminu kwalifikacyjnego,

b) nadawania uprawnien,

¢) cofania uprawnien,

d) prowadzenia wykazu o0s6b uprawnionych do sporzadzania audytu efektywnosci

energetycznej lub audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Organizatorzy szkolen ubiegajac si¢ o akredytacj¢ do Polskiego Centrum Akredytacji
roOwniez wnosza oplaty za czynno$ci zwigzane z akredytacja. W celu ujednolicenia zasad
kalkulacji optat zostal opracowany przez PCA cennik optat za czynno$ci zwigzane z
akredytacjg. Cennik okres$la wysoko$¢ optat wnoszonych na rzecz PCA za czynno$ci zwigzane
z akredytacja przez organizacje wnioskujace o akredytacj¢ oraz za uczestnictwo w krajowym
systemie akredytacji przez organizacje akredytowane.

1) w celu zapewnienia wlasciwego poziomu kompetencji w projektowanym art. 38 a
ust. 2 okreslono wymogi dla osoby, ktora moze zosta¢ audytorem. Osoba tak powinna:

a)  posiada¢ petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

b) posiada¢ $Swiadectwo ukonczenia co najmniej dwusemestralnych  studiow
podyplomowych, ktérych program dotyczyt zagadnien znajdujacych si¢ w zakresie
programowym w zakresie sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej i audytu
energetycznego lub

c¢) posiada¢ $wiadectwo ukonczenia studiow wyzszych w rozumieniu przepisOw o
szkolnictwie wyzszym na kierunkach; architektura, budownictwo, inzynieria srodowiska,
energetyka lub innych w zakresie efektywnos$ci energetycznej lub

d) posiadaé co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie obshugi,
eksploatacji lub montazu danego rodzaju urzadzen technicznych lub instalacji, lub w
zakresie obstugi lub eksploatacji danego rodzaju obiektow objetych audytem

efektywnosci energetyczne;j
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2)

nie by¢ karana za przestgpstwa przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentow, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowym lub przestepstwo
skarbowe,

odby¢ szkolenia w zakresie sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej 1 audytu
energetycznego przedsiebiorstwa przez akredytowanego organizatora;

ztozy¢ z wynikiem pozytywnym egzamin okreslony w art. 38b ust. 1;

2) projektowany art. 38b ustala =zasady przeprowadzania egzamindéw

kwalifikacyjnych z zakresu sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej 1 audytu

energetycznego przedsiebiorstwa, jak roéwniez procedury dotyczace powotania i odwolywania

cztonkow komisji egzaminacyjnych, tj.:

a)
b)

d)

egzamin powinien odbywac si¢ nie rzadziej niz 2 razy w roku,

egzamin przeprowadzajac komisje egzaminacyjne powotane przez Prezesa UDT, a
cztonkowie komisji egzaminacyjnych powotywani sg sposrod osob wyrozniajacych si¢
wiedzg w zakresie efektywnosci energetycznej. W projektowanym art. 38b ust. 3
wskazano sposob powotania cztonkéw komisji egzaminacyjnych. Projektowany art. 38
ust. 4-7 okres$la sklad komisji egzaminacyjnej, zasady odwotywania cztonkéw komisji
egzaminacyjnej przez Prezes UDT, ktory wybiera takze przewodniczacego komisji,
projektowany art. 38b ust. 814 ustala zasady przeprowadzania egzaminu, oglaszania
wynikéw oraz trybu odwotania od wynikéw egzaminéw oraz zasady dotyczace optat.
Wynika egzaminu ustala si¢ w drodze decyzji i dorgecza kandydatowi, a odpis decyzji
przekazuje Prezesowi UDT. Odwotania rozstrzygane sa przez Prezesa UDT w formie
decyzji;

zgodnie z projektowanym art. 38b ust. 15 za przeprowadzenie egzaminu czionkom
komisji przystuguje wynagrodzenie, ktdre nie moze by¢ wyzsze niz 20% przeci¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, oglaszanego przez Prezesa GUS na podstawie
przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z pdzn. zm.);

3) projektowane art. 38¢c—38d reguluja wpis do wykazu audytorow efektywnosci
energetycznej. Momentem uzyskania uprawnien audytora efektywno$ci energetycznej
jako dzien wpisu do ww. wykazu. Prezes UDT sprawdza przed dokonaniem wpisu do
wykazu spetnienie przez wnioskodawce wymogoéw okreslonych w art. 38a ust. 2. W
przypadku pozytywnej weryfikacji dokonuje wpisu do wykazu w ciggu 30 dni od
ztozenia wniosku. Je$li wnioskodawca nie spetlnia wymagan Prezes UDT w drodze

decyzji odmawia wpisania osoby do wykazu;
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4) projektowany art. 38e. okresla zasady przechowywania przez audytora
efektywnosci energetycznej:
a)  sporzadzonego audytu efektywnoSci energetycznej i audytu energetycznego
przedsigbiorstwa — 10 lat,
b) przechowywania dokumentow Ilub ich kopii 1 danych, na podstawie ktorych
sporzadzono audyt energetyczny przedsigbiorstwa — 5 lat.

Ponadto przepis naktada na audytoréw obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku ze sporzadzeniem audytu
energetycznego i audytu energetycznego przedsigbiorstwa, zgodnie z wymaganiami, ktore
zostang okreslone przez ministra wlasciwego do spraw klimatu w drodze rozporzadzania, jak
réowniez udostepniania dokumentéw do celéw kontrolnych;

5) w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w przypadku audytora juz wpisanego
do rejestru Prezes UDT decyduje o jego wykresleniu z tego rejestru. Projektowane art. 38f-38g
okreslaja przestanki wykreslenia audytora efektywnos$ci energetycznej z wykazu prowadzonego
przez Prezesa UDT oraz mozliwo$¢ ponownego wpisu. Nastepuje to w drodze decyzji Prezesa
UDT w przypadku:

a) niespelnienia przez audytora efektywno$ci energetycznej warunkow dotyczacych
wyksztalcenia, posiadania zdolnosci do czynnos$ci prawnych, karalnosci okreslonych w art.
38a ust. 2,

b) nieprzestrzegania zakazu sporzadzania audytow okreslonych w art. 25 ust. 4 przez t¢ sama
osobe,

c) ustalenia przez Prezesa UDT w toku wyrywkowej weryfikacji lub czynno$ci kontrolnych,
ze audytor efektywnoS$ci energetycznej umyslnie lub na skutek razacego niedbalstwa
sporzadzil wadliwy audyt.

O ponowny wpis do wykazu mozna si¢ ubiega¢ po uptywie 4 lat od dnia, w ktérym
decyzja w sprawie wykreslenia stala si¢ ostateczna.

6) w celu wdrozenia okreslonych w art. 28 ust. 1 dyrektywy 2023/1791 obowigzkow
panstw czlonkowskich, aby ,podmioty $wiadczace ushugi w zakresie certyfikacji lub
rownowaznych systemow kwalifikacji, w tym, w razie potrzeby, stosownych programow
szkoleniowych, byly akredytowane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 765/2008 (47) lub zatwierdzone zgodnie ze zblizonymi przepisami krajowymi
lub normami” projektowane art. 38h—38; wprowadzaja nastgpujace zasady dotyczace

akredytowanych organizatorow szkolen, jako podmiotow, ktore:
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a) posiadajg system zarzadzania szkoleniami zgodnie z kryteriami okreslonymi w 38i.
dotyczacymi procedur dokumentacji, weryfikacji o0s6b prowadzacych szkolenia,
rejestrowania uczestnikow szkolen, dokumentowania przebiegu i oceny efektywnos$ci
szkolen, jak réwniez nadzoru nad programem szkolen i materiatow szkoleniowych; w
sktad systemu wchodzi takze informowania o wysokos$ci optat za szkolenia oraz sposobu
ich wnoszenia, sprawach organizacyjnych, zakresie programowym szkolef i pomocach
niezbednych do realizacji programu szkolen,

b) posiadaja warunki lokalowe 1 wyposazenie, jak rowniez wykwalifikowang kadrg
gwarantujace prawidlowe przeprowadzenie szkolenia,

c) uzyskaly akredytacje PCA zgodnie z 38j, ktéry w zakresie udzielenia akredytacji stosuje
przepisy rozdzialu 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i
nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 1. poz. 1854, z p6zn. zm.);

7) projektowany art. 38j okresla zasady regulujace udzielanie 1 cofanie akredytacji,
obowigzki informacyjne PCA wzgledem Prezesa UDT oraz zasady wspdlpracy ww. organdéw
dotyczacych oceny systemow przekazywania wiedzy, w tym szkolen, w zakresie efektywnosci
energetycznej, poziomu przekazywanej wiedzy, dostgpnosci systemoéw gwarantujacej realizacje
zasady niedyskryminacji i rownej dostgpnosci systemow;

8) projektowany art. 38k zawiera przepisy, zgodnie z ktérymi podmiot prowadzacy
dziatalno§¢ w panstwie czlonkowskim UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, moze by¢ organizatorem szkolenia w Polsce jesli
posiada wazng akredytacje udzielong przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
Konfederacje Szwajcarska lub panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, i1 zglosi Prezesowi
UDT zamiar rozpoczecia szkolen nie pdzniej niz w terminie 60 dni przed zamierzonym dniem
rozpoczecia szkolen, lub  akredytacje udzielong na podstawie art. 38j ust. 1 ustawy o
efektywnosci energetycznej. Zgodnie z art. 381 aby zapewni¢ wilasciwy poziom ksztalcenia
zgodnie z art. 28 ust. 6 dyrektywy 2023/1791, ktéry naktada obowigzek aby co najmniej co
cztery lata, panstwa cztonkowskie oceniat systemy ksztatcenia w celu weryfikacji czy ,,systemy
te zapewniaja dostawcom uslug energetycznych, audytorom energetycznym, zarzadcom
energii, niezaleznym ekspertom, podmiotom instalujgcym elementy budynkow, o ktérych
mowa w dyrektywie 2010/31/UE oraz dostawcom zintegrowanych prac renowacyjnych
niezbedny poziom kompetencji 1 rowny dostgp dla wszystkich o0séb zgodnie z zasada

niedyskryminacji” ocena przeprowadzona przez Prezesa UDT, we wspotpracy z PCA, jest
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przeprowadzona nie rzadziej niz co cztery lata, a jej wyniki przekazywane ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu. Minister wlasciwy do spraw klimatu udostgpnia wyniki oceny
w Biuletynie Informacji Publicznej ministerstwa;

9) wdrazajac art. 28 ust. 5 dyrektywy 2023/1791 w zakresie obowigzku podejmowania
przez panstwa cztonkowskie odpowiednich dziatan, ,,by informowa¢ odbiorcéw o dostepnosci
tych systemow” szkoleniowych projektowany art. 38m ustala, ze Prezes UDT prowadzi w
systemie teleinformatycznym wykazy zar6wno audytorow efektywnosci energetycznej, jak tez
akredytowanych organizatorow szkolen. W ust. 2 1 3 okreslono zakres danych zawartych w
wykazie audytorow efektywnosci energetycznej, z doprecyzowaniem, ktdre z danych sg jawne.
Ust. 415 dotycza zakresu danych i ich jawnosci w przypadku akredytowanych organizatoréw
szkolen;

10) projektowany art. 38n zawiera przepisy dotyczace wniosku do wykazu audytorow
efektywnosci energetycznej prowadzonego przez Prezesa UDT;

11) projektowany art. 380 reguluje obowiazki informacyjne osoby wpisanej do
wykazu audytorow energetycznych wobec Prezesa UDT co do aktualizacji danych, o ktorych
mowa w art. 38n ust. 1 1 informowaniu o zmianach dotyczacych spelnienia wymagan, o
ktérych mowa w art. 28a ust. 2;

12) projektowany art. 38p reguluje kwestie wpisu do wykazu audytoréw efektywnosci
energetyczne] osOb $wiadczacych na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej ustugi
transgraniczne, uprawnionych do wykonywania audytow energetycznych przeprowadzanych
zgodnie z minimalnymi kryteriami okreslonymi w zalaczniku VI dyrektywy 2023/1791 w
sprawie efektywnosci energetycznej, w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz panstwie, ktore zawarlo z Unig Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi umowg regulujaca swobode $wiadczenia ustug, na ich wniosek;

13) projektowany art. 38q upowaznia ministra wtasciwego do spraw klimatu do

okreslenia w drodze rozporzadzenia:

a) sposobu przeprowadzenia i zakresu programowy szkolenia w zakresie sporzadzania
audytu efektywnos$ci energetycznej lub audytu energetycznego przedsigbiorstwa przez
akredytowanego organizatora szkolenia;

b) sposobu przeprowadzania egzaminu,

c) sposobu opracowywania, weryfikacji i przechowywania pytan egzaminacyjnych,

d) warunkoéw i formy przeprowadzania egzaminu oraz kryteria jego oceny,

e) wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego ztozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu,
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f) sposobu prowadzenia wykazow, o ktorych mowa w art. 38m ust. 1 pkt 11 2, oraz warunki
1 sposob przechowywania dokumentacji dotyczacej udzielonej akredytacji.

Wydajac ww. rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw klimatu ma obowigzek wzig¢ pod

uwage zapewnienie bezstronnego i niezaleznego przebiegu postepowan w sprawie akredytacji

organizatorow szkolen oraz nadawanie uprawnien do sporzadzania audytu efektywnosci

energetycznej i audytu energetycznego przedsiebiorstwa, a takze odpowiedniego sposobu

dokumentowania, ewidencjonowania oraz przechowywania dokumentacji dotyczacej tych

postepowan.

9. Zmiany w rozdziale 6 ,,Kary pieni¢zne” ustawy o efektywnosci energetycznej

W zwigzku z wprowadzeniem nowych obowigzkéw ustawowych dotyczacych sporzadzania
planow dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej, wdrazania systemow zarzadzania
energi¢ istnieje konieczno§¢ zapewnienia ich efektywnego egzekwowania od podmiotow
zobowigzanych do ich realizacji. Zmiany maja na celu dostosowanie obecnego brzmienia
rozdziatu 6 do projektu nowych przepisow.

1) w projektowanym art. 39 ust. 1 okreslajacym przestanki natozenia kar pieni¢znych
dodaje si¢ pkt 8 1 9 ktére stanowia, ze karze pieni¢znej podlegaja takze podmioty zobowigzane,
ktore:

a) nie sporzadzaja planu lub nie publikuja planu dziatan;
b) nie wdrazaja systemow zarzadzania energia;

2) projekt przewiduje tez zmiane w art. 40 ust. 1 pkt 3 uzupehiajac, ze przypadkach

okreslonych w art. 39 ust. 1 pkt 7-9 ustawy kara nie moze by¢ wyzsza niz 5 % przychodu

ukaranego przedsigbiorcy osiagnietego w poprzednim roku podatkowym.

[I1.2. PRZEPISY ZMIENIAJACE

1. Zmiany w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

Art. 2 projektu dokonuje zmian w art. 49 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowos$ci, gdzie dodaje si¢ ust. 2c stanowigcy, ze sprawozdanie z dziatalnosci
przedsigbiorstw, o ktorych mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
efektywnosci energetycznej, powinno zawiera¢ réwniez — jako wyodrebniong czg$¢ — plan

dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 36 ust. 8 tej ustawy.
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2. Zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

Art. 3 projektu wprowadza zmiany do ustawy — Prawo energetyczne wynikajace z
wdrozenia dyrektywy 2023/1791, =zapewnianiajgce stosowanie zasady ,.efektywnosc
energetyczna przede wszystkim”.

1) w art. 9¢ dodaje si¢ ust. 15, ktéry stanowi, ze operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego oraz operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
monitoruje i oblicza poziom strat sieciowych oraz, tam gdzie jest to technicznie wykonalne i
optacalne, podejmuje dziatania na rzecz optymalizacji sieci i poprawy ich efektywnosci.
Operatorzy przedktadaja Prezesowi URE informacje o podjetych dziataniach oraz
oczekiwanych oszczednos$ciach energii uzyskanych poprzez ograniczenie strat sieciowych na
potrzeby sprawozdania, o ktérym mowa w art. 24;

2) w art. 23 ust. 2 pkt 20 dodaje si¢ lit. i — regulacja uzupeinia zakres dziatania Prezesa
URE o monitorowanie funkcjonowania systemow elektroenergetycznych w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej w eksploatacji systemow;

3) w art. 45 ust. 1 dodaje si¢ pkt 5 zobowigzujacy do stosowania zasady ,,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” przy kalkulowaniu taryf sieciowych przez operatorow
systemow przesylowego oraz systemow dystrybucyjnych energii elektryczne;;

4) ponadto wprowadza si¢ zmiany w art. 20 w zakresie wdrozenia art. 5 dyrektywy
2023/1371. W art. 20 ust. 2 dodaje si¢ pkt 1¢ zgodnie, z ktérym projekt planu zaopatrzenia w
ciepto ma zawiera¢ harmonogram dziatan zmierzajacych do realizacji celu w zakresie

zmniejszenia energii finalnej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy o efektywnosci energetyczne;.
3. Zmiany do ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych

Art. 4 projektu dokonuje zmian w art. 54 w ust. 1 zmieniajgc brzmienie pkt 9
dotyczacego zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej Prezesa URE — w
zakresie niezbednym do kontroli wykonywania przez przedsigbiorstwa energetyczne oraz
inne podmioty obowiazkow okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne oraz w ustawie o

efektywnosci energetyczne;.

4. Zmiany do ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
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Art. 5 projektu stluzy zapewnieniu stosowania rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 wykonania nowych zadan przez Prezesa UDT. W art. 37 dodaje si¢ pkt 22
rozszerzajacy zakres dzialania Urzgdu Dozoru Technicznego o wykonanie zadan, o ktérych
mowa w art. 38 b, art. 38c, art. 38d, art. 38f, art. 38f, art. 38k 1 art. 38lm w ustawie o

efektywnosci energetyczne;.

5. Zmiany do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo o ochronie Srodowiska

Art. 6 projektu wprowadza zmiany w art. 401c dodajac art. 401c ust. 4a ustalajacy, ze
srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci
niemniejszej niz kwota wplywdw z oplaty zastepczej, okreslonej w art. 11 ustawy o
efektywnosci energetycznej, jest przeznaczana wylacznie na:

a) wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej okreslonych w
art. 19 ustawy o efektywnosci energetyczne;j,

b) wspieranie przedsiewzi¢¢ termomodernizacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow,

c¢) funkcjonowanie oraz rozbudowg¢ CROEF, o ktorym mowa w art. 35a ust. 1 ustawy o
efektywnosci energetycznej,

d) funkcjonowanie oraz rozbudowe platformy efektywnosci energetycznej, o ktérej mowa w
art. 20a ustawy o efektywnos$ci energetycznej. W obecnej chwili gtéwna przeszkoda w
sprawnym funkcjonowaniu systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej jest dlugi
okres rozpatrywania wnioskdw przez Prezesa URE. Jedng z przyczyn takiego stanu
rzeczy jest brak cyfryzacji catego procesu. Niezbedne jest zbudowanie catosci procesu w
oparciu o rozwigzania teleinformatyczne: poczawszy od mozliwosci ztozenia wniosku,
procesowania niezbednych dokumentéw do wydania i1 przekazania §wiadectw przez
Prezesa URE wnioskodawcom.

Projekt ustawy dokonuje takze zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska w celu rozdzialu zobowigzania OZE 1 zobowigzania ,.efektywnos¢
energetyczna” oraz jednoznacznego wskazania w nowym art. 401c ust. 4a, ze §rodki z tytulu
oplaty =zastepczej w ramach $wiadectw efektywnos$ci energetycznej wptywajace do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci okreslonej w
ustawie, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodéw, przeznacza si¢ wyltacznie na

wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.  Srodki
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uzyskiwane z tego tytutu przez podmioty zobowigzane oplaty zastepczej powinny by¢

przeznaczane na promowanie i wdrazaniu projektow lub programoéw na rzecz efektywnosci

energetycznej. Dotychczas cze$¢ $rodkow tego tytulu byla przeznaczana takze na zadania

zwigzane z rozwojem OZE.

W zwigzku z powyzszym w art. 401c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony $rodowiska zmienia si¢ ust. 5. Nowe brzmienie wskazuje, ze $rodki Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci nie mniejszej niz kwota

przychodow, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 4a, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych

przychoddw, przeznacza si¢ na:

a)

b)

d)

wspieranie przedsiewzie¢ shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych
mowa w art. 19 ustawy efektywno$ci energetyczne;,

wspieranie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow,

funkcjonowanie oraz rozbudowg CROEF, o ktorym mowa w art. 35a ust. 1 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,

funkcjonowanie oraz rozbudowe platformy efektywnosci energetycznej, o ktdrej mowa w
art. 20a ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;.

W konsekwencji ww. zmian w art. 40lc w ust. 5 uchyla si¢ pkt 1, 2 1 8a, dotyczace

wspierania efektywnosci energetycznej (przeniesionych do art. 401c ust. 4a), tj.:

a)

b)

pkt 1 — dotyczacy wspierania poprawy efektywnosci energetycznej, w tym
wysokosprawnej kogeneracji, w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

pkt 2 — dotyczacy wspierania przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych w rozumieniu
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow;

pkt 8a — dotyczacy wspierania dziatan zwigzanych z utworzeniem 1 prowadzeniem

CROEF, o ktorym mowa w art. 35a ust. 1 ustawy o efektywnosci energetyczne;.

6. Zmiany w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i

remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow

W art. 7 projektu wprowadza zmiany do rozdziatu 5a ustawy z dnia 21 listopada 2008

r. 0o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci

budynkdéw, okreslajacego dziatanie CEEB.
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1) do art. 27a ust. 2 dodaje si¢ pkt 47, ktore rozszerzaja zakres danych zawartych w
ewidencji o:

a) dane o catkowitym zuzyciu energii finalnej, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 ustawy o
efektywnosci energetycznej,

b) plany zuzycia energii finalnej, o ktorych mowa w art. 9d ust. 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej,

c) raporty, o ktorych mowa w art. 9e ustawy o efektywnos$ci energetycznej;

2) w przepisie dotyczacym uprawnien do wprowadzania danych do ewidencji — w art.
27b w ust. 1 w pkt 8 dodaje si¢ regulacje, ktora odwotuje si¢ do zakresu danych o catkowitym
zuzyciu energii finalnej, o ktorych mowa w art. 9a ust. 2 ustawy o efektywnos$ci energetyczne;j
oraz regulacje, ktéra nadaje uprawnienia osobom wskazanym przez instytucje publiczne, o
ktérych mowa w art. 8a ustawy o efektywno$ci energetycznej w zakresie planow zuzycia
energii finalnej oraz raportéw, o ktorych mowa w art. 9e ustawy o efektywnosci
energetycznej;

3) w art. 27d okreslajacym zasady udostepniania danych — w ust. 1 dodaje si¢ pkt 26,
w ktorym okresla si¢, ze dostgp do danych przystuguje podmiotom zobowigzanym
realizujacym obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o efektywnosci
energetycznej, w zakresie oraz z zachowaniem warunkoéw przewidzianych w art. 15a ust. 8a 1
8b ustawy o efektywnosci energetycznej. Mozliwos¢ taka bedzie utatwieniem dla podmiotow
publicznych, ktore zobowigzane s3 do wprowadzania danych dot. efektywnosci
energetycznej.

Wprowadzenie danych dotyczacych ww. obowigzkow instytucji publicznych do
CEEB prowadzonej przez Giowny Urzad Nadzoru Budowlanego jest uzasadnione
charakterem danych juz zgromadzonych w CEEB. CEEB obejmuje dane dotyczace
budynkow, tj. parametrow technicznych budynku i Zrédet jego ogrzewania okreslone w
ramach inwentaryzacji budynkow sporzadzonych przez wtascicieli budynkéw, na podstawie
sktadanych 1 aktualizowanych przez nich deklaracji. Dane te sg tozsame z zakresem danych z
art. 6 dyrektywy 2023/1791. W CEEB znajduje si¢ takze kompleksowa na temat otrzymanego
juz dofinansowania, zuzycia energii oraz o przyznanych $wiadczeniach. Przez wykorzystanie
1 uzupelienie juz funkcjonujacej ewidencji zapewniony zostanie zrdwnowazony system
raportowania, zoptymalizowane zostang obowigzki dla podmiotow zobowigzanych, przy

jednoczesnej oszczednosci 1 racjonalizacji kosztow.

7. Zmiany w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
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Art. 8 projektu dokonuje zmian w art. 16b, ktéry okresla obowiazki informacyjne
podmiotéw publicznych wobec ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. W ust. 1
zmienia si¢ obowigzek okreslony w lit. j 1 ustala si¢ obowigzek przekazywania informacji o
sredniorocznych oszczednosciach energii finalnej uzyskanych w danym roku i1 planowanych

do uzyskania w wyniku realizacji przedsiewzi¢¢ oraz o okresach ich uzyskiwania.

8. Zmiany w ustawie z dnia 14 wrzeSnia 2014 r. o etykietowaniu energetycznym

produktow zwigzanych z energia

Art. 9 projektu dokonuje zmian w ustawie z dnia 14 wrze$nia 2014 r. o etykietowaniu
energetycznym produktow zwigzanych z energig przez dodanie do art. 11 ust. 4. Regulacja ta
naktada na Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw obowigzek zamieszczania
raz do roku w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obslugujacego go
urzedu informacj¢ o najwyzszych dwu istotnie licznych klasach efektywnosci energetycznej
dla produktéw zwiagzanych z energia, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 — na potrzeby stosowania
art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/13609.

Wprowadzenie ww. zadania uzasadnione jest aktualnymi kompetencjami i obszarem
dzialania Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w zakresie nadzoru rynku nad
spelnianiem wymogow etykietowania energetycznego dla produktow zwiazanych z energia.
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jako organ nadzorujacy spelnianie
wymogow w zakresie etykietowania produktow zwigzanych z energiag ma dostep do modutu
dla organéw nadzoru rynku w bazie Europejski rejestr etykiet energetycznych Komisji
Europejskiej EPREL i na biezaco jest w stanie okresli¢ aktualne informacje o najwyzszych
dwu istotnie licznych klasach efektywno$ci energetycznej dla produktéw zwigzanych z
energig. Rozwigzanie to ulatwiloby dziatanie podmiotom zobowigzanym w procesie
nabywania produktéw i ustug, poniewaz zapewnitoby jednolita i wiarygodng informacj¢ na

temat dwu istotnie licznych klas przez kompetentny organ.

9. Zmiany w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych

Zmiany przewidziane w art. 10 projektu obejmujg opis zamdwienia, ktory opisuje si¢ z
uwzglednieniem zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w rozumieniu

przytoczonych w przepisie aktow normatywnych Unii Europejskie;.
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Zgodnie z ust. 2 ustawy zmienianej dla PUZP ustala si¢ obowigzek zamieszczania
wytycznych dotyczacych wdrazania ww. zasady w zakresie zamowien publicznych.

Dokonano takze dostosowania zakresu przepisow, ktore zamawiajacy zobowigzani sg
stosowa¢ w przypadku postepowan o udzielenie zamodwienia klasycznego o wartosci

mniejszej niz progi unijne.

10. Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci

energetycznej oraz niektorych innych ustaw

Art. 11 ustawy zmieniajacej dokonuje zmiany w ustawie o zmianie ustawy o
efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw dodajac art. 17 ust. 1a i dokonujac
zmiany brzmienia ust. 2:

. zmienia maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w roku 2031 oraz kazdym kolejnym roku o 2,5%;
. nakltada na ministra wtasciwego do spraw klimatu monitorowanie wykorzystania

limitu wydatkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz wdrazania mechanizmu

korygujacego.
I11.3. PRZEPISY PRZEJSCIOWE I PRZEPIS O WEJSCIU W ZYCIE

W art. 12 projektu przewiduje utworzenie PEE z dniem 1 stycznia 2027 r.

Art. 13 projektu naktada na instytucje publiczne obowigzek sporzadzenia pierwszego
planu zuzycia energii finalnej, o ktérym mowa w projektowanym art. 9d ust. 2 ustawy o

efektywnosci energetycznej — do dnia 31 grudnia 2026, z perspektywa do roku 2030.

Art. 14 projektu okres$la, ze zmiany w CEEB, o ktorych mowa w art. 10 wprowadza
si¢ do 31 marca 2026.

Art. 15 projektu okresla, ze raport dotyczacy realizacji obowigzku, o ktorym mowa w
projektowanym art. 9a ust. 1 ustawy o efektywnos$ci energetycznej, i z wykonania planu
zuzycia energii finalnej, o ktérym mowa w projektowanym art. 9d tej ustawy skladany jest
przez instytucje publiczne po raz pierwszy do 31 marca 2026 r. za okres od 11 pazdziernika

do 31 grudnia 2025 r.
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Art. 16 projektu okresla, ze do rozliczenia obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1

ustawy o efektywnosci energetycznej za rok 2025 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 17 projektu okresla, ze do programow bezzwrotnych dofinansowan realizowanych
w oparciu o regulaminy przekazane Prezesowi URE do 15 grudnia 2026 r. stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 18-21 projektu okreslajg termin dla organdéw zobowigzanych do wydania aktéw
wykonawczych, o ktérych mowa w projektu w projektowanych art. 15a ust. 5, art. 12 ust. 3a,
art. 29, art. 35b ust. 1b, art. 38¢ ust. 2 1 art. 38q ustawy o efektywnosci energetycznej (akty te

majg zosta¢ wydane do dnia 30 wrze$nia 2026 r.).

Art. 22 projektu okresla, ze przedsiebiorca, o ktorym mowa w projektowanym art. 35d
ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej, wdraza system zarzadzania energig w terminie do
dnia 11 pazdziernika 2027 r. Natomiast system zarzadzania energig wdrozony przed dniem
wejScia w zycie ustawy 1 spelniajacy wymagania, o ktérych mowa w Polskiej Normie
dotyczacej systemoOw zarzadzania energia, wymagan i zalecen uzytkowania uznaje si¢ za
system zarzgdzania energia w rozumieniu projektowanego art. 35d ust. 1 tej ustawy. O
posiadaniu wdrozonego systemu zarzadzania energig przedsigbiorstwo zawiadamia Prezesa

URE w terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

Art. 23 projektu okresla, ze przedsigbiorca, ktorego srednie roczne zuzycie energii
finalnej w ciagu ostatnich trzech lat przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii
przekroczylo 2,78 GWh wykonal audyt energetyczny przedsigbiorstwa przed wejsciem w
zycie ustawy 1 zawiadomit o tym fakcie Prezesa URE zobowigzany jest do sporzadzenia planu
dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej w terminie 180 dni od wejscia w zycie ustawy
w brzmieniu dotychczasowym. Nastepnie w ciggu 30 dni od sporzadzeniu planu zawiadamia
Prezesa URE o przeprowadzeniu audytu energetycznego przedsi¢biorstwa i sporzadzeniu
planu dzialan w zakresie efektywnosci energetycznej w terminie 30 dni od jego

przeprowadzenia lub sporzadzenia.

Art. 24 projektu okresla, ze do spraw wszczetych, a niezakonczonych przed wejsciem

w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 25 projektu okre$la, ze art. 2 pkt 15 lit. a, art. 14 ust. 1 pkt 4, ust. 1a i ust. 2-3
ustawy o efektywnos$ci energetycznej w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, uwzglednia si¢

przy wykonaniu i rozliczeniu wykonania obowigzku, o ktérym mowa w projektowanym art.

57



10 ust. 1 tej ustawy, przez podmioty, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 6 ustawy o
efektywnosci energetycznej, za okres od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 20 kwietnia 2021

r. 0 zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw.

Art. 26 projektu okresla, ze osoba ktora przed dniem wejscia w zycie ustawy spetnia
wymogi okre$lone w art. 25 ust. 5 ustawy o efektywnos$ci energetycznej i ztozy wniosek, o
ktorym mowa w projektowanym art. 38m ust. 1 ustawy o efektywnos$ci energetycznej w
terminie 30 dni od wejscia w Zycie ustawy, nabywa uprawnienia do wykonywania audytu
efektywnosci energetycznej. Na Prezes Urzgedu Dozoru Technicznego nalozono obowigzek
weryfikacji spelnienia przez wnioskodawce wymogdéw okreslonych ustawa w art. 25 ust. 5
ustawy zmienianej oraz okreslono postgpowanie, w przypadku gdy wnioskodawca nie spetnit

wymagan. Odmowa wpisu do wykazu powinna nastgpi¢ w drodze decyz;ji.

Art. 27 projektu okresla, ze oceng, o ktorej mowa w projektowanym art. 381 ustawy o
efektywnosci energetycznej Prezes UDT przekazuje po raz pierwszy do ministra wlasciwego

do spraw klimatu do dnia 31 pazdziernika 2028 .

Art. 28 projektu okresla maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie dodatkowych zadan ministra wtasciwego do spraw klimatu
wynikajacych z ustawy zmienianej w art. 1 w latach 2026-2035. Naktada takze nastgpujace
obowigzki na ministra wlasciwego do spraw klimatu:

a) monitorowanie wykorzystanie limitu wydatkow zwigzanych z wykonaniem dodatkowych
zadan,

b) wdrozenie mechanizmu korygujacego — w przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw po
pierwszym poélroczu danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu
wydatkow przewidzianych na dany rok, minister wlasciwy do spraw klimatu w zakresie
limitu wydatkéw zwigzanych z wykonaniem dodatkowych zadan, obniza wielko$¢
srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim poétroczu o kwote stanowigca roznice

migdzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 29 projektu okres$la terminy wej$cia w zycie poszczegolnych przepisow ustawy.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 9 lit. d, art. 1 pkt 13 lit. a 1 b, art. 1 pkt 14 lit. b, art. 1 pkt 16, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .,
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2) art. 1 pkt 2 lit. e, art. 1 pkt 6, art. 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika
2026,

3) art. 1 pkt 7, art. 1 pkt 8, art. 1 pkt 13 lit c, art. 1 pkt 15, art. 1 pkt 17 lit. a, art. 1 pkt
20, art. 1 pkt 21, art. 1 pkt 22, art. 1 pkt 32 lit. a-c, art. 5, art. 12, ktore wchodza w zycie z
dniem 1 stycznia 2027 r.

Roéznicowanie terminu wejscia w zycie poszczegélnych przepisow wynika z:
terminow okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791, jak

rowniez charakteru przepiséw i czasu niezbednego na ich wdrozenie.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi uzyskania opinii organoéw 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o ktérym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.).

Przewiduje si¢, ze wptyw projektu ustawy na sytuacj¢ mikro przedsigbiorcoOw oraz
matych 1 $rednich przedsiebiorcoéw bedzie korzystny, poniewaz w efekcie wprowadzonych
regulacji nastgpi redukcja kosztow zakupu energii przez odbiorcoOw koncowych, w tym
przedsiebiorcow. Niezbedne koszty zwigzane z modernizacja przedsigbiorstw i kosztami
zwigzanymi z kontrola zuzycia energii beda rekompensowane dlugoterminowymi
oszczgdnosciami przy zakupie energii niezbednej do dzialalno$ci, co bedzie korzystnie

wptywalo na konkurencyjnos¢ dziatania przedsigbiorcow.

59



