ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon

POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT StUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz
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Szanowny Pan

Jan Hamerski
Przewodniczgcy
Komisji Infrastruktury
Senatu RP

Szanowny Pan

Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczgcy

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Senatu RP

Szanowni Panstwo Przewodniczacy,

w zwigzku z rozpatrywaniem przez Panhstwa Komisje ustawy o zmianie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (druk senacki nr 470, druki sejmowe nr 1525,
1663 i 1663-A, dalej jako ,Ustawa”), niniejszym Zwigzek Powiatéw Polskich

sktada wniosek o odrzucenie przedmiotowego projektu ustawy.

Majagc na uwadze sygnaty otrzymywane przez naszg organizacie od
przedstawicieli poszczegdlnych powiatow, a takze pojedynczych obywateli,
ktérzy to poddajg pod watpliwos¢ zasadnos¢ oraz stusznosé uwolnienia od
pobierania opfat za udostepnianie danych gromadzonych w Rejestrach Cen
Nieruchomosci (dalej RCN), prowadzonych przez organy Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej szczebla powiatowego, postulujemy o odrzucenie projektu

ustawy w obecnym brzmieniu.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze przyjecie procedowanej ustawy
w zakresie uwolnienia danych RCN odcisnie znaczace pietno na kondyciji
budzetow powiatéw, gdyz optaty, ktére obecnie sg pobierane za udostepnienie
danych z RCN, stanowig istotne Zzrédio finansowania ich dotychczasowej
dziatalnosci w tym zakresie. RCN to publiczny rejestr, ktérego prowadzenie

i utrzymanie nalezy do wtasciwosci starostéw, a w zwigzku z tym wymaga
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zapewnienia przez te organy odpowiednich zasobow kadrowych, czyli oséb tworzacych ten rejestr oraz
utrzymania systemu do prowadzenia bazy obejmujgcej RCN. Dotychczas finansowanie tych dziatan
umozliwiaty wptywy generowane przez optaty uiszczane w ramach sktadania wnioskéw o udostepnienie
informacji z RCN. W zwigzku z powyzszym, skutki ustawy zmieniajgcej odczujg gtdwnie powiaty, gdyz
wprowadzenie braku odptatnosci za udostepnianie informacji o transakcjach w obrocie nieruchomosciami
spowoduje obnizenie wptywéw do budzetéw powiatdw, co przy notorycznym niedofinansowaniu
prowadzenia RCN przez strone rzadowg i obowigzujgce mechanizmy optat, przyczyni sie do koniecznosci
przesuwania dalszych s$rodkéw przewidzianych na prowadzenie zadan wiasnych przez samorzady
powiatowe, na realizacje zadan, ktére finansowaé powinien rzad przez odpowiednie mechanizmy.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, iz ,Projekt nie wywota skutkéw finansowych w budzecie
panstwa. Projekt spowoduje obnizenie dochodow budzetow powiatow, z tym Ze nie wystagpi ono w powiatach,
ktére dane RCN udostepniajg w catosci poprzez geoportal.gov.pl. Dochody powiatu z tytutu optat za dostep
do danych RCN to kwota na poziomie ok. 8 min zt w catym kraju, co daje Srednig ok. 20 tys. zt na powiat.
Uzasadnia to skreSlenie przedmiotowego przepisu.”, a przykladowo w odniesieniu do Powiatu
Warszawskiego Zachodniego sytuacja ksztattuje sie zgota inaczej, gdyz wplywy z opfat za udostepnienie
danych z RCN wynoszg ok. 100.000,00 zt, co stanowi prawie 4% catosci wptywéw do tegoz powiatu

i jednoczesnie jest kwota, ktéra w przyblizeniu przektada sie na koszt utrzymania 1 etatu pracownika.

Wprowadzenie mozliwosci bezptatnego uzyskania informacji z RCN bedzie takze skorelowane ze
zdecydowanie wiekszg iloscig wnioskow sktadanych w tym zakresie, co wymaga przede wszystkim
zaangazowania wiekszej ilosci personelu do ich obstugi, chociazby w odniesieniu do oséb, ktére pomimo
ztozenia stosownego wniosku nie bedg korzysta¢ z mozliwosci ich pobrania za posrednictwem narzedzi
informatycznych. Ponadto, uwolnienie danych z RCN bedzie skutkowato koniecznoscig wydatkowania
Srodkéw na utworzenie i utrzymanie ustug informatycznych (e-ustug administracji i ustug sieciowych), w celu
stworzenia mozliwosci automatycznego, a zarazem bezptatnego pobierania danych o zarejestrowanych
transakcjach przez podmioty zainteresowane, ktore zdecydujg sie i beda przygotowane do pobierania
danych poprzez transmisje teleinformatyczng. Znajduje to potwierdzenie chociazby w Opinii w sprawie oceny
skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy o zmianie — Prawo geodezyjne i kartograficzne (druk sejmowy
nr 1525) przygotowanej przez Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu, w ktorym
stwierdzono, iz ,,Projekt budzi watpliwosci na tle przywotanych przepiséw, poniewaz skutkiem jego przyjecia
bedzie bez watpienia obnizenie dochoddéw powiatéw. Pozbawienie samorzgdu terytorialnego dochodéw
wtasnych, bez jednoczesnego odjecia obowigzku realizacji jakiegokolwiek zadania publicznego juz samo
w sobie rodzi walpliwosci konstytucyjne. ... Skutkiem przyjecia projektu bedzie obnizenie dochodéw
wszystkich powiatéw, takze tych, ktére zapewniajg dostep do rejestru cen nieruchomosci poprzez portal
geoporta.gov.pl” — w odniesieniu do sprzecznosci projektu z art. 167 Konstytucji RP w przedmiocie
dotyczgcym wprowadzania zmian w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzgdu terytorialnego bez
zapewnienia jednoczesnie stosownych modyfikacji w podziale dochoddw publicznych. Na istnienie problemu

uwage zwrocili rowniez postowie opozycji, czego odzwierciedleniem jest wniesiona poprawka przewidujgca
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coroczng rekompensate dla samorzadéw z tytutu utraconych przychodow, ktéra to jednakze zostata

bezpardonowo odrzucona przez sejmowg Komisje Infrastruktury.

Istotna jest rowniez kwestia niescistosci, a w zasadzie — sprzecznosci, w odniesieniu do poszczegoélnych
stanowisk poczynionych w procesie legislacyjnym na etapie prac sejmowych w odniesieniu do procedowane;j
ustawy. Mianowicie, w uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzono m.in., ze "Dane te mogg by¢
wykorzystywane w réznoraki sposob zardbwno przez rzeczoznawcow szacujgcych warto$¢ nieruchomosci
dla réznych celdw, firmy komercyjnie przetwarzajgce i udostepniajgce dane o obrocie nieruchomos$ciami,
a takze przez poszczegdlnych obywateli, ktorzy chcg pozyskac aktualne informacje o cenach nieruchomosci
w interesujgcej ich konkretnej okolicy. (...) Celem projektu jest zniesienie tego obowigzku przez wykreslenie
z ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne przepiséw okreslajgcych podstawe pobierania optat za dostep
do RCN. Petny, nieodptatny dostep do RCN wpftynie na rozwdj nowych informatycznych narzedzi i ustug
w zakresie handlu nieruchomosciami”, zas w Opinii w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu
ustawy 0 zmianie — Prawo geodezyjne i kartograficzne (druk sejmowy nr 1525) opracowanej przez Biuro
Ekspertyz i oceny Skutkow Regulacji Kancelarii Sejmu z dnia 01.08.2025 r. w pkt VII pt. ,Skutki gospodarcze
projektowanej ustawy” wskazano, ze: ,pozostawienie trybu udzielania informacji na indywidualnie ztozone
wnioski oraz zachowania ograniczeri wykorzystywania bezptatnie pozyskanych danych z Rejestru Cen
Nieruchomosci (RCN) - tj. jedynie dla: (a) "potrzeb wtasnych”, (b) "niezwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg”, (c) "bez prawa publikacji w sieci internet’. Prézno szuka¢ w projekcie ustawy w obecnym
brzmieniu regulacji stanowigcych, iz pozyskanie danych z RCN jest obwarowane ograniczeniami do ,potrzeb
wiasnych” oraz ,niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg”, co z kolei sprowadza sie do mozliwosci
komercjalizacji tego narzedzia na duzg skale dla optymalizacji dziatan przedsiebiorstw specjalizujgcych sie
w obrocie nieruchomosciami, czego skutkiem bedzie wczesniej wspomniany znaczgcy wzrost ilosci
przeznaczonych do obstugi wnioskéw, a w konsekwencji zwiekszenie obcigzenia personelu i finalnie —
zwiekszenie wydatkéw na finansowanie tych dziatan bez zapewnienia jednoczesnie stosownych

rekompensat.

Reasumujgc, procedowana nowelizacja ustawy wywota dotkliwe skutki, w negatywnym tego stowa
znaczeniu, dla powiatéw poprzez koniecznos¢ zwiekszenia wydatkow na obstuge i udostepnianie danych
Zz RCN, ktére dotychczas byty finansowane ze srodkéw pochodzgcych wtasnie z optat za wnioski sktadane
w tym zakresie. Ustawa nie przewiduje dla powiatéw w zadnym stopniu rekompensaty na wykonywanie
przedmiotowych zadan przy jednoczesnym zwiekszeniu prac oraz obcigzenia personelu poszczegolnych
starostw w realizacji tych obowigzkéw. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zgodnie z trescig art. 6a ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zadania m.in. starosty dziatajgcego jako organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej sg przez niego wykonywane jako zadania z zakresu administracji rzgdowej,
ktérych finansowanie pochodzi z Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, na ktéry
z kolei sktadajg sie takze wplywy z optat za udostepnienie zbioréw danych oraz innych materiatéw z zasobu
centralnego oraz za czynnosci urzedowe zwigzane z prowadzeniem tego zasobu. Tym samym, uwolnienie

danych z RCN, czyli jednoczesnie likwidacja optat za wnioski o udostepnienie takich informacji przez
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starostwo, wigze sie ze zmniejszeniem srodkow przeznaczonych na obstuge tego procesu i w konsekwencji
wymaga zwiekszenia przez rzad srodkéw udzielonych w ramach dotacji celowej, ktére przyczyniag sie do

prawidtowej realizacji zadan w tym zakresie przez powiaty.

W zwigzku z powyzszym procedowana ustawa zastuguje na odrzucenie.

Z powazaniem




