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na podstawie art. 118 wust.
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1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

- 0 zmianie ustawy o szczegéinych zasadach przygotowania do realizacji

inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

Do reprezentowania wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy
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2609 QRS

upowazniamy pana posta Dominika Jaskowca.
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USTAWA
zdnia .............. r.

o0 zmianie ustawy o szczegdéInych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji

w zakresie budowli przeciwpowodziowych

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 274
oraz z 2025 r. poz. 680) w art. 2 w pkt 1 w lit. k na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje sie lit.
1 w brzmieniu:
»1) zbiorniki, rowy, kanaly i pompownie petniace funkcj¢ wspomagajacg ochrong
przed powodzig i funkcj¢ retencyjng”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie regulacji umozliwiajacych efektywna
realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Wskazania wymaga, ze brak
precyzyjnych regulacji w tym zakresie moze powodowac ograniczenie mozliwosci realizacji
budowli przeciwpowodziowych. Stosowanie obecnych przepisow, uwzgledniajgc jedynie
mozliwa ich wyktadnie, moze okazaé si¢ mato skuteczne z uwagi na pominigcie kilku istotnych
budowli przeciwpowodziowych. Coraz czgsciej obserwowane s skutki zmian klimatycznych,
powodujace i towarzyszace im gwattowne opady deszczu i gradu. Tlos¢ zjawisk ekstremalnych
wyraznie si¢ nasila. Rownoczesnie postepujace zagospodarowanie terenu powoduje
zwickszanie sptywow powierzchniowych. Najwigksze skutki postepuj acej urbanizacji wida¢ w
aglomeracjach miejskich. Istniejace komunalne systemy odwodnieniowe wymagaja realizacji

inwestycji (budowy i przebudowy).

Obowigzujace przepisy prawa nie zapewniaja wymaganej dynamiki interwencyjnej. Dazy sie
do osiagniecia tadu urbanistycznego, w ktérym jak najwigksza powierzchnia bedzie objeta
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Zachodzi wiec koniecznosé
dokonywania zmian w tych planach bedacych aktami prawa migjscowego. Ponadto coraz
wieksza cze$é spoleczenstwa niechetnie akceptuje odsprzedaz terendw pod inwestycje
komunalne po cenach ustalanych przez rzeczoznawcoéw majatkowych. Istnieja rowniez
sytuacje, w ktérych stan prawny nieruchomosci jest nieuregulowany i w zwigzku z powyzszym
nalezy ustali¢ wymagang reprezentacj¢ wlascicielska. Wszystkie wyzej opisane procesy S3
uciazliwe i dtugotrwate. Przy wyraznie postepujacych zmianach klimatycznych nie ma czasu
na prowadzenie dtugotrwatych proceséw przygotowawczych dla komunalnych inwestycji,

ktore przeciwdziatajg ujemnym skutkom zmian klimatycznych.

Proponowany termin wejscia w zycie niniejszego projektu ustawy wynosi 30 dni od dnia
ogloszenia.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej. Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Ustawa nie wymaga wprowadzenia dodatkowych aktow wykonawczych.



Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 1.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o szczego6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w

zakresie budowli przeciwpowodziowych.

b) Przedstawiciel whioskodawcy:

Dominik Jaskowiec

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obecnie obowiazujace przepisy ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania |

do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 274, z 2025

r. poz. 680.) nie zapewniaja wystarczajacej dynamiki dziatani przeciwpowodziowych. Obecnie

| utrudniona jest realizacja niektérych budowli przeciwpowodziowych bez ujecia ich w planach

zagospodarowania przestrzennego. Zachodzi wigc koniecznosé dokonywania zmian w tych planach
bedacych aktami prawa miejscowego. Ponadto coraz wigksza czgsc spoteczenstwa niechetnie
akceptuje odsprzedaz terenéw pod inwestycje komunalne po cenach ustalanych przez
rzeczoznawcow majatkowych, Istnieja réwniez sytuacje, w ktorych stan prawny nieruchomosci jest
nieuregulowany i w zwiazku z powyzszym nalezy ustali¢ wymagana reprezentacj¢ wilascicielska.
Wszystkie wyzej opisane procesy sa ucigzliwe i diugotrwale. Wobec postepujacych zmian
klimatycznych zachodzi konieczno$¢ niezwlocznego podejmowania dziataf, co uniemozliwia

prowadzenie diugotrwalych proceséw przygotowawczych dla komunalnych inwestycji, ktore

przeciwdziataja ujemnym skutkom zmian klimatycznych.
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[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Wprowadzenie projektowanych zmian jest mozliwe wylacznie poprzez doprecyzowanie obecnie

obowigzujacych przepiséw nowelizowanej ustawy.

Il. Wymogi okreélone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie istniejacych regulacji umozliwiajacych
realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Stosowanie przepisdéw w obecnym
brzmieniu jest mato skuteczne z wuwagi na pominigcie kilku istotnych  budowli
przeciwpowodziowych. W projektowanej zmianie w art. 2 pkt 1 proponuje si¢ rozszerzenie
ustawowej definicji o zbiorniki, rowy, kanaly i pompownie pelnigce funkcje wspomagajaca ochrong
przed powodzig i pelnigce funkcje retencyjne. Proponowany termin wejscia w zycie projektu ustawy
(30 dni od dnia ogloszenia), umozliwi kompleksowe wprowadzenie proponowanego rozwigzania do
obowiazujacego systemu.  Skutkiem wprowadzenia proponowanych zmian powinna by¢

efektywniejsza realizacja inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

5 Projekt wywoluje pozytywne skutki dla mieszkancow terenow zagrozonych powodzia i
podtopieniami, organizacji pozarzagdowych, jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow
prowadzacych na tych obszarach swoja dzialalnos¢ poprzez ulatwienie realizacji inwestycji o
charakterze przeciwpowodziowym i retencyjnym.

Jak wskazuje w swoim raporcie Polski Instytut Ekonomiczny ,,Spofeczno-gospodarcze skutki chaosu
przestrzennego” (Warszawa 2021, ISBN 978-83-66698-54-3), az 7,9 mln t. j. 20,8 proc. populacji

mieszkaficow naszego kraju mieszka na terenach zagrozonych powodzia lub podtopieniami, z czego

ponad 700 tysiecy mieszka w obszarach, ktére moga by¢ zalane przez powdodz stuletnia.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywoluje pozytywne skutki dla mieszkancow terenow zagrozonych powodzig i podtopieniami,

organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow prowadzacych na

tych obszarach swoja dziatalnos¢ gospodarcza w tym mikro, matych i $rednich firm. Utatwienie

realizacji inwestycji o charakterze przeciwpowodziowym i retencyjnym przyczyni si¢ do ograniczenia

negatywnych skutkéw powodzi i podtopien.

Jak wskazuje w swoim raporcie Polski Instytut Ekonomiczny ,,Spoleczno-gospodarcze skutki chaosu

przestrzennego” (Warszawa 2021, ISBN 978-83-66698-54-3): ,,zamieszkiwanie ludno$ci na terenach

zagrozonych kataklizmami przyrodniczymi skutkuje olbrzymimi stratami, liczonymi w miliardach

zZlotych. Skutki ostatniej wielkiej powodzi z 1997 1. (tzw. powodz tysigclecia) to 56 ofiar smiertelnych i
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12 mld PLN strat materialnych (w cenach z tamtego okresu). Pow6dz w 2010 1. przyniosta 12 mld PLN
strat, aw 2016 . — 2,4 mld PLN”. Nawet ograniczona w skali kraju pow6dz w Kotlinie Klodzkiej z roku
2024 zgodnie z danymi opublikowanymi przez dziennik Rzeczpospolita spowodowata straty w
wysokosci 4,2 mld PLN. (Rzad zasypie powo6dz pieniedzmi. 4 mld zt maja zapobiec kolejnej powodzi
tysigclecia,  https://www.rp.pl/gospodarka/art41848391 -rzad-zasypie-powodz-pieniedzmi-4-mld-zl-

maja-zapobiec-kolejnej-powodzi-tysiaclecia).

Celem przedlozenia jest ograniczenie negatywnych skutkow powodzi 1 podtopien poprzez
doprecyzowanie regulacji umozliwiajacych efektywna realizacje inwestycji w zakresie budowli

przeciwpowodziowych i retencyjnych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegoélnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie wywohuje bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, skutki posrednie sa trudne do oszacowania, gdyz beda one |
wprost uzaleznione od liczby realizowanych na podstawie nowelizowanych przepisow inwestycji
przeciwpowodziowych i retencyjnych. Nalezy jednak w tym miejscu podniesé, ze zwigkszenie
realizacji tego typu inwestycji w sposob pozytywny wplynie na ograniczenie negatywnych skutkow
powodzi i podtopiefi a co za tym idzie, przyczyni si¢ do ograniczenia wydatkow zwigzanych
z usuwaniem ich skutkow.

Odwolujac si¢ do przytoczonego juz raportu, skutki powodzi nawalnych w skali kraju oznaczaja
straty w wysokosci okoto 12 mld ziotych (kazda z duzych powodzi z roku 1997 i roku 2010)
obejmujace zniszczenia budynkéw mieszkalnych, gospodarczych i infrastruktury, ale rowniez koszt
ich odbudowy, udzielanej pomocy materialnej i finansowej.

Ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi i podtopief poprzez zwickszenie realizacji inwestycji
przeciwpowodziowych i retencyjnych (zgodnie z celem przedmiotowego przedtozenia) bedzie

przektada¢ si¢ na ograniczenie tych skutkow i wydatkow zwigzanych z ich usuwaniem.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytoriainego.

Projekt nie przewiduje dodatkowych obcigzen budzetu panistwa lub budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
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ll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcdw, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiegj (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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