UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz niektorych innych ustaw,
zwany dalej ,,projektem ustawy”, realizuje kamien milowy nr A43G dla reformy A3.1. ,,Kadry
dla nowoczesnej gospodarki: poprawa dopasowania umiej¢tnosci 1 kwalifikacji do wymogow
rynku pracy”, ujetej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanym dale;j
,KPO”, przyjetym przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021 r. Zgodnie z zatozeniami KPO,

kamien milowy A43G ma zosta¢ zrealizowany do konca 2025 r.

KPO jest planem rozwojowym okreslajacym cele zwigzane z odbudowa i tworzeniem
odpornosci spoleczno-gospodarczej Polski po kryzysie spowodowanym pandemig wywolang
wirusem SARS-CoV-2 oraz stuzace ich realizacji reformy 1 inwestycje. Realizacja KPO shuzy
promowaniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej przez zwickszenie odpornosci,
gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i potencjatu wzrostu
gospodarczego, fagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu, wspieraniu zielone;j
transformacji, przyczynianiu si¢ do realizacji unijnych celow w zakresie transformacji

ekologicznej 1 cyfrowe;.

Przedmiotem projektu ustawy jest m.in. okreslenie praw 1 obowigzkow regionéw w zakresie
koordynacji polityki umiejetnosci oraz zapewnienia im narzedzi umozliwiajacych wptyw na
ofert¢ edukacyjng dostepna na ich terytorium, przede wszystkim poprzez uregulowanie statusu
prawnego Wojewodzkich Zespotéw Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci.
Wojewddzkie Zespoly Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci beda stanowi¢ kluczowe
narzegdzie realizacji ,,Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030, zwanej dalej ,,ZSU”, w
ujeciu terytorialnym. ZSU wyznacza kierunki interwencji panstwa w zakresie rozwoju
1 wykorzystania umiejetnosci na rzecz budowania wysokiej jakosci zycia. Zgodnie z ZSU,
umiejetnosci majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju osobistego, spotecznego 1 gospodarczego,
dlatego tez skuteczne rozwijanie 1 wykorzystywanie umiej¢tnosci podstawowych,
przekrojowych 1 zawodowych powinno przyczynia¢ si¢ do dobrobytu gospodarczego i
spojnosci spotecznej Polski. Rozwojowi umiejetnosci zawodowych rozumianych jako zdolnos$é
wykorzystania wiedzy z okreslonej branzy lub dziedziny oraz nabytych sprawnosci do
wykonywania okre$lonych i1 specyficznych dla danej profesji dzialan powinno towarzyszy¢

ksztaltowanie umiejetnosci podstawowych, takich jak m.in. rozumienie zmian powodowanych
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przez dziatalno$¢ ludzka oraz umiejetnosci przekrojowych, w tym odpowiedzialnego

korzystania z technologii cyfrowych do celow uczenia si¢, pracy i udziatu w spoteczenstwie.

Dla osiggniecia celow ZSU konieczne jest zapewnienie komplementarnosci i synergii dziatan
podejmowanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze zapewnienie, ze
rozw6j umiej¢tnosci bedzie miat charakter réwnomierny w ujgciu terytorialnym. Aspekt
regionalny ZSU byt bardzo istotnym przedmiotem debaty publicznej na etapie tworzenia tego
dokumentu. Raport ,,OECD Skills Strategy Poland” opracowany w 2019 r. zawiera
rekomendacje dotyczace tworzenia mechanizmow koordynacji polityki umiejetno$ci na
poziomie regionalnym, w tym wzmocnienia roli samorzadu wojewodztwa w tym obszarze, a
takze utworzenia na poziomie wojewodztwa gremium dedykowanego koordynacji tej polityki.
Spotkania z wudziatem ekspertow OECD 1 przedstawicieli samorzadow wojewddztw
poprzedzajace publikacje tego raportu staly si¢ impulsem dla poglgbionego dialogu
dotyczacego wdrazania ZSU migdzy resortem edukacji i Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
a samorzadami wojewodztw, prowadzonego w ramach projektéw wspotfinansowanych z
programow PO WER oraz FERS od roku 2020 do chwili obecnej. Efektem tego dialogu byto
wypracowanie regionalnych mechanizméw koordynacji polityki umiejetno$ci oraz
zaplanowanie 1 uruchomienie w ramach KPO przedsiewzigcia ,,Zbudowanie systemu
koordynacji 1 monitorowania regionalnych dziatah na rzecz ksztalcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cale zycie, w tym uczenia si¢ dorostych w ramach
inwestycji A3.1.1 pn. ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa
WYyZszego oraz uczenia si¢ przez cate zycie”. Warunkiem przystapienia wojewddztw do tego
przedsigwzigcia bylo powotanie Wojewddzkich Zespotéw Koordynacji do spraw polityki
umiejetnosci. W ramach przedsiewziecia ze Srodkow KPO finansowana jest dziatalno$¢ tych
zespotow oraz obstugujacych je organizacyjnie i merytorycznie biur koordynacji, a takze szereg
inicjowanych przez nie dziatan o charakterze pilotazowym w obszarze wspierania polityki
edukacyjnej regionu, doradztwa zawodowego oraz promocji ksztalcenia zawodowego i1 uczenia

si¢ przez cale zycie.

Projekt ustawy zostat przygotowany z uwzglednieniem wnioskdw ze wspotpracy z regionami
w ramach przygotowania i dotychczasowej realizacji inwestycji KPO A3.1.1 pn. ,,Wsparcie
rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez
cate zycie” (w tej czesci inwestycji, ktora dotyczy koordynacji polityki umiejetnosci). W trakcie

prac nad gltéwnymi zatozeniami projektu przeprowadzono spotkania prekonsultacyjne z
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przedstawicielami obecnie dziatajacych Wojewodzkich Zespotow Koordynacji do spraw
polityki umiej¢tnosci, powolanych przez zarzady wszystkich wojewodztw jako element ww.
inwestycji. Celem tego dialogu byto zapewnienie zgodnosci proponowanych przepisow ustawy
z rzeczywistymi potrzebami regionéw oraz zapewnienie ich efektywnego udzialu we

wdrazaniu reformy, ktorej kluczowym elementem jest realizacja kamienia milowego A43G.

Kluczowym zatozeniem ZSU jest stata potrzeba podejmowania dziatan na rzecz poprawy
dopasowania oferty ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego do zmieniajacych si¢ dynamicznie
potrzeb regionalnych 1 lokalnych rynkéw pracy, zwlaszcza w kontek$cie transformacji
cyfrowej, zielonej oraz wdrazania nowoczesnych technologii w gospodarce. Realizacja ww.
zatozen bedzie mozliwa dzigki nadaniu nowych praw i obowigzkow samorzadowi
wojewddztwa oraz uregulowaniu statusu prawnego Wojewoddzkich Zespotow Koordynacji do

spraw polityki umiejetnosci.

Projekt ustawy przewiduje nastepujace rozwigzania:

1. Zadania wojewodztwa w obszarze rozwoju umiejetnosci

Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
581), zwang dalej ,,ustawg o samorzadzie wojewodztwa”, samorzad wojewodztwa prowadzi
polityke rozwoju wojewddztwa, na ktora sklada si¢ m.in. tworzenie warunkéw rozwoju
gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy oraz wspieranie 1 prowadzenie dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli. Niemniej, na gruncie obecnych przepisow
brakuje stabilnych mechanizmow zapewniajacych spojng koordynacj¢ dzialan zwigzanych z
uczeniem si¢ przez cate zycie, obejmujacych ksztatcenie zawodowe, szkolnictwo wyzsze oraz
edukacje dorostych. Przy samorzadach wojewddzkich funkcjonuja gremia zajmujace si¢
zarzadzaniem szkolnictwem branzowym, jednak ich dziatania ograniczajg si¢ gidwnie do
wybranych szkot 1 placowek korzystajacych ze wsparcia Funduszy Europejskich w ramach

Programéw Regionalnych lub koncentruja si¢ na integracji ksztatcenia ustawicznego.

Odpowiedzig na ww. wyzwanie jest art. 1 pkt 1 projektu ustawy (dotyczacy dodawanego art.
10d w ustawie o samorzadzie wojewodztwa), zgodnie z ktorym wojewodztwo ma za zadanie
planowa¢, koordynowac¢, monitorowac i1 ewaluowac¢ dziatania na rzecz rozwoju umiejetnosci
mieszkancow wojewddztwa w dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie, w tym ksztalcenia i

szkolenia zawodowego. Powyzsza propozycja stanowi jednoczes$nie realizacj¢ elementu
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kamienia milowego A43G KPO, zakladajagcego wprowadzenie obowigzkow wojewodztw

dotyczacych polityki w zakresie umiejetnosci.

Natomiast przepis art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy (dotyczacy zmiany art. 11 ust. 1 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa) wprowadza obowigzek uwzglednienia, wsrdod celow strategii
rozwoju wojewodztwa, rozwoju umiejetnosci mieszkancow i promowania idei uczenia si¢
przez cate zycie. Okreslenie tego celu, obok pieciu innych celow, jakie samorzad wojewodztwa
ma uwzgledni¢ w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa, podkresla kluczowa rolg adekwatnych umiejetnosci mieszkancow
i upowszechnienia idei uczenia si¢ przez cate zycie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego
polskich regionéw. Konsekwentnie, przepis lit. b tego punktu uzupetnia zakres prowadzonej
przez wojewddztwo polityki rozwoju, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, o rozwdj umiejetnosci mieszkancoOw (obecnie, zgodnie z ww. art. 11 ust. 2 pkt
4 jest to tylko wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia
obywateli, co nie jest tozsame z rozwojem umiejetnosci w réznorodnych formach, zgodnie z

ideg uczenia si¢ przez cale zycie).

Aby odpowiednio umiejscowi¢ rozwoj umiejetnosci w kontekscie polityk publicznych 1
realizujacych je dziatan, niezbedne jest zdefiniowanie pojgcia polityki umiejgtnosci. Z tego
wzgledu art. 2 pkt 1 ustawy wprowadza do katalogu definicji w ustawie z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043) (dalej: ,,ustawa — Prawo o$wiatowe”)
definicje polityki umiej¢tnosci jako zespolu wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
w celu zapewnienia rozwoju umiej¢tnosci dzieci, mtodziezy 1 0s6b dorostych, poprzez uczenie
si¢ w r6znych formach 1 miejscach oraz na wszystkich etapach zycia. Definicja ta jest spdjna z
definicja umiejetnosci przyjeta w ZSU 1 bazujaca na miedzynarodowych definicjach tego
pojecia stosowanych w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej 1 OECD. Nawigzuje ona
rowniez do definicji pojecia polityki rozwoju ustanowionej w art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198). W kontekscie
tak zdefiniowanej polityki umiejetnosci osadzone zostaly nowe przepisy, wprowadzajace

dodatkowe mechanizmy realizacyjne w obszarze rozwoju umiej¢tnosci.

2. Wojewodzkie Zespoly Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci
Projekt ustawy ma roéwniez na celu uregulowanie statusu prawnego Wojewodzkich Zespotow

Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci, zwanych dalej ,,WZK”, ktore obecnie funkcjonuja
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1 beda funkcjonowaty do dnia 30 czerwca 2026 r. na zasadach pilotazowych w ramach
projektéw realizowanych w zakresie inwestycji A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego
szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cate zycie” KPO, a ktére
nie majg uregulowanego statusu prawnego w przepisach powszechnie obowigzujacych, co

powoduje ograniczong skuteczno$¢ i trwato$¢ podejmowanych przez nie dziatan.

Uregulowanie statusu prawnego WZK w ustawie o samorzadzie wojewoddztwa stanowi
odpowiedZz na rosngce wyzwania w zakresie integracji edukacji, rynku pracy i rozwoju
kompetencji zawodowych w regionach oraz zapewnienia skutecznego dialogu spotecznego z
uwzglednieniem interesOw réznych grup spotecznych 1 gospodarczych. W obliczu
dynamicznych zmian spoleczno-gospodarczych, ktore wptywaja na potrzeby kwalifikacyjne
rynku pracy, WZK beda doradza¢ zarzadowi wojewodztwa w zakresie rozwoju umiejetnosci
mieszkancow 1 promowania idei uczenia si¢ przez cale zycie oraz przedstawia¢ zarzadowi
wojewodztwa rekomendacje, dotyczace wdrazania polityk publicznych, obejmujacych obszar

uczenia si¢ przez cate zycie.

Inne gremia istniejace na poziomie wojewddztwa, takie jak wojewddzkie rady rynku pracy
(dalej: ,,WRRP”), pelnig istotng role¢ w opiniowaniu zasadnos$ci ksztatcenia w danym zawodzie
zgodnie z potrzebami rynku pracy, jednak ich kompetencje nie majg charakteru wigzacego, co
ogranicza ich wplyw na ksztaltowanie oferty edukacyjnej. WZK beda natomiast w ramach
swojej funkcji opiniodawczo-doradczej wydawaly opinie 1 rekomendacje w zakresie
dostosowania umiejetnosci i oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, ktore beda miaty realne
przetozenie na decyzje podejmowane przez jednostki systemu o$wiaty. Wprowadzenie nowego
organu o zwigkszonej sprawczo$ci — wzgledem WRRP — wspierajacego wojewodztwo, pozwoli
temu ostatniemu na efektywniejsza koordynacje polityki edukacyjnej na poziomie

regionalnym.

WZK, ktoére beda dziataé przy zarzadzie wojewddztwa jako organy opiniodawczo-doradcze,

zostaly uregulowane w nowo dodawanym rozdziale 3a ustawy o samorzadzie wojewodztwa

(art. 2 pkt 2 projektu ustawy). Zadania, jakie majg realizowaé WZK, wynikaja z zalozen,

przyjetych w KPO 1 zapewniajg wptyw WZK na:

1) dostosowanie, na poziomie wojewddztwa, ofert ksztalcenia i szkolenia zawodowego do
potrzeb w zakresie umiejetnosci;

2) monitorowanie i ocen¢ regionalnej polityki umiejetnosci.



Istotny wptyw na zakres zadan WZK przewidzianych projektem ustawy miaty prekonsultacje
z przedstawicielami obecnie dziatajacych, pilotazowych WZK, powotanych przez zarzady
wszystkich wojewodztw w ramach projektow realizowanych w zakresie inwestycji KPO
A3.1.1,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz

uczenia si¢ przez cate zycie”.

Zgodnie z projektem ustawy do zadan WZK nalezy: przygotowywanie zatozen i rekomendacji
na potrzeby opracowania projektu strategii rozwoju wojewodztwa (lub aktualizacji tej strategii)
oraz opiniowanie projektu strategii rozwoju wojewodztwa (lub aktualizacji tej strategii) w
zakresie polityki umiejetnosci i promowania idei uczenia si¢ przez cale zycie , przedstawianie
rekomendacji zarzadowi wojewodztwa dotyczacych wdrazania i realizacji polityki rozwoju
wojewddztwa w zakresie rozwoju umiejetno$ci mieszkancoOw i promowania idei uczenia si¢
przez cate zycie, przedstawianie rekomendacji zarzadowi wojewodztwa dotyczacych
wdrazania polityk publicznych, o ktérych mowa w rozdziale 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198), obejmujacych obszar
uczenia si¢ przez cate zycie, wydawanie opinii o zasadnosci lub o braku zasadno$ci ksztatcenia
w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, przedstawianie opinii w ramach
corocznego opiniowania przez WRRP wykazu zawodéw, w ktorych za przygotowanie
zawodowe mlodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja, o ktdrej mowa w
art. 348 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z
2025 r. poz. 620), delegowanie przedstawicieli do rad branzowych centrow umiejgtnosci,
wspolpraca w zakresie rozwoju umiejgtnosci mieszkancOw z organami administracji
publicznej, organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024
r. poz. 1491, z p6zn. zm.), a takze innymi podmiotami dziatajacymi w obszarze ksztalcenia i
szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢ przez cate zycie, a ponadto wspdlpraca z WZK
dziatajacymi na terenie innych wojewodztw.

Warto wskaza¢, ze zadanie WZK dotyczace przedstawiania rekomendacji zarzadowi
wojewodztwa w zakresie wdrazania polityk publicznych, o ktérych mowa w rozdziale 3b
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, bedzie realizowane
w ten sposob, ze rekomendacje w tym zakresie zostang przedstawione zarzagdowi wojewoddztwa
w formie spojnego dokumentu po raz pierwszy w terminie do dnia 30 listopada 2026 r., a

nastepnie beda podlegaty aktualizacji nie rzadziej niz co 5 lat. Dodatkowo rekomendacje i ich
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aktualizacje beda przekazywane rowniez do wiadomosci ministrowi wiasciwemu do spraw
o$wiaty i wychowania. Niniejsze rozwigzanie wynika z doswiadczen dotyczacych sposobu
dzialania obecnie funkcjonujacych WZK w ramach projektow realizowanych w zakresie
inwestycji A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa
WYyZszego oraz uczenia si¢ przez cate zycie”, a takze stanowi konsekwencj¢ zobowigzan

przyjetych przez Polske w zwiazku z realizacjg kamienia milowego A43G KPO.

Kolejnym istotnym zadaniem WZK jest wydawanie opinii o zasadnosci lub o braku zasadnosci
ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy. Opinia ta jest wydawana na
wniosek dyrektora szkoty, ztozony w terminie 14 dni od dnia otrzymania od WRRP opinii o
braku zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
Opinia WZK o zasadno$ci lub o braku zasadno$ci ksztalcenia w danym zawodzie bedzie
ostateczna 1 nie begdzie przystugiwa¢ od niej odwotanie. Oznacza to, ze warunkiem
uruchomienia ksztatcenia w danym zawodzie, o ktorym w art. 45 w ust. 11 w pkt 3, art. 68 ust.
7, art. 168 ust. 5a 1w art. 178 w ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo oswiatowe, bedzie przedstawienie
przez dyrektora szkoly opinii o zasadnosci ksztalcenia w danymi zawodzie wydanej przez
WRRP albo WZK. Brak posiadania takiej opinii jest rownoznaczny z brakiem prawnej
mozliwosci uruchomienia ww. ksztalcenia. Jest to zatem zasadnicza zmiana wzgledem
obecnego stanu formalno-prawnego. Rozwigzanie to wskazuje na istotng role WZK w
dostosowywaniu oferty ksztalcenia i szkolenia zawodowego zgodnie ze zdiagnozowanym

zapotrzebowaniem na umiej¢tnosci w danym wojewodztwie.

WZK beda takze mie¢ wplyw na ksztalt wykazu zawodow, w ktérych za przygotowanie
zawodowe milodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja ze S$rodkow
Funduszu pracy. Na gruncie obecnych przepisOw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(art. 32 ust. 1 pkt 23) do zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie aktywnos$ci zawodowej,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy nalezy coroczne okre$lanie i oglaszanie w
wojewoddzkim dzienniku urzgdowym, w terminie do dnia 30 kwietnia, po zasiggnigciu opinii
WRRP, wykazu zawodow, w ktéorych za przygotowanie zawodowe mtodocianych
pracownikow moze by¢ dokonywana refundacja, przy uwzglednieniu zapotrzebowania na
zawody na rynku pracy okreslonego w szczegodlno$ci w prognozie zapotrzebowania na
pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewodzkim rynku pracy

ogloszonej w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 46b ustawy — Prawo oswiatowe. Projekt
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ustawy wskazuje jako jedno z zadan WZK przedstawianie opinii w ramach corocznego
opiniowania przez WRRP wykazu zawodow, w ktérych za przygotowanie zawodowe
mtodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana ww. refundacja, a art. 3 pkt 1 lit. c ustawy
wprowadza nowy ustep 3a do art. 8 ustawy o rynku pracy i stluzbach zatrudnienia, ktory
zobowigzuje WRRP, by podczas wydawania opinii o ww. wykazie uwzglednita opini¢ WZK.
Taka konstrukcja prawna oznacza, ze corocznie okreslany przez samorzad wojewoddztwa i
oglaszany w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 23 ustawy o
rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, wykaz zawodow, w ktorych za przygotowanie zawodowe
mtodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja, bgdzie uwzglednial opinie
WZK, a wigc bedzie efektem szerszego niz dotad procesu opiniowania z udzialem wigkszej

liczby j zréznicowanych interesariuszy.

Ponadto, nowo dodawany rozdziat 3a ustawy o samorzadzie wojewodztwa (art. 1 pkt 3 projektu
ustawy), okresla m.in. gtowne zasady dotyczace trybu pracy WZK, skladu WZK, trybu
powotywania cztonkéw, dlugos¢ kadencji WZK oraz finansowanie WZK. Proponowany sktad
WZK przewidziany dodawanym art. 46¢c ustawy o samorzadzie wojewddztwa ma
zagwarantowac, ze wsrod jego czltonkow znajda si¢ przedstawiciele wszystkich znaczacych
instytucji, majacych wplyw (na poziomie wojewodztwa) na rozwoj umiejetnosci mieszkancow
wojewddztwa w dziedzinie uczenia si¢ przez cale zycie, w tym ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, w tym przedstawiciele instytucji delegujacych cztonkoéw do sktadu pilotazowych
WZK, dziatajacych w ramach inwestycji A3.1.1. KPO (co ma na celu wykorzystanie efektow
tej inwestycji, tj. zbudowanego potencjatu WZK i dobrych praktyk funkcjonowania WZK).

Na funkcjonowanie i realizacj¢ zadan WZK, w tym na funkcjonowanie biura koordynacji
WZK, kazde wojewddztwo otrzyma dotacje celowa z rezerwy celowej budzetu panstwa (nowo
dodawany art. 46h ustawy o samorzadzie wojewodztwa). Dotacji udziela¢ bgdzie wiasciwy
wojewoda. Gwarancja finansowania pozwala na dlugofalowe planowanie dzialan WZK, co
zapewni sprawne realizowanie jego zadan. Stala dotacja celowa oznacza rowniez, ze
wojewodztwa nie beda musiaty ponosi¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
WZK, co zwigksza efektywno$¢ 1 minimalizuje obcigzenia dla samorzadow, nie ograniczajac
jednoczesnie mozliwosci dodatkowego finansowania realizacji dzialan WZK na poziomie
wojewddzkim, ze Srodkow krajowych lub europejskich. Nowy art. 46h ust. 2 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa okresla kwoty przewidziane na finansowanie dzialalnosci WZK w

danym wojewodztwie w ujeciu rocznym (art. 12 projektu ustawy okresla natomiast o
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maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan WZK
wynikajacych z projektu ustawy). Zostaly one oszacowane na podstawie kosztow
funkcjonowania WZK w formie pilotazowej, w ramach inwestycji KPO. W zwiazku ze
znacznym zrdéznicowaniem wartosci wydatkowanych w zaleznos$ci od specyfiki wojewodztwa
kwoty dotacji wyznaczono w sposob nastepujacy: przyjeto jako kwote statg kwote 480 000 zt
—jest to 75% z kwoty 630 000 zt bedacej minimalnym kosztem przewidzianym na prowadzenie
biura WZK zgodnie z planem finansowym projektéw w inwestycji A.3.1.1 (przyjeto jako punkt
odniesienia koszt przewidziany w planie finansowym a nie kwote faktycznych wydatkow, z
uwagi na wstepny okres realizacji projektow i mozliwe odchylenia w tym okresie od kosztéw
funkcjonowania juz uruchomionego biura - co b¢dzie przedmiotem finansowania na podstawie
ustawy poczawszy od 1 lipca 2026 r.; 75% kwoty wynika takze z powyzszej przestanki — czes¢
kosztow poczatkowych zostala juz bowiem poniesiona). Kwota zrdznicowana, uwzgledniajaca
liczbe mieszkancow wojewddztwa 1 wiasciwych placowek edukacyjnych w danym
wojewodztwie jest wyliczona poprzez iloczyn wartosci referencyjnej 500 000 zt (jest to Srednia
kwota faktycznych wydatkoéw ponoszonych w wojewodztwie w okresie 1 stycznia 2024 r. — 30
czerwca 2025 r. na funkcjonowanie WZK (w tym koszty posiedzen, koszty delegacji, koszty
zlecania materialow 1 ekspertyz) w ramach ww. inwestycji A3.1.1. KPO oraz wskazZnika
bedacego sumg wyrazonego procentowo udzialu populacji wojewodztwa w ogole populacji
Polski 1 wyrazonego procentowo udziatu liczby szkot branzowych 1 technikéw dziatajacych w
wojewodztwie w liczbie tych szkot w calym kraju (wartosci te bezposrednio wptywaja na skale
dziatan danego WZK w konteks$cie zdefiniowanych w ustawie zadan).

Dotacja celowa bedzie udzielana samorzadowi wojewodztwa w dwoch transzach (za wyjatkiem
pierwszego roku obowigzywania ustawy, kiedy to dotacja zostanie udzielona w jednej transzy,
z uwagi na udzielenie jej nie wczes$niej niz 1 lipca 2026 r. (o czym stanowi art. 8). Rozwigzanie

to wynika z potrzeby zapewnienia mechanizmu korygujacego, o ktdrym mowa w art. 12.

3. Pozostale zmiany przewidziane w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
W konsekwencji dodania nowego rozdziatu 3a do ustawy o samorzadzie wojewddztwa zmianie
ulegaja takze wybrane przepisy ustawy— Prawo oswiatowe.

Zmianie ulegaja przepisy dotyczace koniecznosci uzyskania opinii o zasadnos$ci ksztatcenia w
danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy. Mianowicie zgodnie z rozwigzaniami
przewidzianymi w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia (art.
3 projektu ustawy) dotyczacymi wydawania przez WRRP opinii o braku zasadnosci ksztalcenia

w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, a takze przepisdéw nowego rozdziatu 4a
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dotyczacych m.in. mozliwosci odwotania si¢ przez dyrektora szkoty do WZK w drodze

ztozenia wniosku o wyrazenie opinii o zasadnosci ksztatlcenia w danym zawodzie zgodnie z

potrzebami rynku pracy w terminie 14 dni od dnia otrzymania od WRRP opinii o braku

zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie, zmianie ulegajg przepisy dotyczace koniecznosci
przedstawienia opinii o zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku
pracy, tj. w przypadku:

1) wniosku o wyrazenie zgody na prowadzenie eksperymentu pedagogicznego w szkole lub
placowce (art. 45 ust. 11 ww. ustawy);

2) ustalania zawodow, w ktorych ma by¢ prowadzone ksztalcenie zawodowe (art. 68 ust. 7—
7b ww. ustawy);

3) zgloszenia (szkoly prowadzacej ksztalcenie zawodowe) do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu
publicznych szkot i placowek (art. 168 ust. Sa ww. ustawy);

4) wniosku o uznanie szkoty za eksperymentalng (art. 178 ust. 3 ww. ustawy).

WZK jako organy opiniodawczo-doradcze beda peni¢ istotng role w monitorowaniu

zapotrzebowania na kompetencje w poszczegdlnych branzach oraz rekomendowaniu

niezbednych dzialan edukacyjnych na poziomie regionalnym. Formutowane przez WZK ww.
opinie pozwolg zatem na skuteczniejsze prognozowanie trendow na rynku pracy i beda
stanowity istotny wptyw na oferte ksztatcenia zawodowego w danym wojewodztwie.

W zwigzku z powyzszym zmiana w zakresie art. 68 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

oSwiatowe (art. 2 pkt 2 projektu ustawy) jest bardzo istotna dla lepszego dostosowania

umiejetnosci zawodowych do realnych wymagan rynku pracy i gospodarki. WRRP nadal
bedzie odgrywa¢ wazng rol¢ w procesie (tj. wydawac opini¢ o zasadnosci lub o braku
zasadno$ci ksztalcenia w danym zawodzie), ale wydawanie opinii — na wniosek dyrektora
szkoty — przez WZK zapewni bardziej kompleksowe podejscie w przypadkach budzacych
watpliwosci (np. czy ksztalcenie w danym zawodzie powinno si¢ odbywa¢ w danej szkole czy
tez wojewodztwie), czyli bedzie stanowito ostateczne potwierdzenie zasadnosci badz braku
zasadnos$ci ksztatcenia w danym zawodzie. Uruchomienie ksztalcenia w danym zawodzie
bedzie mozliwe jedynie w przypadku przedstawienia opinii o zasadnosci ksztatcenia w danym
zawodzie, wydanej przez wojewodzka rade rynku pracy albo przez WZK, co zgodnie z KPO

zapewni realny wplyw WZK na ksztalt oferty ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego w

wojewodztwie.

Projekt zawiera ponadto zmiang o charakterze porzadkujacym w zakresie art. 46b ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (art. 2 pkt 3 projektu ustawy). Przepis wskazuje, jako
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jedno ze zrédet danych do ustalania prognozy zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, informacje przekazywane
przez branzowe centra umiejetnosci, na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 117

ust. 5 tejze ustawy.

4. Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia
Wprowadzenie WZK wymaga takze zmiany wybranych przepisow ustawy z dnia 20 marca

2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Zmiany w zakresie funkcjonowania WRRP polegaja na dodaniu, ze WRRP obok wydawania
opinii o zasadno$ci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy beda
wydawac takze opinie o braku zasadnos$ci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami
rynku pracy. Stanowi to konsekwencje ustanowienia WZK jako organu odwotawczego w
stosunku do wydawanych opinii przez wojewodzkie rady rynku pracy. W przypadku, gdy
WRRP wyda opini¢ o braku zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami
rynku pracy, dyrektorzy szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe beda mogli ztozy¢ wniosek
do WZK o wydanie stosownej opinii w tym zakresie.

Dodatkowo dotychczasowe zadanie wojewodzkich rad rynku pracy dotyczace corocznego
opiniowania wykazu zawodow, w ktorych za przygotowanie zawodowe mtodocianych
pracownikow moze by¢ dokonywana refundacja, o ktorej mowa w art. 348 ust. 1 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia zostalo zmienione w ten sposob, ze
WRRP wydajac opini¢ dotyczaca ww. wykazu jest zobowigzana uwzgledni¢ opinie WZK
(zmiang t¢ wprowadza nowy ustep 3a do art. 8 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia)
Propozycja powyzszego rozwigzania wynika z przeprowadzonych prekonsultacji, w ramach

ktorych zgloszono potrzebg zmian w powyzszym zakresie.

5. Przepisy dostosowujace i przejsciowe oraz wejscie w zycie ustawy.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy sejmiki wojewodztw maja obowigzek dostosowania uchwaty
okreslajacej strategi¢ rozwoju wojewddztwa do zmian wprowadzonych niniejszg ustawa
podczas pierwsze] aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa wszczete] od dnia wejscia w
zycie ustawy. Regulacja ta stanowi konsekwencje zmian wprowadzanych projektem ustawy do

przepisu art. 11 wustawy o samorzadzie wojewodztwa (wprowadzenie obowigzku
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uwzglednienia, ws$rdd celow strategii rozwoju wojewodztwa, rozwoju umiejetnosci

mieszkancow i promowania idei uczenia si¢ przez cale zycie).

Przepisy art. 5 1 art. 6 projektu ustawy reguluja sytuacje dotychczasowych WZK
funkcjonujacych w ramach projektow realizowanych w zakresie w inwestycji A3.1.1
» Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia
si¢ przez cate zycie”, ktore bedg dziala¢ do dnia 30 czerwca 2026 r. Z kolei przepisy art. 7 1 8
projektu ustawy regulujg sytuacje nowych WZK, okreslajac do kiedy ma by¢ powotany
pierwszy sktad WZK, kiedy ma by¢ przyjety pierwszy regulamin oraz kiedy zostanie im
przyznane pierwsze finansowanie. I tak powotanie pierwszego sktadu nowego WZK w oparciu
0 zmienione przepisy ustawy o samorzadzie wojewddztwa musi nastapi¢ do dnia 1 lipca 2026
r., natomiast ustanowienie pierwszego regulaminu WZK ma nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty
powotania pierwszego sktadu WZK. Natomiast dotacja dla WZK w roku 2026 bedzie
przekazywana w terminie 30 dni od dnia poinformowania wtasciwego wojewody o powotlaniu

cztonkow WZK, jednak nie wezesniej niz przed dniem 1 lipca 2026 r.

Przyjete rozwigzania, w tym okre$lone terminy przewidziane w art. 5-8 projektu ustawy maja
na celu uniknigcie funkcjonowania jednoczesnie w danym wojewodztwie dwoch WZK, tj.
dotychczasowych WZK funkcjonujagcych w ramach projektéw realizowanych w zakresie
inwestycji A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa
WYyZszego oraz uczenia si¢ przez cale zycie”, oraz nowych WZK, ktore bed¢ powstawaty w

oparciu o projektowane rozwigzania.

Natomiast przepis art. 9 projektu ustawy przewiduje, ze:

1) do dnia I lipca 2026 r. wojewodzkie rady rynku pracy beda wydawac opinie o zasadnosci
ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy zgodnie z przepisami
dotychczasowymi;

2) wydane przed dniem 1 lipca 2026 r. opinie o zasadnos$ci ksztatlcenia w danym zawodzie
zgodnie z potrzebami rynku pracy wydane przez wojewodzkie rady rynku pracy pozostaja
W mocy;

3) dodnia 1 lipca 2026 r.:

a) wnioski o wydanie opinii o zasadnos$ci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z

potrzebami rynku pracy,
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b) wnioski o wyrazenie zgody na prowadzenie eksperymentu pedagogicznego w szkole
lub placowce, o ktérych mowa w 45 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe,

¢) wnioski o uznanie szkoty za eksperymentalng, o ktérych mowa w art. 178 ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,

d) zgtoszenia szko6t do ewidencji, o ktorej mowa w art. 168 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo o§wiatowe

— sg sktadane i rozpatrywane zgodnie z przepisami dotychczasowymi, co oznacza, ze przed

dniem 1 lipca 2026 r. dyrektorzy szkot nie bedg mie¢ mozliwosci odwotania si¢ do WZK,

z tym ze jesli ww. wnioski i zgloszenia zostang ztozone przed dniem 1 lipca 2026 r., ale

nierozpatrzone przed dniem 1 lipca 2026 r. (czyli kiedy beda juz obowigzywaé nowe

przepisy, w tym beda funkcjonowaé¢ WZK) a wojewddzka rada rynku pracy wyda po dniu

1 lipca 2026 r. opini¢ o braku zasadno$ci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z

potrzebami rynku pracy, to dyrektor szkoty bedzie moglt wystapi¢ do WZK o wydanie opinii

o zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie.

PowyzZsze rozwigzania maja zapewni¢ ptynnos¢ zadan realizowanych przez wojewodzkie rady
rynku pracy oraz umozliwi¢ przygotowanie si¢ wojewddzkich rad rynku pracy do realizowania

zmienionych zadan.

Przepis art. 10 projektu ustawy naktada obowiazek na branzowe centra umiej¢tnosci na
dostosowanie do dnia 30 wrzesnia 2026 r. swoich statutow w zakresie zmian dotyczacych
sktadu osobowego rady. Zmiana bedzie polega¢ na zastgpieniu dotychczasowego
przedstawiciela wojewodzkiej rady rynku pracy w radzie branzowego centrum umiejetnosci —
przedstawicielem WZK. Jednocze$nie wskazano, ze do dnia 31 pazdziernika 2026 r. rady
branzowych centrow umiej¢tnosci moga funkcjonowaé w dotychczasowym sktadzie, tj. z

przedstawicielem wojewddzkiej rady rynku pracy.

Natomiast art. 11 projektu ustawy wskazuje, ze w 2026 r. przy okreslaniu wykazu zawodow, w
ktérych za przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikow moze by¢ dokonywana
refundacja, o ktoérej mowa w art. 348 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i

stuzbach zatrudnienia bedzie wzieta pod uwage opinia WRRP na zasadach dotychczasowych.

Art. 12 okresla roczne limity wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na funkcjonowanie i

realizacje zadan WZK do roku 2035 oraz mechanizm korygujacy, ktéry znajdzie zastosowanie
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w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy

maksymalnego limitu wydatkow.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Warto
wskazac, ze okreslony termin wejscia w zycie projektowanej ustawy wynika z harmonogramu
realizacji KPO, przy czym wymogiem KPO jest rowniez przedtozenie do konca 2025 r.
opublikowanej ustawy, ktora bedzie regulowac rozwigzania przewidziane kamieniem milowym
A43G. Przepisy przejsciowe wskazuja, ze nowe rozwigzania przewidziane projektem ustawy
beda miaty zastosowanie od dnia 1 lipca 2026 r. jednoczes$nie wskazujac, ze WZK powotane
na podstawie przepisow ustawowych beda funkcjonowa¢ od dnia 1 lipca 2026 r. Natomiast
dotychczasowe WZK funkcjonujace w ramach projektow realizowanych w zakresie inwestycji
A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia si¢ przez cate zycie” beda dziata¢ do dnia 30 czerwca 2026 r. W zwigzku z powyzszym
termin wejscia w zycie przepisOw umozliwiajacych powotanie nowych WZK zbiega si¢ z data
zakonczenia ww. inwestycji A3.1.1 (okreslong w KPO na 30 czerwca 2026 r.), czyli z terminem
funkcjonowania dotychczasowych WZK dziatajacych w ramach inwestycji A3.1.1., a takze
koncem okresu kwalifikowalnosci $rodkébw w ramach tej inwestycji wskazanym w
regulaminach naboru (poczawszy od wersji z 8 lutego 2023 r.). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
w dokumentach KPO nie ma przyjete] definicji trwatosci inwestycji, co sprawia, ze
zaproponowany w projekcie mechanizm przej$cia WZK z funkcjonowania w ramach KPO na
grunt ustawy jest jedynym rozwigzaniem gwarantujacym ciggto$¢ dziatan koordynacyjnych w

obszarze polityki umiejetnosci na poziomie regionalnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwiagzku z tym nie bedzie podlegal
procedurze notyfikacji aktow prawnych okre§lonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt ustawy nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 2 2024 1. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i
srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwiazku z § 132 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016
r. poz. 283) nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych

nie ma mozliwosci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.



