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UWAGI W RAMACH UZGODNIEŃ Z KOMISJĄ WSPÓLNĄ RZĄDU I SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 
 

 

Informacja o projekcie: 

Tytuł Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.  

Autor   Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 

Projekt z dnia 9 września 2025 r.  

 
Informacje o zgłaszającym uwagi:   

Urząd -------------------- 

Organizacja samorządowa Związek Powiatów Polskich  

Osoba do kontaktu Bernadeta Skóbel 

e-mail biuro@zpp.pl 

tel. 18 477 86 00 

 
Uwagi: 

Lp. 

Część dokumentu, 
do którego odnosi 
się uwaga (np. art., 

nr str., rozdział) 

Treść uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do 
stanowiska resortu 

1.  Uwaga ogólna      

2.  

s. 64 2. A.  Jakie konkretnie działania są 
planowane w kontekście „wsparcia 
kredytobiorców znajdujących się w 
trudnej sytuacji”? 

   

3.  

s. 65 Cele do 
osiągnięcia  

W kontekście udziału mieszkań 
komunalnych i społecznych cele do 
osiągniecia powinny być wyrażone w 
wartościach liczbowych a nie 
procentowych.  
Ponadto wątpliwości budzi realność 
wskaźnika 10% w 2030 r.  

   

4.  

s. 71 Cele do 
osiągnięcia  

Biorąc pod uwagę planowane 
działania współczynnik dzietności 
przewidziany na rok 2035 jest 
nierealny do osiągnięcia.  

   

5.  

s. 75  1.A. Wątpliwości budzi pomysł 
wprowadzenia ułatwień w zakresie 
zatrudniania cudzoziemców przez 
pracodawców realizujących 
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inwestycje w zakresie obronności 
państwa.  

6.  

s. 75 1.C. W strategii pojawił się zapis, że 
zostanie wypracowany nowy model 
dostępu cudzoziemców do rynku 
pracy. Pojawia się zatem pytanie po 
co w 2025 r. Sejm przyjął nowy akt 
prawny w tym zakresie, jeżeli z 
projektu strategii wynika, że już w 
2025 r. jest widoczna potrzeba 
wypracowania innego modelu.  

   

7.  

s. 77 3.A. Działania związane z integracją 
powinny być realizowane co do 
zasady poprzez rozwinięcie 
dotychczasowych form wsparcia 
realizowalnych przez administrację 
publiczną (co nie wyklucza zlecania 
części zadań organizacjom 
pozarządowym). Oparcie systemu na 
organizacjach pozarządowych nie 
gwarantuje powszechnej 
dostępności usługi na terenie kraju.  

   

8.  

s. 85 4.A. Zauważana jest rozbieżność 
pomiędzy deklaracjami działań 
opisanymi w projekcie strategii a 
faktycznymi podejmowanymi przez 
polski rząd.  
W jaki sposób PUP mają 
podejmować dodatkowe działania 
na rzecz osób biernych zawodowo, 
jeżeli w planie finansowym 
Funduszu Pracy na 2026 r. środki na 
ten cel (pomimo przejęcia nowej 
ustawy) zostały zmniejszone o 40% 
względem 2025 r. (1,5 mld złotych).  

   

9.  

s. 93 B. Zauważana jest rozbieżność 
pomiędzy deklaracjami działań 
opisanymi w projekcie strategii a 
faktycznymi podejmowanymi przez 
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polski rząd. W jaki sposób mają być 
osiągane zakładane cele, jeżeli w 
projekcie planu finansowego NFZ na 
leczenie psychiatryczne na 2026 r. 
planuje się zmniejszenie środków 
dedykowanych na ten cel.  

10.  

s. 95 D. Zapis bardzo ogólny, brak wskazania 
konkretnych działań mających na 
celu zapewnienie finansowania 
opieki długoterminowej.  

   

11.  

s. 96 E. Zadanie jest opisane jako przyszłe, 
tymczasem zarówno ustawa o 
jakości (która wymusza działania 
opisane w tym punkcie) już 
obowiązuje.  

   

12.  

s. 103 Fragment 
dotyczący zawodu 
nauczyciela 
akademickiego  

W dalszej części nie przewidziano 
działań mających na celu reakcję na 
wskazane wyzwanie.  

   

13.  

s. 105 2.A. Zarówno poziom wynagradzania jak 
i czas pracy nauczycieli już teraz w 
porównaniu do innych grup 
zawodowych sektora publicznego 
jest relatywnie dobry.  

   

14.  

s. 105 2.B.  Skreślić fragment „oraz zapewnić 
nauczycielom realny wpływ na 
organizację pracy w szkole”.  

Zapis jest enigmatyczny. Nie można 
tracić z pola widzenia, że osobą 
zarządzającą zakładem pracy i 
odpowiadającą za organizację jest 
dyrektor szkoły, a nauczyciele są jej 
pracownikami.  

  

15.  

s. 107 3.B,  Uzupełnić o wprowadzenie 
programu zapewniającego szkołom i 
placówkom finansowanie wdrożenia 
takich standardów.  

   

16.  

s. 108 4.C.  Z uwagi na wysokie koszty 
powszechnego wdrożenia IKR 
postulujemy o rozważenie skreślenia 
tego rozwiązania a wzmocnienie 
narzędzi powszechnych już 
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istniejących np. Krajowego Funduszu 
Szkoleniowego.  

17.  

 s. 139 C.  Skreślić „wydłużenie czasu składania 
ofert” oraz dopisać stopniowe 
podnoszenie progu wymogu 
stosowania PZP.  

Samo wydłużenie terminu składania 
ofert nie spowoduje, że mali 
przedsiębiorcy będą zainteresowani 
składaniem ofert w PZP. Generalną 
blokadą dla takich firm jest odbiór 
PZP jako regulacji nadmiernie 
skomplikowanej. Alternatywą dla 
mniejszych zamówień powinna być 
możliwość stosowania przez 
zamawiających publicznych innych 
niż PZP konkurencyjnych procedur 
wyboru wykonawców.  

  

18.  

s. 187 1.A. oraz 190 
4. C 

Zgodnie z aktualną ustawą o CUS, 
może on prowadzić również 
działania z obszaru kultury, chociaż 
przepisy w tym zakresie są niespójne 
z ustawą o prowadzeniu działalności 
kulturalnej.  
W projekcie strategii przewiduje się 
zarówno wzmocnienie CUS jak i 
instytucji kultury (np. bibliotek). Czy 
rozważana jest możliwość integracji 
obu usług w ramach CUS.   

   

19.  

s. 197 E.  Rozważenie skreślenia. Takie 
działania były już podejmowane w 
przeszłości a ich skutkiem było 
wyłącznie nieefektywne 
wydatkowanie środków publicznych.  
Brak jest analiz przemawiających za 
tym, że organizacja Olimpiady 
faktycznie wpływa na długofalowy 
wzrost gospodarczy Państw, które 
takie imprezy organizowały.  

   

20.  
s. 231 Kierunki 
działań  

W strategii zupełnie pominięto 
rozwój administracji samorządowej.  

   

21.  
Załącznik 1 s. 6 Lp. 5  Zważywszy, że nie są znane nawet w 

przybliżeniu założenia ustawy o 
Jest to rozwiązanie bardzo 
szczegółowe, w strategii w żaden 
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opiece długoterminowej, 
planowanie w strategii, że w 2027 r. 
w powiatach mają być wprowadzeni 
koordynatorzy opieki 
długoterminowej budzi wątpliwości. 
 
Z drugiej strony brak w kamieniach 
milowych wprowadzenia 
zapowiadanej ustawy.   

sposób nie uzasadniono potrzeby 
powołania takich koordynatorów.   

22.  

Załącznik 1 s. 11 Lp. 
8  

Termin na wdrożenie nowej 
podstawy programowej dla klas I i IV 
sp. na 1 września 2026 r. jest 
nierealny, jeżeli mają obejmować 
zmiany opisane w strategii.  

   

23.  

Załącznik nr 1 s. 33 
Pl. 28  

W przypadku kamieni milowych w 
obszarze ochrony ludności 
skoncentrowano się na 
„osiągnięciach” polegających na 
spełnieniu wymogów formalnych już 
wynikających z ustawy o ochronie 
ludności i obronie cywilnej 
(realizacja Programu, przygotowanie 
sprawozdania, strategii rozwoju 
jednostek ochrony 
przeciwpożarowej itp.) a nie na 
faktycznych działaniach. W istocie 
oznacza to brak możliwości 
weryfikacji faktycznych postępów 
we wdrażaniu działań w tym 
obszarze.  
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