Projekt z 10 pazdziernika 2025 r.

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
W sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych
I W ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug (Dz. U. poz. 1988, z p6zn. zm.) — zwane
dalej ,,rozporzadzeniem”, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego W art. 99 ust. 13b oraz
art. 109 ust. 14 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ustug (Dz.U. z 2025

r. poz. 775 ze zmianami), zwanej dalej ,,ustawg o VAT”.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2023 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie szczegOlowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych
I W ewidencji w zakresie podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 13) — zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem zmieniajagcym”, wprowadzono zmiany dostosowujgce rozporzadzenie
JPK VAT z deklaracjg do zmian wprowadzanych w ustawie o VAT w zakresie wdrozenia
obligatoryjnego Krajowego Systemu e-Faktur (zwanego dalej ,,KSeF”) ustawa z dnia
16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852) - zwanej dalej ,,ustawg KSeF”.

Projekt rozporzadzenia w sprawie zmiany ww. rozporzadzenia zmieniajgcego (zwany dalej
»rozporzadzeniem w sprawie zmiany”’) przewiduje wprowadzenie regulacji dostosowujacych

oraz doprecyzowujacych przepisy rozporzadzenia ws. JPK VAT z deklaracja.

Celem wprowadzanych zmian jest dostosowanie rozporzadzenia ws. JPK VAT z deklaracja do
zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2025 r. poz. 1203) tzw. ustawa KSeF2, poprzez m.in. oznaczanie faktur
wystawianych w okresie trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur oraz faktur

wystawionych poza KSeF.

Tym samym podatnicy beda mieli obowigzek podania w ewidencji numeru identyfikujacego
fakture w KSeF (tzw. numer KSeF), a w przypadku jego braku na moment ztozenia ewidencji,

podania odpowiedniego oznaczenia.

Zgodnie z zalozeniami biznesowymi 1 technicznymi pliku JPK_VAT 2z deklaracja,
w odpowiedzi na to, ze zasadg jest wystawianie faktur w KSeF — kazda faktura podlegajaca

obowigzkowi wystawienia w tym systemie, bedzie musiala mie¢ wskazany numer KSeF,



natomiast w przypadku braku numeru KSeF bedzie podlegata obowigzkowemu oznaczeniu

jednym z 3 oznaczen:

1) OFF — dotyczacym faktury, o ktorej mowa w art. 106nfust. 1 ustawy, tj. faktury wystawionej
w trybie awarii KSeF, ktora na dzien ztozenia ewidencji nie ma jeszcze przydzielonego numeru

identyfikujgcego t¢ fakture w tym systemie lub nie zostata do niego przestana.

2) BFK - dotyczacym faktury elektronicznej oraz faktury w postaci papierowej, tj. faktur
o ktorych mowa w art. 2 pkt 31 i pkt 32 ustawy o VAT.

3) DI — dotyczacym dowodu innego niz faktura. Beda to zatem dokumenty nie objete
oznaczeniami OFF i BFK, a takze faktury wystawione w trybie offline24 (art. 106nda ustawy
0 VAT), ktore na dzien przestania ewidencji nie posiadaja numeru identyfikujacego t¢ fakture
w KSeF lub nie zostaty przestane do KSeF. W przypadku bowiem, gdy faktura jest wystawiana
w trybie offline24 i na dzien ztozenia JPK VAT z deklaracjg podatnik nie posiada numeru
KSeF dla tego dokumentu lub nie zostat on przestany do KSeF, woéwczas powinien go wykazac
w JPK VAT z deklaracja po stronie sprzedazy jako czynnos$¢ opodatkowana i oznaczyc¢ ,,DI”.
Natomiast po uzyskaniu numeru KSeF podatnik powinien skorygowa¢ JPK VAT z deklaracja

I 0znaczy¢ te fakture numerem KSeF.

Ponadto podatnicy beda stosowali juz funkcjonujace do tej pory oznaczenia takie jak RO,
WEW, FP wystepujace po stronie sprzedazy oraz oznaczenia VAT _RR, WEW, MK -

wystepujace po stronie zakupu.

Nalezy zaznaczy¢, ze oznaczenia DI oraz RO 1 WEW moga wystepowac razem. Wskazac
trzeba, ze W strukturze logicznej JPK VAT z deklaracjg (tzw. schemie JPK VAT z deklaracja)
numer KSeF oraz oznaczenia OFF, BFK i DI wystepuja w jednym wezle. W przypadku wyboru
oznaczenia DI, z uwagi na brak przestanek do wyboru pozostatych oznaczen, moze wystapic
konieczno$¢ dalszego wyboru oznaczenia RO lub WEW (po stronie sprzedazy) badz VAT_RR
lub WEW (po stronie zakupu). Najpierw bowiem nalezy zaznaczy¢ w wezle struktury
oznaczenie DI, aby nastepnie mie¢ mozliwos¢ wybrania kolejnego odpowiedniego oznaczenia

j.w. np. RO lub WEW badz VAT RR lub WEW.

Dodatkowo oznaczenie FP, jak i o0znaczenie MK, moga wystepowac razem z innymi typami —
numerem KSeF, OFF, BFK.

Jak juz wyzej zaznaczono W schemie JPK VAT z deklaracja wykazywanie numeru
identyfikujacego fakture w KSeF oraz ww. oznaczen zawarto w jednym wezle struktury,

natomiast w rozporzadzeniu w celu zachowania dotychczasowej systematyki przepisow



rozporzadzenia, dane te zostaty uregulowane w oddzielnych jednostkach redakcyjnych, tj. w §

10 ust. 2 pkt 1 - numer KSeF, aw § 10 ust. 51 § 11 ust. 8 - 0znaczenia.

Dodatkowo ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy 0 gospodarce opakowaniami
I odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1911) znowelizowano
ustawe o podatku od towarow i ustug w kwestii zasad rozliczenia pobranej i niezwroconej

kaucji za produkty w opakowaniach na napoje objete systemem kaucyjnym.

Majac na uwadze obowigzek rozliczenia w deklaracji VAT podatku od niezwroconej kaucji,
przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje konieczne jest rowniez
dostosowanie JPK VAT z deklaracja. W zwigzku z obowigzkiem podwyzszenia podstawy
opodatkowania przez wprowadzajacego (w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy okres
rozliczeniowy roku nastgpujacego po roku, dla ktorego ustalono réznice w wartoSci kaucji),
nalezy zmodyfikowaé¢ JPK VAT z deklaracja w sposéb umozliwiajacy wypetnienie obowigzku
wynikajacego z ustawy. Zgodnie z art. 103 ust. 5da ustawy o VAT za zaptate podatku, dla
ktorego ustalono roéznice w warto$ci kaucji odpowiada inny podmiot bedacy platnikiem —

podmiot reprezentujacy.

Jednocze$nie w zwiazku w powyzszymi zmianami regulacji zostanie zaproponowana
modyfikacja schemy JPK VAT z deklaracja, ktérej aktualna wersja zostanie odrebnie

opublikowana.

Reasumujac proponowane zmiany majg charakter dostosowujacy do zmian ustawowych i

dotycza m.in.:

- wprowadzenia nowych rozwigzan w postaci oznaczen faktur/dokumentow w zwiazku ze
zmianami dotyczacymi KSeF,

- wprowadzenie obowigzku oznaczania faktur w ewidencji zakupu numerem identyfikujacym

faktur¢ w Krajowym Systemie e-Faktur,

- wprowadzono uregulowania zwigzane z rozliczeniem podatku VAT od niezwrdconej kaucji

za opakowania objete systemem kaucyjnym.

Dodatkowo w projekcie rozporzadzenia przewidziano rowniez zmiany o charakterze
porzadkujacym 1 dostosowawczym, polegajace na odpowiednim dostosowaniu terminologii

uzywanej w innych aktach prawnych.



Projekt rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

W § 1 pkt 1:

- lit. @ w pkt 1 rozporzadzenia zmieniajacego wprowadza si¢ zmiany w § 3 w ust. 2

rozporzadzenia polegajace na doprecyzowaniu nomenklatury poprzez zastgpienie we

wprowadzeniu do wyliczenia wyrazu ,,obejmowac” wyrazem ,,zawiera¢”, oraz zastgpieniu w

pkt 2 wyrazu ,,informatycznego” wyrazem ,,teleinformatycznego”.

- lit. b po pkt 1 dodaje sie:

pkt la rowniez wprowadzajacy zmiany w nomenklaturze, polegajace na zastapieniu
uzytych w § 4 w pkt 1 w lit. c—forazw § 10 w ust. 1 w pkt 1 w lit. b i w pkt 2 w lit. a—
¢ wyrazéw ,,opodatkowanych stawka” wyrazami ,,objetych stawka podatku”.

pkt 1b, w ktorym reguluje si¢ kwesti¢ wykazywania podatku z tytutu niezwrdconej
kaucji pobranej za produkty w opakowaniach na napoje objete systemem kaucyjnym,
podlegajacego wptacie przez podmiot reprezentujacy, o ktorym mowa w art. 17b
ustawy o VAT. Wykazanie przez podatnika podatku od niezwroconej kaucji w
JPK_VAT 1z deklaracja, nastapi poprzez wykazanie podstawy opodatkowania oraz
podatku VAT w polach wlasciwych dla danej stawki podatku. W zaleznos$ci od stawki
podatku VAT, stosowanej dla danego napoju w opakowaniu, wprowadzajacy napoje
w opakowaniach bedzie wykazywat zwigkszenie podstawy opodatkowania oraz
podatku naleznego w pozycji przewidzianej dla tej stawki podatku.

Jednoczesnie w przypadku dostawy towardéw korzystajacych ze zwolnienia (np. art. 43
ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT) podatnik bedzie wykazywal wytacznie podstawe
opodatkowania w pozycji przewidzianej dla transakcji zwolnionych z VAT).

Tym samym w pkt 1b lit. a wprowadza si¢ zmiany W § 4 rozporzadzenia poprzez
dodanie po pkt 6 pkt 6a, ktory pozwoli na wykazanie przez podatnika, podatku od
niezwroconej kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym. Podatnik bedzie
wykazywal zsumowang warto$¢ podatku wyliczong z tytutu niezwroconej w danym
roku wartosci kaucji za produkty w opakowaniach na napoje. Podatek ten nie podlega
wplacie przez podatnika tylko przez podmiot reprezentujacy, o ktorym mowa w art.
17b ustawy o VAT. Dzigki takiemu rozwigzaniu, wykazanie podatku naleznego i
kwoty wptaty, za jaka odpowiada platnik — nie wptynie na finalne rozliczenie podatnika
zobowigzanego do wykazania podatku w swojej deklaracji. Powigkszona zostanie
jedynie podstawa opodatkowania, o ktorej mowa w art. 29a ust. 12¢ ustawy 0 VAT.
Nastepnie W pkt 1b lit. b rozporzadzenia zmieniajagcego wprowadza si¢ zmiany w § 4

w pkt 7 rozporzadzenia polegajace na pomniejszeniu lacznej wysokosci podatku



naleznego, stanowigcego sume¢ wysokosci podatku naleznego i wysokosci zwrotu,
réwniez o podatek wykazany z tytutu ww. kaucji. Podatnik sktadajacy JPK VAT z
deklaracjg z tytulu tej kaucji nie jest bowiem zobowigzany do zaptaty podatku,
zobowigzanym jest podmiot reprezentujacy, o ktorym mowa w art. 17b ustawy o VAT
— jako ptatnik. Wykazanie podatku z tego tytulu ma zadanie informacyjne 1, jak wyzej
zaznaczono, nie wplynie na finalne rozliczenie podatnika zobowigzanego do
wykazania podatku w swojej deklaracji.

pkt 1c stanowi regulacj¢ zawarta w § 1 pkt 1 rozporzadzenia zmieniajacego i zgodnie

z zasadami techniki prawodawczej zostaje powotany W niniejszym projekcie.

- lit. ¢ w pkt 3:

w lit. a:

- nadaje si¢ nowe brzmienie tiret trzecie poprzez zastapienie w pkt 8 wyrazoéw ,,z
dokumentéw zbiorczych o wyrazami ,,ze zbiorczych dowodow”.

- dodaje si¢ tiret piate rozporzadzenia zmieniajacego wprowadzajac zmiang w § 10
ust. 1 rozporzadzenia poprzez dodanie po pkt 13 pkt 13a dotyczacego wykazywania w
ewidencji, analogicznie jak w deklaracji (§ 4 pkt 6a), wysokosci podatku od
niezwroconej kaucji pobranej za produkty w opakowaniach na napoje objete systemem
kaucyjnym, podlegajacego wplacie przez podmiot reprezentujacy, o ktérym mowa w
art. 17b ustawy.

po lit. b dodaje si¢ lit. ba i bb z uwagi na koniecznos¢ dostosowania odpowiednio
brzmienia § 10 ust. 3a rozporzadzenia, ktory okresla, ze oznaczen GTU nie stosuje si¢
do czynno$ci wykazanych w ewidencji na podstawie dowoddéw sprzedazy oznaczonych
»RO” 1 ,WEW?”, oraz brzmienia § 10 ust. 4a, Ze oznaczen, o ktérych mowa w ust. 4,
dotyczacych procedur w ramach ktérych przebiega transakcja, nie stosuje si¢ do
czynnosci wykazanych w ewidencji na podstawie dowodu sprzedazy wymienionego W
ust. 5 pkt 1, tj. ,,RO”, w zwigzku z proponowang zmiang § 10 ust. 5.

w lit. ¢ zaproponowano zmiang brzmienia § 10 ust. 5 rozporzadzenia poprzez dodanie
regulacji w zakresie oznaczania dowodoéw dotyczacych KSeF. Wprowadzenie w § 10
ust. 5 pkt 1 lit. a rozporzadzenia oznaczenia dotyczacego faktur wystawianych w
okresie trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur —,,OFF”. Oznaczenie to wskazuje,
1z z uwagi na brak aktywnos$ci tego systemu, faktura na dzien ztozenia JPK VAT z

deklaracjg nie posiada numeru identyfikujagcego KSeF i nie zostata przestana do tego

systemu. Oznaczenie to zapewni identyfikacje przypadkow faktur wystawianych

podczas awarii. W przypadku awarii KSeF termin na przestanie do KSeF faktury



wynosi 7 dni. Wprowadzenie w ust. 5 pkt 1 lit. b oznaczenia ,,BFK” dotyczy faktur
elektronicznych i faktur w postaci papierowej wystawionych bez uzycia Krajowego
Systemu e-Faktur. Oznaczenie to odnosi si¢ do przypadkow, w ktorych podatnik nie ma
obowigzku  wystawiania  faktur = przy  uzyciu = Krajowego  Systemu
e-Faktur (korzysta z wytaczen z KSeF), a jest zobowigzany do wystawienia faktury
i korzysta z dotychczasowych postaci (form) faktur — czyli wystawit fakture papierowa
poza KseF lub fakture elektroniczng. Wprowadzenie w ust. 5 pkt 2 lit. ¢ oznaczenia
»DI” odnoszacego si¢ do wszelkich innych dokumentow, ktore nie sa fakturg
ustrukturyzowana, elektroniczng lub papierowa, a pojawia si¢ konieczno$¢ wykazania
ich w ewidencji dla podatku od towarow i1 ustug. Tym samym obowigzek opatrzenia
oznaczeniem DI bedzie dotyczyl wszystkich innych przypadkéw dokumentéw, ktore
nie beda posiadaty numeru KSeF, ani nie bgdzie mozna ich oznaczy¢ BFK i OFF. Jak
juz wyzej zaznaczono begda to dokumenty takze oznaczane RO lub WEW.

e dodano lit. d z uwagi na konieczno$¢ dostosowania odpowiednio § 10 ust. 6
rozporzadzenia, dotyczacego wykazywania w ewidencji wewnatrzwspolnotowej
sprzedazy towardw na odleglo§¢ — na podstawie dowodu wewngetrznego

do proponowanych oznaczen, w zwigzku ze zmiang brzmienia § 10 ust. 5.

- lit. d zmiang § 1 pkt 4 lit. ¢ polegajaca na wprowadzeniu w § 11 ust. 4a rozporzadzenia
obowigzkowego wykazywania w ewidencji zakupu numeru KSeF przez nabywce. Dotychczas
nabywca mogt oznacza¢ taka fakture fakultatywnie. W § 1 pkt 4 lit. g rozporzadzenia
zmieniajacego wprowadzono zmiane polegajacg na zmianie brzmienia § 11 ust. 8 poprzez
dodanie, analogicznie jak w § 10, regulacji w zakresie oznaczania dowodéw dotyczacych

KSeF.

Proponuje si¢ wprowadzenie w § 11 ust. 8 pkt 1 lit. a oznaczenia dotyczacego faktur
wystawianych w okresie trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur — ,,OFF”. Oznaczenie
to wskazuje, iz z uwagi na brak aktywnosci tego systemu, faktura na dzien ztozenia JPK_ VAT

z deklaracja nie posiada numeru identyfikujacego KSeF i nie zostata przestana do tego systemu.

Oznaczenie to zapewni identyfikacje przypadkow faktur wystawianych podczas awarii

Krajowego Systemu e-Faktur.

W ust. 8 pkt 1 lit. b proponuje si¢ wprowadzenie oznaczenia ,,BFK” dotyczacego faktur
elektronicznych i faktur w postaci papierowej wystawionych bez uzycia Krajowego Systemu
e-Faktu jest stosowane, jak juz wyzej wskazano, w przypadku braku obowigzkowego

wystawiania faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.



Woprowadzenie w ust. 8 pkt 2 lit. b ww. przepisu, oznaczenia ,,.DI” odnoszacego si¢
do wszelkich innych dokumentéw, ktore nie sg fakturg ustrukturyzowana, elektroniczng lub
papierowa, a pojawia si¢ konieczno$¢ wykazania ich w ewidencji dla podatku od towarow
I ustug. Tym samym obowigzek opatrzenia oznaczeniem DI bedzie dotyczyt wszystkich innych
przypadkéw dokumentow, ktore nie bedg posiadaty numeru KSeF i nie zostaty przestane do
KSeF, ani nie bgdzie mozna ich oznaczy¢ BFK i1 OFF. Jak juz wyzej zaznaczono beda to

dokumenty takze oznaczane VAT _RR lub WEW.

W § 1 pkt 4 lit. h uchyla si¢ ust. 9 § 11 rozporzadzenia zmieniajacego. Zmiana polega na

dostosowaniu do zmienianego art. 86 ust. 19a ustawa KSeF2.

- lit. e zmiang § 1 pkt 5 rozporzadzenia zmieniajacego polegajaca na uchyleniu § 1lc
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym wykazywanie we wskazanym okresie numeru KSeF faktury
w JPK VAT z deklaracja miato charakter fakultatywny. W zwigzku z obowigzkiem
wykazywania numeru KSeF od 1 lutego 2026 r. nalezy uchyli¢ ten przepis.

- lit. f zmiang¢ w § 1 pkt 6 rozporzadzenia zmieniajacego poprzez dodanie w lit. b tiret trzecie
pkt 15i 16 w cz. Il w zalaczniku do rozporzadzenia.

W pkt 15 objasnia si¢, ze w przypadku, gdy faktura jest wystawiana w trybie okreslonym w art.
106nda ust. 1 ustawy 1 na dzien zlozenia JPK VAT z deklaracjg podatnik nie posiada numeru
KSeF dla tego dokumentu lub nie zostal on przestany do KSeF, jest on wykazywany w
JPK VAT z deklaracja po stronie sprzedazy jako czynno$¢ opodatkowana i oznaczany ,,DI”.
Po uzyskaniu numeru KSeF podatnik koryguje JPK VAT z deklaracja i oznacza te¢ fakture
numerem KSeF tej faktury.

Natomiast w pkt 16 objasnia si¢, ze podatnicy ujmuja w ewidencji wysoko$¢ podstawy
opodatkowania oraz podatku naleznego w podziale na stawki podatku oraz sprzedaz zwolniona
od podatku na podstawie ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 11ia ustawy, oraz jakie dane
podmiotow reprezentujacych, o ktorych mowa w art. 17b ustawy (tj. ptatnikow z tytutu kaucji
od niezwroconych opakowan zwrotnych) nalezy uja¢ w ewidencji.

W § 1 pkt 2 proponuje si¢ w przepisie przejsciowym § 2 rozporzadzenia zmieniajacego
utrzymanie odroczenia do konca grudnia 2026 r. uyymowania w JPK_ VAT z deklaracja danych
z paragonow fiskalnych uznanych za faktury uproszczone.

W § 1 pkt 3 wprowadza si¢ przepis przejsciowy, ktory  stanowi,
ze w 2026 roku dane obejmujace wysokos¢ podstawy opodatkowania oraz wysokos¢ podatku
naleznego, podlegajacego wplacie przez podmiot reprezentujacy, o ktérym mowa w art. 17b
ustawy, z tytulu niezwrdoconej kaucji pobranej za produkty w opakowaniach na napoje objete

systemem kaucyjnym, wykazuje podatnik rozliczajacy sig:



1) miesi¢cznie — w ewidencji i deklaracji za luty 2026 r.;
2) kwartalnie — w ewidencji za luty 2026 r. i w deklaracji za I kwartat 2026 r.

W § 2 projektu rozporzadzenia zaklada si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia, z tym ze projekt wprowadza zmiany do rozporzadzenia
zmieniajgcego, ktore wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2026 r., zatem zmiany zawarte w

niniejszym projekcie zafunkcjonujg z dniem 1 lutego 2026 .

Proponowane do wprowadzenia w niniejszym rozporzadzeniu rozwigzania nie naruszaja zasad
demokratycznego panstwa prawnego, sa korzystne dla podatnikdéw i przyczynia si¢ do poprawy

warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r.
poz. 806, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.



