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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Poprawa efektywnosci energetycznej dotyczy catego tancucha energetycznego, tj. obejmuje etapy: wytwarzania,
przesytu, dystrybucji i koncowego zuzycia energii. Kompleksowe jej wdrazanie jest korzystne dla $Srodowiska,
wplywa pozytywnie na jako$¢ powietrza i tym samym na stan zdrowia w spoleczenstwie. Poprawa efektywnosci
energetycznej to takze narzedzie redukcji emisji gazow cieplarnianych, a takze poprawy bezpieczenstwa
energetycznego poprzez zmniejszenie wykorzystania paliw kopalnych, w tym znaczaco importowanych.

Efektywnos$¢ energetyczna stanowi zatem niezbedny element transformacji energetycznej, optymalizujac jej koszty
i wplywajac na procesy produkcyjne. Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej wywieraja pozytywny
wplyw gospodarczy na przedsigbiorstwa, tj. zwiekszaja ich konkurencyjnos$¢ oraz przyczyniaja si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy, szczeg6lnie w sektorach innowacyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze polska gospodarka jest znacznie bardziej energochtonna, niz $rednia energochtonnos¢ UE. W
2022 r. wskaznik energochtonnosci dla Polski wynosit 189,71 kilograméw ekwiwalentu ropy naftowej na tysiac euro
(kgoe/1000 EUR) przy $redniej UE wynoszacej 107,42 kgoe/1000 EUR.! Efektywno$¢ energetyczna, poprzez m.in.
obnizenie energochtonnos$ci, odgrywa kluczowa role w obnizaniu kosztow energii dla gospodarstw domowych i tym
samym staje si¢ glownym narzedziem ograniczajagcym uboOstwo energetyczne. Z uwagi na szereg ww. korzysci
efektywno$¢ energetyczng powinno si¢ traktowac priorytetowo, jako tzw. ,,pierwsze paliwo”.

Jednoczesnie, w polskim prawie brakuje koniecznych rozwigzan wynikajagcych z dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz

zmieniajacej rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa

2023/1791”. Brak jest niezbednych $rodkoéw stuzacych wspieraniu efektywno$ci energetycznej, zapewniajacych

osiggnigcie celow w tym zakresie do 2030 r. i w kolejnych dekadach.

W szczegblnosci brakuje systemowych rozwigzan w zakresie:

1) stosowania zasady ,,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”;

2) realizacji krajowego celu zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne;

3) potrzeby ustanowienia podwyzszonego krajowego celu oszczednos$ci energii finalnej, w tym podcelu uzyskania
oszczgdnosci energii finalnej w obszarze ubdstwa energetycznego;

4) usprawnienia mechanizmow shuzgcych realizacji krajowego celu w zakresie oszczednos$ci energii finalnej, w tym

! Dane Eurostat dotyczace energochtonnosci gospodarki,
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ei__custom_11083224/default/table?lang=en, dostep: 16.09.2025 r.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ei__custom_11083224/default/table?lang=en

w szczegdlnosci systemu swiadectw efektywnos$ci energetycznej (tj. system tylko cze$ciowo realizuje zalozony cel
w zakresie oszczednosci energii finalnej u odbiorcy koncowego);

5) nowych zadan dla przedsigbiorstw w zakresie efektywnos$ci energetycznej;

6) systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodow zwiazanych z efektywnos$cia energetyczna.

ad 1

Na podstawie art. 3 dyrektywy 2023/1791 panstwa cztonkowskie przeprowadzaja oceng¢ rozwigzan w zakresie
efektywnos$ci energetycznej, w tym zasobow po stronie popytu i elastycznosci systemu, przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych planowania, opracowania polityk i wickszych inwestycji o wartosci przekraczajacej 100 mln euro
i 175 mln euro w przypadku projektow dotyczacych infrastruktury transportowe;.

Stosowanie zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, okre$lonej w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999”,
powinno by¢ realizowane w szczego6lnosci przez wykonywanie analiz kosztow i korzysci, ktore umozliwia wlasciwag
oceng szerszych korzysci ptynacych zrozwiazan w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wptywu na ubodstwo
energetyczne. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wyznaczenia jednostki lub jednostek odpowiedzialnych za
monitorowanie stosowania zasady oraz wptywu ram regulacyjnych na zuzycie energii i efektywnos$¢ energetyczna.

W prawie krajowym brak jest rozwigzan w pelni umozliwiajacych prawidlowa i skuteczng implementacje
dyrektywy 2023/1791 w odniesieniu do stosowania powyzszej zasady.

ad 2

Dyrektywa 2023/1791 znaczaco wzmacnia wzorcowg role sektora publicznego w dziedzinie efektywnosci
energetycznej. Z jednej strony rozszerza zakres podmiotowy jednostek pelnigcych wzorcowa role, a z drugiej strony
modyfikuje zadania w tym zakresie (art. 5 dyrektywy 2023/1791).

Art. 2 pkt 12 dyrektywy 2023/1791 okresla definicje ,.instytucji publicznych”, ktére oznaczaja wiladze krajowe,
regionalne lub lokalne oraz podmioty bezposrednio finansowane i zarzadzane przez te wiadze, lecz niemajace
charakteru przemystowego ani handlowego. Nalezy zauwazy¢, ze definicja ta nie ma swojego odpowiednika w
polskim prawie. W kontek$cie wzorcowej roli sektora publicznego, ustawa o efektywnosci energetycznej definiuje
termin ,,jednostka sektora publicznego”, ktory oznacza zamawiajacego publicznego, w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
z dnia z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320). Z uwagi na duzo
wezszy zakres tej definicji, istnieje potrzeba sformulowania nowej, tak aby zapewni¢ zgodnos¢ z prawem UE.

Co istotne, dyrektywa 2023/1791 nie wymaga juz bezposredniego stosowania $rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej przez instytucje publiczne. Panstwa cztonkowskie zobowigzano do osiagnigcia nowego, ilo§ciowego
krajowego celu zmniejszenia zuzycia energii finalnej w sektorze publicznym o 1,9 % rocznie w poréwnaniu z rokiem
2021.

Zgodnie z motywem nr 35 do dyrektywy 2023/1791, panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ si¢ na zuzyciu energii
finalnej przez wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej i obiekty instytucji publicznych. Cel moze zostaé
zrealizowany przez zmniejszenie zuzycia energii finalnej w dowolnym obszarze sektora publicznego.

ad 3

Warto$¢ nowych oszczednosei energii finalnej w latach 2021-2030 zostata okreslona w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 711), zwanej dalej ,,ustawa o efektywnosci
energetycznej” i wynosi 5580 tys. ton oleju ekwiwalentnego, zwanego dalej ,,ktoe”.

W informacji dodatkowej przekazanej do Komisji Europejskiej?, Polska zobligowala si¢ do uzyskania

2 Additional information for the fulfilment of the enabling condition on the EED is the estimation of the cumulative energy savings (2021-2030)
for the alternative policy measures.




skumulowanych oszczedno$ci energii finalnej w okresie 2021-2030 w wysokosci 30 797 ktoe?, tj. oszczednosci na
poziomie 0,8 % rocznego zuzycia energii koncowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1
stycznia 2019 1.

Wraz z wejsciem w zycie dyrektywy 2023/1791, powyzszy cel zwigkszyt sie. Art. 8 ust. 1 lit. b dyrektywy 2023/1791
obliguje do osiagnigcia skumulowanych oszczednosci koncowego zuzycia energii, o $rednio 1,49 % rocznego zuzycia
energii koncowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1 stycznia 2019 r. Zatem skumulowana
warto$¢ oszczednos$ci energii finalnej w latach 2021-2030 wyniesie 44 465 ktoe.

Ponadto, dyrektywa 2023/1791 obliguje panstwa czlonkowskie do wyznaczenia i osiggni¢cia okreslonego odsetka
wymaganej wielkosci skumulowanych oszczgdno$ci koncowego zuzycia energii wsrod osob dotknietych ubostwem
energetycznym. Obszar ubostwa energetycznego jest jednym z priorytetowych obszarow zainteresowania w ramach
sprawiedliwej transformacji energetycznej. Rosnace koszty energii ze zrédel konwencjonalnych w polaczeniu z
kosztem nowych inwestycji w instalacje energii odnawialnej w okresie transformacji, wywierajg szczegdlng presj¢ na
gospodarstwa mniej zamozne. Niezbgdne jest podejmowanie wszelkich dziatan, ktorych efektem begdzie ograniczenie
zasiegu tego negatywnego zjawiska.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 dyrektywy 2023/1791 udziat oszczgdnosci energii finalnej w obszarze ubdstwa energetycznego
wynosi 9,05 %, co oznacza potrzebe osiggnigcia skumulowanej wartosci oszczednosci energii finalnej w latach 2024-
2030 na poziomie 2678 ktoe.

Zaniechanie dzialan w tym obszarze bedzie utrzymywalo wysoki poziom narazenia czeséci gospodarstw domowych na
wysokie koszty energii, co odbiega od przyje¢tych zatozen transformacji energetycznej, zgodnie z ktorymi szczegdlng
ochrong powinny zostac¢ objete gospodarstwa dotkniete ubostwem energetycznym.

Nalezy wskaza¢, ze ustanowienie podcelu w zakresie uzyskania oszczednosci energii finalnej w obszarze ubdstwa
energetycznego umozliwi ukierunkowanie juz dostepnych narzedzi w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej
(m.in. biatych certyfikatow) na tego typu odbiorcow energii. Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do zmniejszenia
kosztow energii, a tym samym posrednio bedzie oddzialywato na redukcje ubostwa energetycznego w Polsce.
Proponowane dziatanie bedzie komplementarne do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z
dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 2024/1275 z
08.05.2024), zwana dalej ,,dyrektywa 2024/1275”.

ad 4
System $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, zwany potocznie systemem bialych certyfikatow, funkcjonuje w
Polsce od 2013 r. Zostal ustanowiony ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz.
551, z pozn. zm.). Nastepnie system $wiadectw efektywno$ci energetycznej zostal uregulowany w ustawie o
efektywnosci energetycznej oraz w ustawie z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnos$ci energetycznej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 868).
System $wiadectw efektywnosci energetycznej naktada coroczny obowiazek oszczedno$ci energii na podmioty
zobowigzane. Zgodnie z art. 10 ustawy o efektywno$ci energetycznej podmiotami zobowigzanymi sa m.in.
przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energi¢ elektryczna, ciepto sieciowe, gaz ziemny odbiorcom koncowym
oraz podmioty paliwowe wprowadzajace do obrotu paliwa ciekte.
Ww. obowiazek moze zosta¢ wypeliony przez:

e zrealizowanie przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej u odbiorcy koncowego lub

e zrealizowanie programu bezzwrotnych dofinansowan w celu wspotfinansowania przedsiewzie¢ stuzacych

poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego lub
e uzyskanie i przedstawienie do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectw efektywnosci
energetycznej.

Alternatywnym sposobem realizacji ustawowego obowigzku jest uiszczenie przez podmiot zobowigzany opfaty
zastepczej. Podmiot zobowigzany moze zrealizowa¢ swoj obowigzek przez uiszczenie oplaty zastepczej do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ale tylko pod warunkiem spelniania przestanek
ustawowych.
Nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej z 2021 roku zatozyla, ze system bedzie generowal nowe

3 W celu obliczenia wielkosci skumulowanych oszczednosci energii finalnej w okresie objetym obowiazkiem kazde panstwo cztonkowskie
najpierw oblicza $rednie zuzycie energii finalnej w latach 2016—2018, tj. ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1 stycznia 2019 r. (np.
100 Mtoe). Nastgpnie mnozy si¢ ta srednig warto$¢ przez odpowiednia warto§¢ procentowa wynikajaca z dyrektywy dla poszczegdlnych lat.
Zgodnie z dyrektywa 2018/2002 dla catego okresu 2021-2030 byto to 0,8% (100 Mtoe x 0,8% = 0,8 Mtoe). Otrzymana w ten sposob wartos¢
stanowi minimalny poziom nowych oszczednosci energii finalnej w kazdym roku. Skumulowane oszczednosci energii finalnej oblicza si¢ w
odniesieniu do kazdego roku oddzielnie od roku 2021 do roku 2030, tj. dla roku 2021 (0,8 Mtoe x 1), dla roku 2022 (0,8 Mtoe x 2 = 1,6 Mtoe;
2 - poniewaz uwzglednia si¢ oszczednosci energii z 2021 i 2022 roku), (...), dla roku 2030 (0,8 Mtoe x 10 = 8 Mtoe; 10 - poniewaz uwzglednia
si¢ poszczegolne oszczgdnosci energii z lat 2021-2030). W zwiazku z powyzszym dla calego okresu objetego obowiagzkiem skumulowane
oszczednosci energii finalnej wynosza 44 Mtoe (0,8 Mtoe x 55), przy nowych oszczgdnosciach energii finalnej 8 Mtoe. Powyzsze wyliczenia
najczeséciej przedstawia si¢ w formie tabelaryczne;j.




srednioroczne oszczednosSci energii w wysokosci 558 ktoe/rok. Jak wynika ze sprawozdan Prezesa Urzedu Regulacji

Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”, przekazywanych na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o efektywnosci

energetycznej do ministra wlasciwego do spraw klimatu, oszczedno$¢ energii finalnej wyniosta w 2021 r. 143 ktoe, a

w 2022 r. 212 ktoe*. System $wiadectw efektywnoSci energetycznej nie odzwierciedla zaréwno poziomu

prowadzonych w Polsce inwestycji w zakresie efektywno$¢ energetycznej, jak 1 rzeczywistych, uzyskanych

oszczgdnosci energii, poniewaz nie jest jedynym systemem wspierajagcym efektywnosci energetyczng. Przy czym

nalezy podkresli¢, ze stanowi on aktualnie jeden z kluczowych mechanizmoéw wsparcia efektywnosci energetycznej w

Polsce i ma duzy potencjal do dalszego rozwoju - pod warunkiem wprowadzenia systemowych usprawnien.

Obecny wolumen wydawanych $wiadectw efektywno$ci energetycznej implikuje ich niska podaz i tym samym

niewystarczajacy wolumen wyrazony w tonach oleju ekwiwalentnego (toe) na Towarowej Gietdzie Energii. To z kolei

wprowadza utrudnienia w realizacji celu oszczednosci energii przez podmioty zobowigzane. Mechanizm ten ma
szczegblne znaczenie w kontekscie rozwoju modelu ESCO oraz ograniczenia ubdstwa energetycznego.

Jak pokazaty dotychczasowe do$wiadczenia, niewystarczajacy wolumen oszczednosci energii finalnej uzyskiwany

w wyniku funkcjonowania systemu biatych certyfikatow jest m.in. wynikiem:

1) nadmiernego obcigzenia administracyjnego w zakresie weryfikacji przez Urzad Regulacji Energetyki, zwany dalej
, URE” wnioskow o wydanie $wiadectw efektywno$ci energetycznej®, co stanowi czynnik zniechecajgcy
potencjalnych inwestoréw do sktadania wnioskow;

2) niewystarczajacej jakosci audytéw efektywnos$ci energetycznej;

3) braku uproszczonych metod obliczania oszczednosci energii finalnej dla niektérych przedsigwzigé oraz braku
uregulowan dotyczacych pomiaru w obliczaniu oszczgdnos$ci energii finalnej;

4) braku mozliwosci ztozenia wniosku o §wiadectwo efektywnos$ci energetycznej w formie cyfrowej;

5) braku wystarczajacych rozwigzan promujacych wykorzystanie modelu finansowania ESCO (skrét od Energy
Service Company), w ktorym firma realizujaca inwestycje otrzymuje zwrot naktadow w oparciu o wygenerowane
oszczgdnosci energii, zwanego dalej modelem ESCO.

Pokonanie powyzszych ograniczen jest kluczowe dla zwigkszenia wolumenu oszczednosci energii finalnej

uzyskiwanego w wyniku funkcjonowania systemu biatych certyfikatow. Dodatkowo zasadne jest zapewnienie, aby

srodki z optaty zastepczej byly przeznaczane wylacznie na przedsiewzigcia z zakresu efektywnosci energetycznej.

ad 5

Zgodnie z art. 36 ustawy o efektywnosci energetycznej przedsigbiorca, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236, z p6ézn. zm.), z wyjatkiem mikroprzedsigbiorcy, matego lub
sredniego przedsigbiorcy w rozumieniu tej ustawy, wykonuje co 4 lata audyt energetyczny przedsigbiorstwa.

Art. 11 dyrektywy 2013/1791 modyfikuje zadania przedsigbiorstw w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej. Przede
wszystkim nowe przepisy wzmocnig role systeméw zarzadzania energia, a takze kwestie wdrazania zalecen,
wynikajacych z przeprowadzanego audytu energetycznego przedsigbiorstwa. Zgodnie z wymogami dyrektywy
2023/1791, audyt energetyczny przedsigbiorstwa powinien zosta¢ wykonany przez przedsigbiorstwo, ktorego $rednie
roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikdéw energii, przekracza 10
TJ (co odpowiada 2,778 GWh). Dotyczy to przedsigbiorstw bez wdrozonego systemu zarzadzania energia. Ponadto, w
przypadku, gdy s$rednie roczne zuzycie energii przedsiebiorstwa w ciagu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu
wszystkich no$nikow energii, przekracza 85TJ (co odpowiada 23,611 GWh), to zobowigzane jest ono do wdrozenia
certyfikowanego systemu zarzadzania energia. Wdrozenie nowych rozwigzan dla przedsigbiorstw bedzie poprawiato
wskazniki energochlonnosci, w efekcie czego spadna obciazenia przedsiebiorstw z tytulu kosztow energii, co
systematycznie bedzie poprawialo ich konkurencyjnos¢.

ad 6

Dyrektywa 2023/1791 ustanawia ramy w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu kompetencji w odniesieniu
do zawodow zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng. W art. 28 dyrektywy 2023/1791 zostaty ustalone wymogi do
wprowadzania systemow kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji zawodow zwigzanych z efektywnoscig energetyczna
w celu stworzenia sieci zapewniajgcej odpowiedni poziom kompetencji w panstwach czlonkowskich UE. W Polsce
brak jest rozwigzan systemowych w zakresie akredytacji i certyfikacji zawodu zwigzanego z efektywnoscig
energetyczng.

Budowa i rozwoj kompetencji w dziedzinie efektywno$ci energetycznej jest wyznacznikiem zdolno$ci panstwa do
wdrazania przyjetych zatozen polityki, dlatego proponowane rozwiazania powinny objac¢ rowniez obszar zawodow, od
ktorych zalezy jako$¢ i efekty realizowanych wdrozen i projektow.

4 Nalezy zastrzec, ze ostateczna warto$¢ oszczedno$ci energii finalnej moze ulec zwigkszeniu z uwagi na fakt, ze warto$¢ oszczednosci
wynikajaca z realizacji programu bezzwrotnych dofinansowan wchodzacego w sklad systemu nie jest znana. Podmioty majg 3 letni okres
rozliczenia obowigzku, zatem warto$¢ oszczednosci energii finalnej uzyskana w 2022 r. bedzie rozliczona przez Prezesa URE do 30 czerwca
2025 r.

3) Efektywno$¢ energetyczna gospodarki, Informacja o wynikach kontroli, NTK, 2019.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zmiany ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem ustawy” ma
na celu wdrozenie niezbednych $rodkow stuzacych kompleksowemu wspieraniu efektywnos$ci energetycznej w catej
gospodarce. Wdrozenie projektowanych rozwigzan zapewni zmniejszenie energochtonno$ci gospodarki, osiagniecie
celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. wynikajacych z dyrektywy 2023/1791 oraz dalszg poprawe
efektywno$ci energetycznej po roku 2030.

Poprawa efektywnosci energetycznej, w tym w szczegolnosci poprawa efektywnosci energetycznej budynkow, stanowi
narzgdzie do walki z nierowno$ciami spolecznymi i ubostwem energetycznym, poniewaz pomaga znaczaco zmniejszy¢
ryzyko wykluczenia spolecznego przez zapewnienie dostepu do tanszej energii. Wdrozenie rozwigzan w tym zakresie
pozwoli na sprawiedliwy spotecznie charakter transformacji energetyczne;.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow stanowi obszar podlegajacy, co do zasady, regulacji dyrektywa
2024/1275. Potencjat sektora budownictwa w zakresie efektywnosci energetycznej stanowi 40 % potencjalu w calej
gospodarce, zatem wdrozenie dyrektywy 2024/1275 bedzie kluczowe z punktu widzenia mozliwosci osiggnigcia celow
w zakresie efektywnosci energetycznej, wyznaczonych dyrektywa 2023/1791. Rozwazane zmiany dostrzegaja synergie
dziatan wynikajacych z réznych regulacji, przyczyniajac si¢ do ich optymalizacji, ograniczajac koszty i osiagajac
dodatkowe efekty.

Projektowane rozwigzania stanowig takze kluczowy element w budowaniu konkurencyjnosci gospodarki i zwigkszaniu
bezpieczenstwa energetycznego, zapewniajac szereg korzysci dla réznych sektorow gospodarki oraz lokalnych
spotecznos$ci poprzez zmniejszanie zapotrzebowania na energig.

W odniesieniu do sektora przedsigbiorstw, projektowane rozwigzania przyczynia si¢ do zmniejszenia zuzycia energii,
obnizenia kosztow produkcji oraz kosztow operacyjnych. W rezultacie oszczednoSci finansowe stanowi¢ beda impuls do
inwestycji w innowacje i nowe technologie, rozwdj produktow i ustug oraz zwigkszenie wydajnosci procesow
produkcyjnych. Dodatkowo, poprawiajac efektywnos$¢ energetyczng, przedsigbiorstwa moga zwigkszyé swoja
elastyczno$¢ 1 odpornos¢ na zmiany cen energii oraz regulacje srodowiskowe, co sprawia, ze sg bardziej konkurencyjne
na rynku zarowno krajowym, jak i miedzynarodowym.

Wazrost efektywnosci energetycznej ma rowniez istotny wplyw na bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Redukcja
zuzycia energii ogranicza zalezno$¢ od importu paliw, co zmniejsza ryzyko fluktuacji cen surowcdéw energetycznych
oraz ryzyko zaktdcen w ich dostawach.

Przedstawione w pkt 1 OSR problemy wymagaja zaprojektowania systemowych rozwigzan przez modyfikacje
istniejacych regulacji lub w formie nowych regulacji prawnych. Ponizej opisano szczegdélowo rekomendowane
rozwigzania w kolejnosci odpowiadajacej zidentyfikowanym problemom w pkt 1 OSR.

I. Systemowo-sektorowe wdrozenie zasady efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim

W obszarze stosowania zasady efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim proponuje si¢ w projekcie ustawy
wdrozenie rozwigzania systemowo-sektorowego. Projektowane rozwigzania przewiduja wykonywanie przez
inwestora analizy rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej w przypadku realizacji przedsigwzie¢ lub
inwestycji przewyzszajacych budzet o warto$ci 100 mln euro (175 min euro w przypadku projektéw infrastruktury
transportowej). Wykonywanie analizy bedzie dotyczyto inwestycji (w ramach powyzszego progu inwestycyjnego) we
wszystkich sektorach gospodarki, w tym sektorze budynkow, transportu, gospodarki wodnej, technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), rolnictwa oraz finansow.

II. Cel zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne

W celu wdrozenia art. 5 dyrektywy 2023/1791 proponuje si¢ w projekcie ustawy:

1) okreslenie definicji ,,instytucji publicznych”;

2) realizacje celu przez instytucje publiczne w zakresie zmniejszenia zuzycia catkowitej energii finalnej o 1,9 %
rocznie w porownaniu z 2021 r.;

3) wdrozenie systemu corocznego raportowania zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne;

4) realizacj¢ oceny wykonalnosci stosowania umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz innych ushug
energetycznych przed wykonaniem przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w budynkach instytucji publicznych
o powierzchni powyzej 750 m?;

5) uwzglednienie celu zmniejszenia zuzycia energii finalnej w dlugoterminowych narzedziach planowania; tj.
proponuje si¢ uwzglednienie celu zmniejszenia zuzycia energii koncowej o 1,9 % rocznie i planu dziatania na
rzecz zmniejszenia zuzycia energii finalnej w projektach zalozen i projektach planéw zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe — art. 18-20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
72024 1. poz. 266, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo energetyczne”.

W celu realizacji zalozonego powyzej poziomu redukcji zuzycia energii instytucje publiczne powinny, uwzglednic¢

zarowno dziatania beznaktadowe, tj. rozwigzania o niskim lub zerowym wskazniku naktadu kapitatu oraz dziatania




naktadowe, tj. inwestycyjne, w tym m.in. renowacj¢ budynkow, modernizacje infrastruktury, wymiang urzgdzen na
energooszczednych.

Osiaggniecie zmniejszenia calkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne na poziomie 1,9 % rocznie
nie bedzie powodowalo potrzeby przeprowadzania w kazdym przypadku kosztownych inwestycji. W wielu
przypadkach, zwlaszcza w pierwszych latach funkcjonowania obowiagzku, nastapi zastosowanie dziatan
beznaktadowych lub niskonaktadowych racjonalizujacych wykorzystanie energii. W szczeg6lnosci w odniesieniu do
dziatan beznaktadowych nalezy wymieni¢:

1. ograniczenie o$wietlenia zewngtrznego, wytaczenie dobowej lub swigtecznej iluminacji budynkow;

2. dazenie do zapewnienia temperatury pomieszczen: przy ogrzewaniu budynku na poziomie 19 stopni
Celsjusza, przy chtodzeniu budynku na poziomie 25 stopni Celsjusza;

3. wprowadzenie usprawnien organizacyjnych oraz dzialan edukacyjno-informacyjnych racjonalizujacych
zuzycie energii przez pracownikow urzedow.

Instytucje publiczne beda mialy elastyczno$¢ w zakresie sposobu zmniejszenia zuzycia energii, propozycje
regulacyjne pozostawiajag w tym zakresie otwarty katalog przedsigwziec.
Cel w zakresie zmniejszenia zuzycia energii finalnej dotyczy catego sektora publicznego, co oznacza ze dla celow
sprawozdawczych do Komisji Europejskiej wazne bedzie wykazanie realizacji celu na poziomie ogolnokrajowym, t.
catego sektora publicznego w Polsce co w praktyce oznacza, ze nie wszystkie instytucje publiczne w takim samym
stopniu beda partycypowaé w realizacji celu.

III. Wyznaczenie nowego podwyzszonego krajowego celu oszczednoS$ci energii finalnej, w tym podcelu
oszczednosci energii finalnej w obszarze ubéstwa energetycznego

Zgodnie z art. 8 dyrektywy 2023/1791 panstwa czlonkowskie osiagajg skumulowane oszczednosci koncowego
zuzycia energii rownowazne nowym oszczednosciom wskazanym w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791 dla
poszczegblnych lat 2021-2030. Panstwa cztonkowskie decyduja, w jaki sposob roztozy¢ obliczong wielko§¢ nowych
oszczgdnosci w kazdym ze wskazanych okresow, pod warunkiem Ze na koniec kazdego okresu objetego obowiazkiem
osiggnigte zostaja wymagane catkowite skumulowane oszczgdno$ci koncowego zuzycia energii.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy 2023/1791 panstwa czlonkowskie powinny osiggna¢ wymagang wielkosc¢
oszczednosci przez ustanowienie systemu zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 9
lub przez przyjecie alternatywnych $rodkow z dziedziny polityki, o ktorych mowa w art. 10 dyrektywy 2023/1791 lub
przez kombinacje obu tych wariantow.

Okres rozliczeniowy krajowego celu oszczednosci energii finalnej na 2030 r. zostat rozpoczety z dniem 1 stycznia
2021 r. 1 bedzie trwat do 31 grudnia 2030 r. W Polsce od 2021 r. ww. cel jest realizowany za pomoca systemu
zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej (system $wiadectw efektywnos$ci energetycznej) oraz alternatywnych
srodkow z dziedziny polityki. Od 2024 roku Polska bedzie kontynuowa¢ ww. podejécie w realizacji nowego celu
wynikajacego z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791. Przewiduje si¢ zachowanie dotychczasowej wysokosci celu dla
podmiotow zobowigzanych w ramach systemu s$wiadectw efektywnosSci energetycznej, a pozostala dodatkowa
(w stosunku do stanu z 2021 roku) cze$§¢ wymaganych catkowitych skumulowanych oszczgdno$ci Polska zapewni
wdrazajac alternatywne $rodki z dziedziny polityki.

W celu uwzglednienia zmiany wysokosci krajowego celu w zakresie oszczgdnos$ci energii finalnej oraz potrzeby
wyznaczenia podcelu w zakresie ubostwa energetycznego proponuje si¢ w projekcie ustawy wprowadzenie stosowne;j
modyfikacji w art. 18 ustawy o efektywnosci energetycznej oraz odwotanie do Krajowego Planu Dzialan na Rzecz
Energii i Klimatu.

IV. Modyfikacje mechanizméw stuzacych realizacji krajowego celu w zakresie oszczednoSci energii finalnej

1. System Swiadectw efektywnos$ci energetycznej

Proponuje si¢ modyfikacje systemu swiadectw efektywnos$ci energetycznej, obejmujacag w szczegolnosci:
a) zmiane w zakresie zasad wykonywania obowiazku przez podmioty zobowiazane

Zmiana terminu wniesienia oplaty zastepczej

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmiany terminu wniesienia optaty zastepczej przez zmiang obecnego
terminu wniesienia optaty zastepczej i skorelowanie go z terminem ostatecznego rozliczenia obowigzku (tj. do dnia
30.06.Y+3 trzeciego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy obowigzek). Zintegrowanie terminu uiszczenia
oplaty zastepczej z terminem ostatecznego rozliczenia obowigzku proefektywnos$ciowego ma na celu wprowadzenie
ulatwien dla podmiotdw zobowiazanych i Prezesa URE, a co za tym idzie usprawnienie funkcjonowania systemu




swiadectw efektywnosci energetyczne;.
Mozliwos¢ rozliczenia obowiazku przez program bezzwrotnych dofinansowan

W projekcie ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu art. 14 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej tak,
aby istniata mozliwo$¢ wykorzystania oszczednosci uzyskanych w ramach programu bezzwrotnych dofinansowan na
potrzeby rozliczenia obowigzku przez podmioty zobowiazane za poszczegdlne lata (trzy lata) do wysokosci, ktora nie
przekracza sumy obowiazku zrealizowanego przy ich wykorzystaniu.

Modyfikacja przepisow dotyczacych oplaty zastepczej

Projekt ustawy wprowadza rowniez zmiang w art. 12 ustawy o efektywnosci energetycznej. Zmiana ma na celu
zoptymalizowanie roli optaty zastgpczej w systemie biatych certyfikatow. Obecnie wysokos¢ oplaty zastepczej
pozostaje bez zwigzku z rzeczywistymi kosztami inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej. Co do zasady
oplata zastepcza powinna stanowi¢ finansowa rdéwnowazno$¢ oszczednosci energii liczonej w tonach oleju
ekwiwalentnego.

Wysoko$¢ optaty zastgpczej powinna uwzglednia¢ istotne czynniki, takie jak ceny energii, koszt technologii, stopy
inflacji 1 warunki rynkowe, tak aby odzwierciedlata kontekst ekonomiczny i Srodowiskowy, zwigkszajac skutecznosé
systemu biatych certyfikatow w zachecaniu do inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

W zwiazku z tym w projekcie ustawy wprowadzono upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw klimatu do
wydania rozporzadzenia majacego na celu okreslenie wysokosci jednostkowej optaty zastepczej na lata 2027 — 2030.

b) usprawnienie zasad obliczania oszczednoS$ci energii oraz weryfikacji i kontroli osiagnietych oszczednos$ci
energii, w tym w szczegélnosci w kontek$cie nowych wymogoéw unijnych

W projekcie ustawy proponuje sie:

e ustanowienie zawodu regulowanego audytora efektywnosci energetycznej i tym samym przeniesienie ci¢zaru
weryfikacji audytow z URE na audytorow efektywnosci energetycznej, co w konsekwencji nie tylko usprawni
proces ich weryfikacji, ale rowniez przyczyni si¢ do poprawy jakosci audytéw efektywnos$ci energetycznej,

e doprecyzowanie przepisow dotyczacych sporzadzania audytow efektywnosci energetycznej dla przedsiewziec
efektywnosci energetycznej oraz metodologii obliczania oszczednosci energii finalnej.

¢) wprowadzenie zachet do realizacji projektow ESCO oraz w obszarze ubostwa energetycznego

W projekcie ustawy proponuje si¢ obnizenie progu wymaganych S$redniorocznych oszczednosci energii, ktore

kwalifikuja do wydania $wiadectwa efektywnosci energetycznej, z 10 toe na 5 toe, dla przedsiewzie¢ stuzacych

poprawie efektywnos$ci energetycznej, realizowanych w modelu ESCO/EPC, tj. w ramach umowy o poprawg
efektywnosci energetycznej.

d) wyodrebnienie Srodkow na efektywnos$¢ energetyczng w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska

W celu zapewnienia, ze $rodki wynikajace z oplaty zastepczej, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o efektywnosci

energetycznej sa wydatkowane tylko na dziatlania zwigzane z poprawa efektywnos$ci energetycznej, proponuje sie

rozdzielenie zobowigzania dtugoterminowego pn. ,,OZE i Efektywno$¢ Energetyczna”.

e) cyfryzacja systemu Swiadectw efektywnoSci energetycznej

W celu usprawnienia procesu skladania wnioskow o wydanie §wiadectwa efektywnosci energetycznej proponuje si¢

cyfryzacje systemu, w ramach ktorej wszystkie dokumenty sktadane przez podmioty ubiegajace si¢ o $wiadectwo

efektywnosci energetycznej beda sktadane wylacznie w formie elektronicznej. Analogicznie §wiadectwa efektywnosci
energetycznej beda w takim przypadku wydawane tylko w formie elektroniczne;j.

Cyfryzacja systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej bedzie realizowana poprzez utworzenie przez URE

platformy efektywnos$ci energetyczne;j.

2. Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej

Centralny Rejestr Oszczedno$ci Energii Finalnej, zwany dalej ,,CROEF”, zostal ustanowiony w ustawie z dnia
20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnos$ci energetycznej oraz niektorych innych ustaw. System
funkcjonuje od 1 stycznia 2022 r. Z uwagi na zwigkszenie poziomu wymaganych oszczedno$ci energii finalnej,
niezbgdne jest wdrozenie w projekcie ustawy modyfikacji, ktore usprawnig proces raportowania przez instytucje, o
ktorych mowa w art. 18 ust. 5 ustawy o efektywno$ci energetycznej a tym samym zmniejszg obcigzenie
administracyjne zwigzane z pozyskiwaniem informacji na temat oszcz¢dnosci energii finalne;.

Majac na uwadze powyzsze, przewiduje si¢ w projekcie ustawy m.in. nastepujace zmiany:

1) modyfikacje zakresu ww. instytucji wprowadzajacych informacje na temat osiagnigtej wartosci oszczedno$ci
energii finalnej do CROEF w wyniku realizacji §rodkéw alternatywnych — proponuje si¢ doprecyzowanie, jakie




instytucje sg odpowiedzialne za wprowadzenie danych do CROEF;

2) zapewnienie funkcjonowania CROEF w dlugiej perspektywie czasowej — zaktada sig¢, ze oszczgdnos$ci energii
finalnej bedg osiggane réwniez po 2030 roku;

3) uporzadkowanie sposobu wpisu 0s6b upowaznionych przez osoby uprawnione do CROEF;

4) rozszerzenie zakresu informacji gromadzonych w rejestrze w celu nalezytego uwierzytelnienia o0sob
wprowadzajacych dane do CROEF;

5) rozszerzenie zakresu informacji gromadzonych w rejestrze w celu wykazania tacznej sumy osiggnietych
oszczednosci energii finalnej, raportowanych w ramach realizacji krajowego celu oszczednosci energii finalnej,
pochodzacych ze srodkow alternatywnych oraz ze:

a) Swiadectw efektywnosci energetycznej,
b) programéw bezzwrotnych dofinansowan, oraz

¢) przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej realizowanych przez NFOSiGW ze srodkéw z
oplaty zastepcze;.

V. Zadania dla przedsiebiorstw w zakresie przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa,
wdrazania systemu zarzadzania energia oraz raportowania w zakresie zuzycia energii

1. Kryteria w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania energia

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu ws. wdrazania przez przedsiebiorstwa certyfikowanego
systemu zarzadzania energia, w ktorych $rednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu
wszystkich noénikéw energii, przekroczyto 23,61 GWh (85 TJ), z obowigzkiem informowania Prezesa URE o
wdrozeniu tego systemu. Dodatkowo przewiduje si¢ wprowadzenie sankcji za niewdrozenie systemu zarzadzania
energia, wymierzanej przez Prezesa URE.

2. Modyfikacje przepiséw dotyczacych przeprowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian przepisow art. 36 ustawy o efektywnos$ci energetycznej przez
odniesienie obowigzku przeprowadzenia audytu energetycznego do przedsiebiorstw, ktérych $rednie roczne zuzycie
energii w ciggu ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii, przekroczyto 2,78 GWh (10 TJ),
wraz z okreS$leniem granicznego terminu realizacji audytéow co 4 lata. Dodatkowo projekt przewiduje zmiane zasad
przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstw.

3. Obowiazek informowania 0 zuzyciu energii

Projekt przewiduje wprowadzenie przepisow w zakresie przekazywania informacji o zuzyciu energii przez
przedsigbiorstwa, ktorych srednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich
no$nikow energii, przekroczyto 2,78 GWh (10 TJ).

4. Kryteria dla audytow energetycznych przedsiebiorstwa

W projekcie ustawy przewiduje si¢ modyfikacje art. 37 ustawy o efektywnosci energetycznej w zakresie aktualizacji
wymagan dla audytow energetycznych przedsiebiorstw o wymagania wskazane w zalaczniku VI do dyrektywy
2023/1791.

5. Zwolnienia z wymogu wdrazania systemu zarzadzania energia wynikajace z realizacjl umoOw o poprawe
efektywnosci energetycznej

W projekcie ustawy przewiduje si¢ dodanie przepisu okreslajacego mozliwos$¢ zwolnienia z koniecznos$ci wdrazania
systemu zarzgdzania energig przez przedsi¢biorstwa, ktdrych $rednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich 3 lat,
przy uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii, przekroczyto 23,61 GWh (85 TJ), ktore realizujg umowe o poprawe
efektywnosci energetycznej wdrazajacg niezbgdne elementy systemu zarzadzania energig, je$li ta umowa bedzie
realizowana w obrebie tego przedsigbiorstwa.

6. Zwolnienia z wymogu wdrazania systemu zarzadzania energia lub przeprowadzania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa, wynikajace z posiadania systemu zarzadzania srodowiskowego

W projekcie przewiduje si¢ dodanie przepisu okreslajacego mozliwo$¢ zwolnienia z wymogu wdrazania systemu
zarzadzania energig przez przedsigbiorstwa, ktorych $rednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich 3 lat, przy
uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii, przekroczyto 23,61 GWh (85 TJ), oraz zwolnienia z koniecznosci
przeprowadzenia audytu energetycznego przez przedsigbiorstwa, ktorych $rednie roczne zuzycie energii w ciggu
ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich nosnikow energii, przekroczyto 2,78 GWh (10 TJ), ktére posiadaja
system zarzadzania Srodowiskowego certyfikowany przez niezalezny podmiot zgodnie z wlasciwymi normami
europejskimi lub migdzynarodowymi, pod warunkiem zZe dany system zarzadzania $srodowiskowego obejmuje audyt
energetyczny na podstawie kryteriow minimalnych okreslonych w zataczniku VI do dyrektywy 2023/1791.

7. Wymogi dotyczace o$rodkow przetwarzania danych

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie przepisow, zgodnie z ktorymi wilasciciele i operatorzy o$rodkow




przetwarzania danych o zapotrzebowaniu zainstalowanej infrastruktury informatycznej na energi¢ elektryczng
wynoszacym powyzej 500 kW beda podawali do publicznej wiadomos$ci informacje dotyczace charakterystyki
energetycznej oSrodkow przetwarzania danych zgodnych z zatacznikiem VII do dyrektywy 2023/1791.

VI. Wprowadzenie systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodu audytora efektywnosci
energetycznej

1. Kompetencje zawodow zwiazanych z efektywnoscia energetyczna

W celu wdrozenia art. 28 dyrektywy 2023/1791 proponuje si¢ wprowadzi¢ w projekcie ustawy przepisy w zakresie
nowego zawodu regulowanego, tj. audytora efektywnosci energetyczne;.

Przyjeto, ze Prezes Urzgdu Dozoru Technicznego, zwany dalej ,,Prezesem UDT”, bedzie organem uprawnionym do
nadawania i cofania uprawnien do sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej lub audytu energetycznego
przedsigbiorstwa. Uprawnienia te beda nadawane osobom po uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu
kwalifikacyjnego przeprowadzanego przez Prezesa UDT. Uzyskanie ww. uprawnien bedzie nastgpowac z dniem
uzyskania wpisu do wykazu audytoréw efektywnosci energetycznej, prowadzonego przez Prezesa UDT.

Dodatkowo, przewiduje si¢ odwolanie w przepisach dotyczacych mozliwo$ci wykonywania audytu efektywnosci
energetycznej oraz audytu energetycznego przedsigbiorstwa do wyzej wprowadzonego nowego zawodu
regulowanego.

2. Wymogi dla programow certyfikacii, szkolen i ksztalcenia

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie przepisow w zakresie systemu, w ktorym kwalifikacje do sporzadzania
audytow efektywnosci energetycznej i audytow energetycznych przedsigbiorstw zdobywa si¢ m.in. po zrealizowaniu
szkolenia prowadzonego przez akredytowanego organizatora szkolen. Akredytacj¢ taki organizator miatby uzyskiwaé
od Polskiego Centrum Akredytacji, zwanego dalej ,,PCA”.

3. Ocena szkolen

W celu wdrozenia art. 28 ust. 6 dyrektywy 2023/1791 proponuje si¢ wprowadzenie w projekcie ustawy przepisu
o przeprowadzeniu oceny systemu szkolenia 0osob uprawnionych do sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej
lub audytu energetycznego przedsigbiorstwa a nastepnie przekazania tej oceny do ministra wlasciwego do spraw
klimatu.

Osiagnigcie celu proponowanej regulacji nie jest mozliwe za pomocg innych $rodkow niz wydanie przedmiotowego aktu
prawnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W dniu 25 lipca 2023 r. podczas posiedzenia Rady UE do spraw Rolnictwa i Rybolowstwa zostala przyjeta
przeksztalcona wersja dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej. Dyrektywa 2023/1791 zostata opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym UE w dniu 20 wrze$nia 2023 r. a weszla w zycie 10 pazdziernika 2023 r. Od tego dnia
panstwa cztonkowskie maja 24 miesiace na transpozycje dyrektywy do swojego porzadku prawnego.

Biorac pod uwage powyzszy termin, przedstawienie na ten moment informacji w jaki sposob panstwa cztonkowskie
wdrozyly niezbedne rozwigzania wynikajace z dyrektywy 2023/1791 jest zadaniem trudnym lub wrecz niemozliwym
do zrealizowania. Przedmiotowa materia jest tym trudniejsza do opisania, gdyz panstwa cztonkowskie prezentuja duza
réznorodnos¢ w zakresie przyjetych rozwigzan stuzacych osiggnigciu celow unijnych i krajowych w zakresie
efektywnos$ci energetyczne;j.

W zwigzku z powyzszym w pkt 3 OSR analizie poddano przede wszystkim podejscie wybranych panstw
cztonkowskich do realizacji obowigzku oszczednosci energii wynikajgcego z art. 8 dyrektywy 2023/1791. Zgodnie z
art. 8 dyrektywy 2023/1791, wszystkie panstwa czlonkowskie musza osiggna¢ wymagany poziom sredniorocznych
oszczednosci energii finalnej na poziomie 1,49 % w okresie 2021-2030, za wyjatkiem Cypru i Malty. Nowe cele zostaty
przedstawione przez panstwa cztonkowskie w ich projektach aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii 1 Klimatu,
zwanego dalej ,,KPEiK”, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia 2018/1999.9

W zalezno$ci od krajowych ram prawnych, kontekstu kulturowego, a takze specyficznych warunkéw poszczegolnych
panstw czlonkowskich, wyr6zniamy nastepujace srodki stuzace wdrozeniu art. 8 dyrektywy 2023/1791:

1) systemy zobowiazujace do efektywnosci energetycznej — Francja i Irlandia;

2) alternatywne $rodki z dziedziny polityki — Szwecja, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Lotwa,

8 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-

reporting/national-energy-and-climate-plans_en, dostep: 15.09.2025 r.



https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en

Litwa, Malta, Portugalia, Rumunia i Stowacja;

3) podejscie mieszane — Austria, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Grecja, Wegry, Wilochy, Luksemburg, Niderlandy,
Stowenia, Hiszpania i Polska.’

W szczegolnosci panstwa cztonkowskie korzystaja z nastepujacych alternatywnych srodkéw z dziedziny polityki

stuzacych wdrozeniu art. 8 dyrektywy 2023/1791:

1) krajowych funduszy zwigzanych z efektywnoscig energetyczng — Niemcy i Stowenia;

2) obcigzen podatkowych — Austria, Cypr, Estonia, Finlandia, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Malta,
Polska, Hiszpania i Szwecja;

3) programéw finansowania lub zachet podatkowe (w tym dotacji) — Austria, Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia,
Finlandia, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wlochy, Lotwa, Litwa, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Stowacja,
Stowenia i Hiszpania;

4) dobrowolnych porozumien przedsigbiorstw z panstwem dotyczacych efektywnosci energetycznej — Belgia,
Finlandia, Litwa, t.otwa, Malta, Niderlandy, Portugalia i Stowacja;

5) Dodatkowych norm prawnych obowigzujacych w panstwach cztonkowskich i nieobjetych prawem UE — Belgia,
Finlandia i Niderlandy.®

Z powyzszej analizy wynika, ze polskie podejscie do realizacji unijnego obowiazku wynikajacego z art. 8 dyrektywy

2023/1791 jest tozsame z podejsciem wiekszosci panstw cztonkowskich UE. Zastosowanie podejscia mieszanego,

tj. systemu zobowigzujagcego do efektywnoSci energetycznej (tj. w Polsce: systemu $wiadectw efektywnosci

energetycznej) oraz alternatywnych srodkéw z dziedziny polityki pozwala na wykorzystanie catego potencjatu
wszystkich sektoréw gospodarki i daje szerokie spektrum mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej w celu
osiggnigcia wymaganego poziomu oszczgdnosci energii finalnej u odbiorcy koncowego.

Ponizej przedstawiono podejscie do wyznaczenia i realizacji celow w zakresie efektywnoS$ci energetycznej przez cztery
wybrane panstwa cztonkowskie.

Wtochy
Zgodnie z informacjami zawartymi w aktualizacji wloskiego KPEiK, we Wtoszech przyjeto analogicznie jak w Polsce

progresywne podejscie do celu oszczedno$ci energii finalnej, tj. 1,51 Mtoe rocznie w latach 2024-2025, 1,74 Mtoe
rocznie w latach 2026-2027 oraz 2,2 Mtoe rocznie w latach 2028-2030. Catkowite skumulowane oszczednosci
energii finalnej (do 2030 r.) wynosza 73,42 Mtoe.

W celu osiagnigcia ww. skumulowanych oszczgdnos$ci energii koncowej w latach 2021-2030, Wiochy zdecydowaty

o0 zastosowaniu systemu zobowigzan do efektywnosci energetycznej, tzw. biatych certyfikatow, ktore odpowiadajg za

realizacj¢ okoto 50 % krajowego celu. Pozostalg czgs¢ celu Wiochy zrealizujg za pomoca Srodkdéw alternatywnych,

w tym:

1) ulgi podatkowej na $rodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej i rewitalizacje istniejacych budynkows;

2) Conto Termico (program termomodernizacji budynkow);

3) Krajowego Funduszu Efektywnos$ci Energetycznej;

4) Planu Przejsciowy 4.01 5.0;

5) Programu Rekwalifikacji Energetycznej Budynkéw Centralnej Administracji Publicznej (PREPA);

6) Krajowego Planu Informacji i Szkolen w zakresie Efektywnosci Energetycznej;

7) Funduszu finansowanego z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (NRRP);

8) Funduszu Kioto;

9) polityki spojnosci;

10) celu w zakresie oszczgdnosci energii dla administracji publiczne;j;

11) stosowaniu minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej w srodowisku budynku;

12) pakietu srodkow w zakresie zrownowazonej mobilnosci obejmujgcego: wymiane lub odnowienie taboru pojazdow
lokalnego transportu publicznego, $rodki zwigzane z przesuni¢gciem modalnym w transporcie towarowym
(Marebonus, Ferrobonus) lub ekobonus samochodowy, elektryfikacje dokdéw portowych.

W odniesieniu do ubostwa energetycznego Wtochy okreslity wysoko$¢ ubostwa energetycznego na poziomie 7—8 %
wszystkich gospodarstw domowych. Niemniej jednak w projekcie aktualizacji KPEiK nie przedstawiono poziomu
oszczednosci jaki bedzie w tym sektorze osiggany do 2030 r. Natomiast wskazano programy i instrumenty
finansowane zaadresowane do sektora ubostwa energetycznego: ulgi podatkowe, Conto Termico, Krajowy Fundusz
Efektywnosci Energetycznej, polityki spdjnosci.

Francja
Zgodnie z informacjami zawartymi w aktualizacji francuskiego KPEiK, we Francji przyjeto analogicznie jak w Polsce

7) Opracowano na podstawie projektow zaktualizowanych KPEiK panstw cztonkowskich UE.
$ Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Sprawozdanie za 2022 r. z osiggnigcia celow w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2020 r. (COM(2022) 641 final), Bruksela, 15.11.2022.




progresywne podejécie do celu oszczednosci energii finalnej, tj. 1,9 Mtoe rocznie w latach 2024-2025, 2,2 Mtoe
rocznie w latach 20262027 oraz 2,8 Mtoe rocznie w latach 2028-2030. Catkowite skumulowane oszczedno$ci
energii finalnej (do 2030 r.) wynoszg 89,90 Mtoe.

Nalezy zauwazy¢, ze we Francji wymagany poziom ww. oszczedno$ci energii finalnej zostanie osiggnigty wylgcznie
przez system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej, tzn. system bialych certyfikatow, ktory adresuje rowniez
fagodzenie ubostwa energetycznego za pomocag ukierunkowanych $rodkéw, takich jak doradztwo energetyczne dla
klientéw ubogich energetycznie 1 wrazliwych. Udziat oszczednoS$ci energii, ktdre zostang osiaggnigte w celu rozwigzania
problemu ubdstwa energetycznego, ustalono na poziomie powyzej 30 % calkowitych oszczgdnosci w ramach systemu
efektywnosci energetycznej (36 % w latach 2022-2025).

W zaktualizowanym projekcie KPEiK przedstawiono dodatkowe planowane dziatania majace na celu osiagnigcie celow
w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030, jednak z uwagi na fakt, ze francuski cel powinien zosta¢ osiagnigty
za pomoca systemu biatych certyfikatow dla oczekiwanych oszczednosci w ramach tych dodatkowych dziatah nie
przedstawiono ani metodologii ani ich ilo§ciowego okreslenia.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt zaktualizowanego KPEiK przedstawia szeroka game dzialan obejmujacych wszystkie
sektory. Oprocz systemu efektywnos$ci energetycznej, budynki, a w szczegdlnosci ich renowacja, sa objete siedmioma
dodatkowymi $rodkami, natomiast transport — szescioma dodatkowymi $srodkami. Pie¢ srodkoéw skierowanych jest do
sektora publicznego, a trzy nowe S$rodki do sektora przemystu i rolnictwa (w tym rybotéwstwa). Ponadto projekt
francuskiego KPEiK zawiera informacj¢ o nowych lub zmienionych przepisach w odniesieniu do dyrektywy 2023/1791,
ktére sa obecnie przedmiotem dyskusji i prawdopodobnie zostang uwzglednione w ostatecznym zaktualizowanym
KPEiK, a mianowicie: koniecznos¢ wdrozenia zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w przypadku
planowania, inwestycji i decyzji politycznych; ustalenie wykazu instytucji publicznych objetych obowigzkiem
oszczednosci energii, okreslenie poziomu obowigzku dla podmiotéw zobowigzanych na kolejny okres obowigzywania
systemu biatych certyfikatow a takze zmiana listy przedsigbiorstw podlegajacych audytowi energetycznemu lub
obowigzkowi wdrozenia systemu zarzadzania energig. Na ten moment nie przedstawiono szczegoldw rozwazanych
rozwigzan.

Czechy
Czechy, w aktualizacji KPEiK skorygowaly swoj cel w zakresie nowych skumulowanych oszczednos$ci energii finalnej

na lata 2021-2030 do 15,98 Mtoe zgodnie z wymogami dyrektywy 2023/1791. Roéwniez, jak w Polsce, zastosowano

progresywne podejécie do realizacji celu, tj. 327 ktoe w latach 2024-2025, 277 ktoe w latach 20262027 oraz 480 ktoe

w latach 2028-2030.

Projekt zaktualizowanego KPEiK zapewnia dobrze uporzadkowane informacje na temat $rodkéw, ktore zostang

zastosowane w celu osiagniecia oszczedno$ci wymaganych po 2021 r. na mocy art. 8 dyrektywy 2023/1791, t;.

w szczegoblnosci:

1) mechanizmy finansowe (45 % celu), w tym m.in. programy wsparcia poprawy efektywnoSci energetycznej
finansowane ze $rodkow krajowych i unijnych (np. Nowe zielone oszczednosci 2021-2030, Zintegrowane
Regionalne Programy Operacyjne na lata 2021-2027);

2) dobrowolne porozumienia (3 % celu);

3) srodki regulacyjne (50 % celu), w tym m.in. wprowadzenie audytéw przedsigbiorstw, wprowadzenie zakazu
eksploatacji kotlow na paliwo state oraz okreslenie maksymalnej masy pojazdoéw cigzarowych;

4) $rodki podatkowe (2 % celu), tj. zwickszenie podatkow od paliw ciektych.

Powyzsze wskazuje, ze realizujagc obowigzek oszczedzania energii, Czechy wybierajg alternatywne rozwigzania z
dziedziny polityki. Wigkszos¢ ww. polityk i Srodkéw w ramach wymiaru efektywnos$ci energetycznej projektu
zaktualizowanego KPEiK jest dobrze opisana i zawiera szacunki oszczednosci energii, ktore tacznie pokrywaja czeski
cel w zakresie oszczednosci energii. Niemniej jednak Czechy wskazujg rowniez dodatkowe $rodki, w przypadku ktorych
metodologia i oczekiwane oszczgdnosci zostang podane w pozniejszym terminie.

W odniesieniu do ubdstwa energetycznego, w ramach iloSciowego obowigzku wynikajacego z art. 8 dyrektywy
2023/1791 Czechy zobowiazuja si¢ do ustanowienia instrumentdw zapewniajagcych wdrozenie poprawy efektywnosci
energetycznej rowniez w przypadku gospodarstw domowych o niskich dochodach. W zaktualizowanym projekcie
KPEiK brakuje jednak ilosciowego okreslenia srodkow majgcych na celu walke z ubdéstwem energetycznym.

Rowniez w odniesieniu do wdrazania zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w czeskim KPEiK nie
znajduje si¢ opis stosowania tej zasady. W projekcie zaktualizowanego KPEiK wspomniano, ze polityki i $rodki w
ramach wymiaréw bezpieczenstwo energetyczne i rynek wewnetrzny beda odzwierciedlaé zasade ,.efektywnosé
energetyczna przede wszystkim”, ktdéra ma znalez¢ réwniez odzwierciedlenie w transformacji systemu cieptowniczego.
Nie wymieniono jednak zadnych konkretnych $rodkow wdrazajacych t¢ zasade.

Niemcy
Zgodnie z informacjami zawartymi w aktualizacji niemieckiego KPEiK, Niemcy zobowigzaty si¢ do osiagnigcia
skumulowanych oszczedno$ci energii finalnej, w latach 2021-2030 na poziomie 137,51 Mtoe, co stanowi najwyzszy




do osiggnigcia poziom oszczednosci energii ze wszystkich panstw czlonkowskich. Wynika to z wysokiego poziomu
zuzycia energii finalnej w Niemczech w latach 2016-2018. Natomiast nie przedstawiono szczegdtowej trajektorii
osiggnigcia tych oszczednosci energii w poszczegolnych latach.

Projekt zaktualizowanego niemieckiego KPEiK zawiera kompleksowe informacje na temat alternatywnych $rodkow z
dziedziny polityki, ktére zostang zastosowane w celu zapewnienia wymaganych oszczednosci energii. Brakuje jednak
oszacowania skumulowanych oszczedno$ci energii dla poszczegdlnych $rodkow. Niemcy nie stosujg systemu
zobowiazujacego do efektywno$ci energetycznej, aby wywigza¢ si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 8 dyrektywy
2023/1791. W ramach s$rodkéw alternatywnych nacisk potozono przede wszystkim na renowacje budynkow,
elektryfikacje transportu oraz przeprowadzenie obowigzkowych audytéw energetycznych dla przedsigbiorstw.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w Niemczech ustawa z dnia 21 wrze$nia 2023 r. o efektywnos$ci energetycznej

(Energieeffizienzgesetz) przyjeto juz cze$¢ rozwigzan wdrazajgcych przepisy dyrektywy 2023/1791, w szczeg6lnosci”:

1) zwigkszono cele w zakresie efektywnosci energetycznej. Wyznaczono cele w zakresie ograniczenia zuzycia energii
pierwotnej i finalnej w Niemczech na rok 2030 oraz na rok 2045. W przypadku zuzycia energii finalnej cele te
oznaczaja redukcje o okoto 500 TWh do 2030 r. (w poréwnaniu do obecnego poziomu). W przysztosci Rzad
Federalny bedzie regularnie informowatl Bundestag o skutkach ustawy, a tym samym stanie realizacji celow na
poczatku kadencji i — jesli zajdzie taka potrzeba — podejmie decyzj¢ o dostosowaniu zestawu instrumentow;

2) wprowadzono federalne i stanowe obowiazki w zakresie oszczednosci energii finalnej. Rzady federalny i stanowe sa
zobowigzane do podjecia od 2024 r. dzialan w zakresie oszczedzenia energii, ktore do 2030 r. przyczynig si¢ do
osiagnigcia oszczgdnosci energii finalnej w wysokosci odpowiednio 45 TWh (rzad federalny) i 3 TWh (rzady
stanowe) rocznie;

3) wzmocniono wzorcowa role sektora publicznego w zakresie efektywno$ci energetycznej. Federalne i stanowe
instytucje publicznie samodzielnie decyduja o $rodkach jakie nalezy podja¢ w celu osiagnigcia 2% catkowitych
oszczednosci energii finalnej rocznie (art. 5 dyrektywy 2023/1791 — 1,9%);

4) wprowadzono obowiazek wdrozenia systeméw zarzadzania energia lub $rodowiskiem w przedsigbiorstwach o
zuzyciu energii wyzszym niz 7,5 GWh (art. 11 dyrektywy 2023/1791 — 23,61 GWh). Przedsigbiorstwa zuzywajace
powyzej 2,5 GWh energii rocznie maja obowigzek rejestrowania i publikowania w planach wdrozeniowych
ekonomicznych $rodkow efektywnosci energetycznej (art. 11 dyrektywy 2023/1791 — 2,78 GWh). Jednakze
przedsiebiorstwa same decyduja o wdrozeniu odpowiednich §rodkow w zakresie efektywnoSci energetycznej;

5) wprowadzono wymagania dotyczace efektywnoSci energetycznej i wykorzystania ciepta odpadowego dla centrow
danych. Operatorzy centrow danych powinni wykorzystywac energie elektryczng pochodzaca z odnawialnych zrodet
energii a takze wprowadza¢ informacje o swoim zuzyciu energii do publicznego rejestru oraz informowac swoich
klientéw o zuzyciu energii.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
instytucje publiczne 37510 Liczba instytucji Zadania zwigzane z
publicznych w Wykazach | realizacjg celu w zakresie
Urzedu Statystycznego. zmniejszenia zuzycia

catkowitej energii finalnej
0 1,9 % rocznie w stosunku
do 2021 .

pomioty zobowigzane okoto 700 Sprawozdanie z Zmiana zasad w zakresie
Dziatalnos$ci Prezesa wykonywania obowigzku
URE z roku 2023. przez podmioty
zobowigzane.

Prezes URE 1 Dane wtasne. 1. Wprowadzenie zadan
w zakresie
monitorowania
wykonania obowigzku
w zakresie
zmniejszenia zuzycia
catkowitej energii
finalnej przez
instytucje publiczne.

2. Zmniejszenie

9 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2023/09/2023092 1 -bundestag-beschliesst-energieeffizienzgesetz.html, dostep:
15.09.2025 .
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obowigzkow

w zakresie weryfikacji
swiadectw
efektywnosci
energetycznej.

3. Nowe zadania w
zakresie zbierania
informacji o: zuzyciu
energii przez
przedsicbiorstwa,
wdrozeniu systemu
zarzadzania energia lub
przeprowadzeniu
audytu energetycznego
przedsicbiorstwa przez
przedsicbiorstwa oraz
wymierzania kar
pieni¢znych.

4. Zmiany w zakresie

sprawozdawczosci,
uprawnienie do
wprowadzania danych i
informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii
finalne;j.

5. Monitorowanie
stosowania zasady
»efektywnos¢
energetyczna przede
wszystkim” w zakresie
inwestycji dotyczacych
infrastruktury
energetycznej.

gospodarstwa domowe, zarzady wspolnot
budynkow wielolokalowych

12,50 min

Glowny Urzad
Statystyczny, Narodowy
Spis Powszechny
Ludnosci 1 Mieszkan,
Rodziny — wyniki
wstepne NSP 2021.

Posrednie, podmioty
powinny osiagna¢ korzysci
z projektowanej regulacji,
m.in. przez programy
dofinansowania
przedsigwzig¢ stuzacych
poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy
koncowego.

gospodarstwa domowe w obszarze ubdstwa
energetycznego

okoto 1,25 min

Oszacowanie wlasne na
podstawie danych
pochodzacych z
Glownego Urzedu
Statystycznego,
Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i
Mieszkan, Rodziny —
wyniki wstgpne NSP
2021 i danych Eurostatu

Posrednie, podmioty
powinny osiagna¢ korzysci
z projektowanej regulacji.

Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy

Dane wlasne.

1. Prowadzenie
centralnego rejestru
oszczgdnosci energii
finalnej do roku 2040.

2. Modyfikacje sposobu
wprowadzania danych i
informacji do




centralnego rejestru
oszczednosci energii
finalne;j.

3. Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania 0sob
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednosci energii
finalne;j.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;j

Dane wlasne.

1. Finansowanie
centralnego rejestru
oszczedno$ci energii
finalnej z przychodow
z oplaty zastepczej do
roku 2040.

2. Zmiany w zakresie
sprawozdawczosci,
uprawnienie do
wprowadzania danych i
informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii
finalne;j.

3. Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania 0sob
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednosci energii
finalne;j.

wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej

16

Dane wlasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania osob
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednos$ci energii
finalnej.

minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego

Dane wlasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania osob
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednosci energii
finalne;j.

minister wlasciwy do spraw budzetu
panstwa, finansow publicznych oraz
instytucji finansowych

Dane wlasne.

1. Obowigzek wydania
rozporzadzenia
dotyczacego
ubezpieczenia
obowigzkowego dla
audytorow
efektywnosci
energetyczne;.

2. Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania 0osob
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednosci energii
finalne;j.

minister wlasciwy do spraw transportu

Dane wlasne.

Monitorowanie stosowania
zasady ,,efektywnos¢
przede wszystkim”

w zakresie inwestycji
dotyczacych infrastruktury




transportowe;.

minister wlasciwy do spraw polityki
regionalnej

Dane wlasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania osob
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednos$ci energii
finalnej.

Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych

Dane wlasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania osob
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednosci energii
finalnej.

jednostki samorzadu terytorialnego

2873

Dane Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania osob
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednos$ci energii
finalne;.

Bank Ochrony Srodowiska

Dane wlasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania os6b
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednos$ci energii
finalnej.

Bank Gospodarstwa Krajowego

Dane wlasne.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania osob
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednosci energii
finalnej.

minister wlasciwy do spraw klimatu

Dane wlasne.

1. Nowelizacja
rozporzadzenia
dotyczacego warto$ci
referencyjnych.

2. Nowelizacja
rozporzadzenia
dotyczacego audytu
efektywnosci
energetyczne;j.

3. Wydanie
rozporzadzenia
dotyczacego wysokosci

oplaty zastgpczej na lata

2027-2030.

4. Mozliwos¢ wydania
rozporzadzenia
dotyczacego wymiaru
obowigzku dla
pomiotow
zobowigzanych.

5. Wydanie
rozporzadzenia
dotyczacego systemu
teleinformatycznego
taczacego CROEF i
centralng ewidencj¢
emisyjnosci budynkdow.

6. Wydanie
rozporzadzenia




dotyczacego szkolen,
egzamindw, wykazow
zwigzanych z zawodem
regulowanym -
audytora efektywnosci
energetyczne;j.
Modyfikacje sposobu
wprowadzania danych i
informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii
finalnej.

Modyfikacje sposobu
uwierzytelniania osob
upowaznionych w
centralnym rejestrze
oszczednos$ci energii
finalnej.

przedsiebiorstwa

okoto 12,8 tys.

Oszacowanie wlasne.

Wprowadzenie
wymogu wdrozenia
systemu zarzadzania
energia.

Modyfikacja obowiazku
przeprowadzenia
audytu energetycznego
przedsiebiorstwa.
Wprowadzenie
wymogu raportowania o
Zuzyciu energii.

Przedsigbiorstwa oszczedzania energii typu | 16 Lista dostepnych Wprowadzenie zachet do
ESCO (skrot od Energy Service Company) dostawcow ustug realizacji przedsiewzigé w
zwigzanych ze zuzyciem | modelu ESCO.
energii, ktora widnieje na
stronie Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.
osoby wykonujace audyty efektywnosci okoto 200 Dane wlasne na Wprowadzenie obowiazku
energetycznej lub audyty energetyczne podstawie kart audytow | posiadania uprawnien do
przedsiebiorstw efektywnosci sporzadzania audytow
energetycznej efektywnos$ci energetycznej
zamieszczonych na BIP | lub audytow
URE. energetycznych
przedsigbiorstw.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego 1 Dane wtasne. 1. Nadawanie i cofanie
uprawnien do
sporzadzania audytu
efektywnosci
energetycznej lub
audytu energetycznego
przedsigbiorstwa.

2. Przeprowadzenie
egzaminu
kwalifikacyjnego.

PCA 1 Dane wlasne. 1. Akredytacja
organizatorow szkolen.

2. Zadania z zakresu
oceny systemu
akredytacji.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych 1 Dane wtasne. Monitorowanie stosowania

zasady ,,efektywnos¢
energetyczna przede




wszystkim” w zakresie
zamowien publicznych.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i 1 Dane wlasne. Zamieszczanie na stronie

Konsumentow BIP informacji o
najwyzszych dwu istotnie
licznych klasach

efektywnosci energetycznej
dla produktéw zwigzanych

Z energia.
wlasciciele i operatorzy osrodkow okoto 48 Oszacowanie wlasne na | Zadania w zakresie
przetwarzania danych podstawie: publikowania informacji o
https://www.datacenterm | osrodkach przetwarzania
ap.com/. danych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych (21 dni) do takich podmiotéw jak:

1) Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

2) Polska Izba Paliw Ptynnych;

3) Polska Organizacja Gazu Plynnego;

4) Polska Izba Gazu Plynnego;

5) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

6) Polskie Stowarzyszenie Zarzagdcow Nieruchomosci;

7) Polska Federacja Stowarzyszen Zarzadcow Nieruchomosci;
8) Izba Gospodarcza Gazownictwa;

9) Energy Solution Sp. z 0.0.;

10) Ellipsis Energy Sp. z 0.0.;

11)Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

12) Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

13) Forum Energii;

14) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu;

15) Forum Zarzadzania Srodowiskowego;

16) Fundacja Instrat;

17) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

18) Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;
19) Fundacja Efektywne Budownictwo;

20) Fundacja Instytut Reform;

21) Zwiazek pracodawcoéw AGD — APPLiA Polska;

22) Client Earth;

23) Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Poszanowania Energii i Srodowiska;
24) Stowarzyszenie Producentow i Importeréw Urzadzen Grzewczych;
25) Polski Instytut Ekonomiczny;

26) Polskie Stowarzyszenie Biometanu;

27)Polskie Stowarzyszenie Producentow Biogazu Rolniczego;
28) Towarowa Gietda Energii S.A.;

29)Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
30) Krajowa Izba Klastrow Energii;

31)Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

32) Towarzystwo Obrotu Energia (TOE);

33) Bank Ochrony Srodowiska;

34) Bank Gospodarstwa Krajowego;

35) Centrum Unijnych Projektow Transportowych;

36) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) do takich podmiotow jak:
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1) Urzad Regulacji Energetyki;

2) Urzad Dozoru Technicznego;

3) Urzad Zamoéwien Publicznych;

4) Polskie Centrum Akredytacji;

5) Mtodziezowa Rada Klimatyczna;

6) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

7) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
8) Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy;
9) Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy;

10) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

11) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

12) Rzecznik Matych i Srednich Przedsicbiorcow.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkoéw pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostanie przekazany (30 dni) do nastgpujacych reprezentatywnych
organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwigzek Pracodawcoéw Business Center Club;
5) Zwiazek Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskie;j.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dzialalnosci Pozytku
Publicznego i zostanie przekazany do niej w celu wyrazenia opinii w terminie 30 dni.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

2024r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
2025 . 2026 1. 2027 r. 2028 r. 2029 r. 2030 r. 2031 r. 2032 r. 2033 r. 2034 r. 2035 . (0-10)

ODgO(,)cl}:::y 0 772,00 872,20 975,99 1086,46 1207,55 1272,09 1331,70 1394,13 1452,63 1519,03 ! 18983’7

budzet 118837

panstwa, w 0 772,00 872,20 975,99 1086,46 1207,55 1272,09 1331,70 1394,13 1452,63 1519,03 ’

tym'?: K

10687,0

e VAT 0 730,84 807,86 898,77 994,50 1098,13 1142,03 1187,10 1233,40 1273,97 1320,48 3

e PIT 0 41,17 64,34 77,22 91,95 109,42 130,07 144,60 160,74 178,66 198,55 1196,71

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

19 W tabeli ujeto w ramach sktadnikéw dochodow budzetu panstwa: wptywy z tytutu podatkéw VAT i PIT.




pozostate

jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

zgld:::]ki 0 1,05 1,09 1,15 1,21 1,27 1,34 1,40 1,47 1,55 1,62 13,17

Ezgffvtva 0 1,05 1,09 1,15 1,21 1,27 1,34 1,40 1,47 1,55 1,62 13,17

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate

jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

zg;‘;:m 0 770,95 871,11 | 97484 | 108524 | 120627 | 1270,75 | 1330,30 | 1392,66 | 1451,08 | 151741 118270’6

Ezgffvtva 0 77095 | STLIL | 97484 | 108524 | 120627 | 127075 | 133030 | 139266 | 145108 | 151741 | '1]00

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate

jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)
Wejscie w zycie przepisow ustawy w zakresie wdrozenia art. 5 dyrektywy 2023/1791 nie powoduje
koniecznosci zwigkszania wydatkow przez jednostki sektora finanséw publicznych, gdyz ustawa nie
narzuca jednostkom sposobu zmniegjszenia zuzycia energii. Instytucje publiczne beda mogty skorzystac¢
z dostepnych $rodkow krajowych i unijnych w celu przeprowadzenia inwestycji stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, tj. m.in. z: Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (FENiKS), programéw priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony

Zrodia Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Programu Fundusze Europejskie dla Regionow 2021-2027.

finansowani

a Projekt ustawy przewiduje zwigkszenie wydatkow w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa, do
wysokosci kwoty wskazanej w artykule projektu ustawy okreslajgcym maksymalny limit wydatkéw z
tytutu realizacji nowych zadan wynikajacych z przedmiotowego projektu ustawy.
W przypadku niezabezpieczenia $rodkow na ten cel w limicie pozostajagcym w dyspozycji Ministra
Klimatu i Srodowiska, sfinansowanie kosztow pigciu dodatkowych etatow w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska nastapi w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa.

Dodatkowe | Jako rok O przyjeto rok 2025.

informacje, | W wierszach dotyczacych dochodu wartosci dodatnie oznaczajg dodatkowe wptywy.

w tym W wierszach dotyczacych wydatkow wartosci dodatnie oznaczajg dodatkowe wydatki.

wskazanie | Wiersze salda sg r6znicg miedzy dochodami a wydatkami.

zrodet

danych i Szczegotowy wplyw projektu na sektor finansow publicznych jest na obecnym etapie trudny do

przyjetych | oszacowania. Zaklada si¢, ze wplyw projektu na sektor finanséw publicznych stanowi¢ bedzie

do obliczen |wypadkowa nastepujgcych sktadowych:

zatozen e w zakresie dochodow:

1) zwigkszeniem wplywu z podatku VAT: od materialéow budowlanych, urzadzen i instalacji
przemystowych i innych produktow wykorzystywanych podczas realizowania
przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;;

2) zwigkszeniem wptywu z podatkow dochodowych PIT i CIT od podmiotéw realizujgcych
ustugi w zakresie efektywno$ci energetycznej;

e w zakresie wydatkow:

1) zmniejszeniem wptywu z tytutu akcyzy, w zwigzku z mniejszym wolumenem sprzedazy
no$nikdéw energii w efekcie realizacji ustawy przez podmioty zobowigzane oraz w ramach
srodkow alternatywnych,

2) zwigkszeniem wydatkow z budzetu panstwa na pi¢¢ dodatkowych etatow w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska,

3) zmniejszeniem wptywu z podatku VAT, w zwiagzku z mniejszym wolumenem sprzedazy
nos$nikow energii w efekcie realizacji ustawy przez podmioty zobowigzane oraz w ramach
srodkow alternatywnych.

Ponadto zmiana poziomu wptywow z tytulu podatku VAT moze mie¢ finalnie charakter posredni (przy
zatozeniu utrzymania sklonnosci do konsumpcji w Polsce na niezmienionym poziomie), poniewaz
rownowazony bedzie zwiekszong konsumpcjg innych produktow.

Ponizej okreslono wplyw poszczegdlnych rozwigzan (o ile wystepuje) na sektor finansow publicznych
w kolejnosci odpowiadajacej punktom, zidentyfikowanym w pkt 2 OSR.




Dodatkowe informacje dotyczace wplywu projektu na sektor finanséw publicznych zostaly
przedstawione w zalaczniku nr 1 do OSR.

I. Systemowo-sektorowe wdrozenie zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”

Zgodnie z art. 3 dyrektywy 2023/1791 projekt uwzglednia konieczno$¢ przeprowadzenia analizy

rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej dla inwestycji przekraczajagcych 100 min EUR kazda

lub 175 min EUR w przypadku projektow dotyczacych infrastruktury transportowej, odniesieniu do
nastepujacych sektorow:

1) systeméw energetycznych;

2) sektorow nieenergetycznych, w przypadku, gdy sektory te majg wplyw na zuzycie energii
i efektywno$¢ energetyczng, w tym sektor budynkow, transportu, gospodarki wodnej, technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), rolnictwa oraz finansow.

W stosunku do kosztow inwestycji, koszt takiej analizy stanowil bedzie marginalne obcigzenie, a w

wielu przypadkach takie analizy bedg decydowaé o zmniejszeniu kosztow i optymalizacji projektow pod

katem zuzycia energii i efektywnosci energetyczne;.

W zwiazku z powyzszym, nie przewiduje wptywu regulacji na sektor finansoéw publicznych.

I1. Cel zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne

Finalne zuzycie energii przez instytucje publiczne w 2021 r. wyniosto tacznie 4 114 ktoe (bez transportu
publicznego oraz sit zbrojnych, zgodnie z wylgczeniem przewidzianym w art. 5 ust. 1 dyrektywy
EED)').

Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy 2023/1791 obowiazek zmniejszenia finalnego zuzycia energii o 1,9 %
przez instytucje publiczne powinien by¢ wdrazany stopniowo majac na wzgledzie wielko$¢ jednostek
administracyjnych. W zwigzku z tym niezbgdne byto okreslenie zmniejszenia zuzycia energii w trzech
grupach — w miastach o liczbie powyzej i ponizej 50 000 mieszkancow oraz na obszarach wiejskich. W
ponizszej tabeli zebrano informacje nt. zuzycia energii w 2021 roku w podziale wg typu i wielkosSci
jednostki administracyjnej oraz informacj¢ od kiedy obowigzek wchodzi w zycie, zgodnie z art. 5 ust. 3.

Tabela 1 Oszacowane zuzycie energii w danej grupie wielkosci jednostki administracyjne;j

typ i wielkos$¢ jednostki wejscia w zZycie obowiagzku oszacowane zuzycie energii
grupa administracyjnej oszczednoSci w2021 r.
Gl miasto >50 000 mieszkancoéOw 11 pazdziernika 2025 r. 1 309 ktoe
QG2 miasto <50 000 mieszkancow 1 stycznia 2027 r. 1 702 ktoe
G3 obszar wiejski 1 stycznia 2030 r. 1 103 ktoe

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Nastepna tabela zbiera obliczenia nt. wymaganego zmnigjszenia zuzycia energii przez instytucje
publiczne w latach 2025-2034, uwzgledniajac wysoko$¢ celu — 1,9 % oraz zuzycie energii
w poszczegblnych grupach oraz date wejscia w zycie obowigzku.

Tabela 2 Wymagane zmniejszenie catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne w
latach 2025-2034
Rok 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 | 2034 | Suma

Zmniejszenie
catkowitego
zuzycia energii
finalnej (ktoe)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

5,23 24,86 57,20 57,20 57,20 78,17 78,17 78,17 78,17 | 78,17 592,55

Ponizej oszacowano potencjalny koszt wymaganego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej

Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjatu jej redukcji w instytucjach publicznych w Polsce w roku 2021 wraz z wyznaczeniem krajowego celu w tym
zakresie oraz opracowaniem optymalnych scenariuszy realizacji wzorcowej roli sektora publicznego wraz z oszacowaniem skutkow ich wdrozenia, Krajowa
Agencja Poszanowania Energii, 2024.




przez instytucje publiczne i zestawiono go z przewidywanymi oszczednos$ciami kosztow zakupu energii
wynikajacymi ze zmniejszonego zuzycia no$nikow energii w instytucjach publicznych w latach 2025—
2034. Do obliczen przyjeto nastepujace zalozenia:

1) procentowy udzial dziatan beznakladowych — 50 %;

2) procentowy udzial dziatan inwestycyjnych — 50 %, w tym:

a) 70 % termomodernizacja budynkéw (na podstawie audytow energetycznych budynkow
sktadanych w ramach Premii termomodernizacyjnej przyjeto jednostkowy koszt
termomodernizacji budynkoéw na poziomie 71 455 zl/toe),

b) 30 % pozostale przedsiewzigcia w tym m.in. wymiana o$wietlenia (na podstawie
przeprowadzonego rozeznania rynku oszacowano jednostkowy koszt pozostatych
przedsiewzig¢, w tym m.in. wymiany o$wietlenia na poziomie 1 875 zl/toe);

3) zakladany poziom inflacji CPI (r/r, %) w 2025 r. — 3,4 %; w 2026 r. i w latach kolejnych — 2,9
%;

4) na podstawie programow finansowanych ze $srodkéw unijnych i krajowych opisanych powyzej
przyjeto poziom bezzwrotnych form dofinansowania — 40 %.

Tabela 3 Szacowany koszt wymaganego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9 %
rocznie oraz oszczgdnosci kosztow zakupu energii z tego tylu w instytucjach publicznych w latach
2025-2034.

Rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Suma

Koszt zmniejszenia
catkowitego

.o . 79 388 919 946 973 1368 1408 1 449 1491 1534 10 556
zuzycia energii
finalnej [mln zt]*
Oszczgdnosé
kosztow zakupu 87 429 682 937 1196 1460 1735 2016 2302 2 600 13 445

energii [mln zt]**
Zrodto: *Szacowany koszt zmniejszenia catkowitego zmniejszenia zuzycie energii stanowi opracowanie
wilasne na podstawie audytow energetycznych budynkow sktadanych w ramach Premii
Termomodernizacyjnej z Programu TERMO oraz wlasnego rozeznania rynku.

*Oszczedno$¢ kosztow zakupu energii stanowi opracowanie wlasne obliczone z wykorzystaniem

narzedzie MICATool.

Szacuje sig, ze w latach 2025-2034 koszt zmniejszenia catkowitego zuzycia energii o 592,55 ktoe w
jednostkach publicznych wynosi¢ bedzie 10 556 min zt, przy redukcji kosztow zakupu energii przez
jednostki publiczne na poziomie 13 445 mlin zt.

Natomiast, z danych NFOSiGW wynika, ze na poprawe efektywnosci energetycznej sektora
publicznego dostepnych jest ponad 18458 min zt w perspektywie 2021-2027, w tym m.in.
Z programow/inwestycji:

— Renowacja z gwarancjg oszczednosci finansowanego z Funduszu Modernizacyjnego,

— FENX.0101 Efektywno$¢ energetyczna

— Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
Nalezy zauwazy¢, ze dziatania podejmowane w latach 2025-2034 beda nadal przynosi¢ oszczednoS$ci
energii finalnej po roku 2034, gdyz z przedsiewzigc¢ takich jak termomodernizacja budynku uzyskuje si¢
oszczgdnosci energii nawet po 15-20 latach.

III. Nowy podwyzszony krajowy cel oszczednoS$ci energii finalnej

Wysokos¢ obecnego krajowego celu oszczednosci energii finalnej na 2030 r. okresla art. 18 ust. 2
ustawy o efektywnosci energetycznej i wynosi on nie mniej niz 5580 ktoe. Cel zostal okreslony na
podstawie art. 7 dyrektywy 2018/2002, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane
do osiggania co roku nowych oszczgdnos$ci energii finalnej w wysokosci 0,8 % rocznego koncowego
zuzycia energii.

Nowa dyrektywa 2023/1791 w art. 8 w sposdb znaczgcy podnosi wysokos$¢ celu oszczednosci energii
finalnej. Zgodnie z powyzszym panstwa czlonkowskie UE sa zobowigzane do osiggania co roku
nowych oszczgdnosci energii finalne;:




a) od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. w wysokosci 1,3 % rocznego koncowego
zZuzycia energii,
b) od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. w wysokosci 1,5 % rocznego koncowego
zuzycia energii,
c) od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci 1,9 % rocznego koncowego
zuzycia energii
- usrednionego dla okresu z ostatnich trzech lat przed 1 stycznia 2019 r., ktoére wynosi 69 815 ktoe.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791 panstwa cztonkowskie dla dziesiecioletnich okresow po
2030 roku realizuja obowiazek uzyskiwania nowych oszczednosci w wysokosci 1,9 % rocznego
koncowego zuzycia energii usrednionego dla okresu z ostatnich trzech lat przed 1 stycznia 2019 r.

Biorac pod uwage powyzsze, nowy calkowity cel skumulowanych oszczedno$ci energii finalnej w
latach 2021-2030 wynosi 44 465 ktoe. Co w rezultacie przektada si¢ na konieczno$¢ uzyskania przez
Polske dodatkowych, nowych oszczednos$ci energii finalnej w latach 2024-2030 w wysokos$ci 3693 ktoe.
Biorac pod uwage ww. potrzebe realizacji przez panstwa czlonkowskie obowigzku dla nowych
dziesi¢cioletnich okreséw po 2030 roku przedstawiono w ponizszej tabeli szczegdétowy rozktad

dodatkowych, nowych oszczednosci energii finalnej niezbednych do osiggniecia przez Polske w latach
2026-2035.

Tabela 4 Dodatkowe nowe oszczednosci koncowego zuzycia energii planowane do osiggniecia w latach
2026-2035

Rok 2026 2027 2028 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 | 2034 | 2035 Suma
Nowe oszczgdnosci
koncowego zuzycia energii 549 555 555 550 556 556 556 556 556 556 5545
(ktoe)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nalezy zauwazy¢, ze wymagany dodatkowy wolumen nowych oszczedno$ci energii finalnej w latach
2021-2030 i w latach kolejnych wynikajacy z dyrektywy 2023/1791 stanowi ambitny wzrost celu o
ponad 44% w poroéwnaniu do celu wynikajacego z dyrektywy 2018/2002.

Dodatkowo, niezbgdne jest wyznaczenie odsetka skumulowanych oszczedno$ci energii, ktore od 2024

beda realizowane wsrdd osob dotknietych ubdstwem energetycznym.

W obliczeniach nalezy uwzgledni¢ ponizsze wskazniki (wynik powinien by¢ $rednig arytmetyczng

wskaznikow):

1) niemozno$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury w mieszkaniu (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]);

2) zaleglos$ci z zaplata rachunkow za media (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]);

3) calkowitg liczb¢ o0s6b zajmujacych lokal mieszkalny z przeciekajacym dachem, wilgotnymi
$cianami, podtogami lub fundamentami badz zmurszalymi ramami okiennymi lub podtoga (Eurostat,
SILC [ilc_mdhoO1]);

4) wskaznik zagrozenia ubdstwem (badania Eurostatu, SILC i ECHP [ilc_1i02]) (punkt graniczny: 60%
mediany ekwiwalentnego dochodu po transferach socjalnych).

Wartosci powyzszych wskaznikow wynosza dla Polski odpowiednio: 4,2 %, 5,8 %, 10,8 %, 15,4 %, a

srednia arytmetyczna wskaznikéw wynosi 9,05 %. W rezultacie niezbedne jest zapewnienie Srodkow

poprawy efektywnosci energetycznej, ktore zapewnia uzyskanie 2641 ktoe skumulowanej oszczgdnos$ci

energii finalnej w latach 2024-2030.

IV. Modyfikacje mechanizméw shluzgcych realizacji nowego krajowego celu w zakresie
oszczednoSci energii finalnej na 2030 r.

System Swiadectw efektywnosci energetycznej

Wprowadzone w projekcie zmiany doprowadzg do stopniowego wzrostu uzyskanych oszczednosci,
ktore beda odpowiada¢ wygenerowaniu oszczednosci do wymaganego poziomu w poszczegdlnych
latach:

e 1ok 2026 — 389 ktoe,
e 10k 2027 — 413 ktoe,
e 1ok 2028 — 438 ktoe,




e 1ok 2029 — 463 ktoe,
e rok 2030 i kolejnych latach — 487 ktoe,
co w rezultacie pozwoli na realizacj¢ przyjetych w projekcie aktualizacji KPEiK celow.

Biorac pod uwage zmiany w systemie swiadectw efektywnosci energetycznej przewidziane w projekcie
ustawy oraz fakt, ze cze$S¢ z nich bedzie obowigzywaé od 2026 roku przewiduje si¢, ze wzrost
uzyskanych oszczednosci energii finalnej nastapi dopiero od 2026 roku.

Srednioroczny wolumen wydawanych $wiadectw efektywno$ci energetycznej jest zbyt niski i nie
odzwierciedla zaré6wno poziomu prowadzonych w Polsce inwestycji w zakresie efektywnos¢
energetycznej jak i rzeczywistych, uzyskanych oszczednosci energii.

Zakladane zmiany w ustawie o efektywnosci energetycznej, wskazane w punkcie 2 OSR, maja na celu:

a) uproszczenie procedur dotyczacych weryfikacji wnioskéw o wydanie $wiadectw efektywnosci
energetycznej i ich zatacznikow (tj. audytow efektywnosci energetyczne;j);

b) zwigkszenie ilosci sktadanych do Prezesa URE wnioskéw o wydanie §wiadectw efektywnos$ci
energetycznej (wolumen sktadanych wnioskow powinien odpowiadaé iloSci prowadzonych w
Polsce inwestycji dotyczacych efektywnosci energetyczne;j);

¢) wzrost podazy $wiadectw efektywno$ci energetycznej i wzrost wolumenu toe na Towarowe;j
Gieldzie Energii.

Szacuje si¢, ze zmiany doprowadza do stopniowego wzrostu ilosci wydawanych $wiadectw
efektywnosci energetycznej z 1402 sztuk (wolumen roczny dla roku 2022) do warto$ci prognozowanej
okoto 3240 sztuk w roku 2030 i kolejnych latach, przy czym prognozuje si¢ nastepujacy procentowy
wplyw zmian na: uproszczenie procedur z zakresu weryfikacji wnioskow i ich zalacznikow, skrocenie
czasu wydawania $wiadectw efektywnosci energetycznej, zwigkszenie ilosSci sktadanych wnioskéw,
zwigkszenie podazy $wiadectw efektywnosci energetycznej i wolumenu toe na Towarowej Gieldzie
Energii:

— 70%, zmiana dotyczaca weryfikacji audytéw efektywno$ci energetycznej,

— 30%, zmiana dotyczaca wprowadzenia cyfryzacji systemu swiadectw efektywnosci
energetycznej, tj. powstania platformy efektywnos$ci energetycznej.

Podsumowujac, wskazany powyzej wzrost ilo§ci nowych $redniorocznych oszczgdnosci energii finalnej
w wysokosci 4625 ktoe w latach 2026-2035 bedzie miat pozytywny wplyw na gospodarke Polski oraz
sektor finanséw publicznych, w tym zwigzany ze zmiang wplywow z tytulu podatku VAT oraz podatku
dochodowego PIT.

Wplyw na podatek VAT

W ponizszej tabeli przedstawiono zmiang wyptywow z tytutu podatku VAT do budzetu panstwa:
zwigkszenia wplywow wynikajacego ze zwickszonego wolumenu inwestycji oraz zmniejszenia
wplywow wynikajacego ze zmniejszenia sprzedazy no$nikéw energii, tj. paliw, energii elektrycznej,
gazu ziemnego, wegla, ciepta sieciowego, biomasy i ciepta odpadowego. Do obliczen przyjeto:

— koszt inwestycyjny 1 toe oszczednosci energii finalnej z biatych certyfikatow 10510 zl/toe'?,

— podstawowa stawka VAT, uwzgledniona przy wolumenie inwestycji — 23 %,

— zakladany poziom inflacji CPI (r/r, %) w 2025 r. — 3,4 %; w 2026 r. i w latach kolejnych — 2,9

%qud! Nie zdefiniowano zakladki.)

— zmniejszenie zuzycia poszczegolnych nosnikow energii opracowano na podstawie MICATool,
— stawka VAT za energi¢ elektryczna, gaz ziemny, wegiel, paliwa, cieplo sieciowe, biomase i
ciepto odpadowe — 23%'%.
Dodatkowy wptyw do budzetu panstwa z VAT obliczono jako iloczyn wolumenu inwestycji i ww.
stawki VAT za energi¢ elektryczna, gaz ziemny, wegiel, paliwa, ciepto sieciowe, biomase¢ i cieplo
odpadowe.

Zmniejszenie wptywu z VAT z tytutlu zmniejszenia sprzedazy nos$nikéw energii obliczono jako iloczyn
zmniejszenia zuzycia poszczegolnych no$nikow energii [w z1] 1 ww. stawki VAT.

Tabela 5 Wplyw oszczgdnosci energii finalnej z bialych certyfikatow na zmiang wptywow do budzetu

panstwa z tytutu podatku VAT

12) Na podstawie danych z kart audytow efektywno$ci energetycznej za rok 2022 i 2023 znajdujgcych sie na BIP URE oraz przeprowadzonego
rozeznania rynku.
13) Ustawa z dnia 11 marca 2024 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z pdzn. zm.).




Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Suma

Oszczgdno$ei
energii z
biatych 389 413 438 463 487 487 487 487 487 487 4625

certyfikatow,

ktoe

Wolumen
inwestycji, 4346 4748 5182 5637 6101 6278 6 460 6 647 6 840 7038 59276
min zt

Dodatkowy
wplyw do

budzetu 1 000 1092 1192 1296 1403 1444 1486 1529 1573 1619 13633
panstwa z

VAT, miln zt

Zmniejszenie
wplywu z
VAT z tytuhu
zmniejszenia
sprzedazy
no$nikow
energii, mln
7k

269 284 293 302 305 302 299 295 299 298 2946

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W latach 2026-2035 dodatkowe oszczgdnosci energii finalnej w wysokos$ci 4625 ktoe przyczynig si¢ do
powstania wolumenu inwestycji na poziomie 59 276 min zt, co odpowiada calkowitym wplywom z
podatku VAT w tych latach wynoszacym 13 633 mln zt. Niemniej jednak przyczynia si¢ to do
ograniczenia zuzycia, tym samym sprzedazy no$nikow energii, przez co wptywy do budzetu panstwa z
tytulu podatku VAT spadna w latach 2026-2035 o0 2946 miIn zi.

Wplyw na podatek PIT

Oszacowano ilos¢ dodatkowych miejsc pracy, ktore powstang w wyniku generacji dodatkowego popytu
na towary i ushugi zwigzane z efektywnoscig energetyczna, ktore wygenerujg nowe przychody podatku
PIT. Szczegdtowy opis dodatkowego zatrudnienia zostal przedstawiony w pkt 7 OSR. Do obliczen
wptywu z podatku PIT przyjeto:

— $rednie wynagrodzenie miesigczne brutto — 6300 zt'¥,

— éredni wzrost wynagrodzen (r/r, %) — 10 %'¥,

— stawka podatku PIT — 12 %'¥,

— ilo$¢ dodatkowych miejsc pracy oszacowano na podstawie MICATool.

W ponizszej tabeli przedstawiono ilo$¢ dodatkowych miejsc pracy w latach 2026-2035 oraz
zwigkszenie wpltywow do budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego PIT wynikajace ztych
dodatkowych miejsc pracy w latach 2026-2035.

Tabela 6 Wptyw oszczednos$ci energii finalnej z biatych certyfikatow na nowe miejsca pracy oraz

zmian¢ wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatkow dochodowych PIT
Rok 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Suma

Oszczgdnosci
energii z
biatych 389 413 438 463 487 487 487 487 487 487 4625
certyfikatow,
ktoe

Dodatkowe
nowe miejsca 3750 1578 485 480 515 549 78 78 78 78 7671
pracy
Wptyw do
budzetu
panstwa z PIT,
mln zt

41,17 64,34 77,22 91,95 109,42 130,07 144,60 160,74 178,66 198,55 1196,71

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z powyzszej analizy wynika, ze w latach 2026-2035 przewiduje si¢ powstanie 7671 nowych miejsc

19) Przecigtne zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r. — dane ostateczne, GUS, 26.10.2023 r.
15 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pozn. zm.)




pracy, a zwigkszenie wptywu z tytutu podatku PIT z tych dodatkowych miejsc pracy wynosi¢ bedzie
okoto 1196,71 min zt.

Koszty cyfryzacji systemu

Projekt zaklada utworzenie przez Prezesa URE nowej platformy efektywnosci energetycznej
elektronicznej przeznaczonej do m.in. obstugi systemu §wiadectw efektywnosci energetycznej. W celu
oszacowania wpltywu kosztow na sektor finanséw publicznych zestawiono koszty budowy podobne;j
platformy — centralnego rejestru oszczgdno$ci energii finalnej.

Jednostkowy koszt wytworzenia systemu, tj. przygotowanie, przetestowanie oraz wdrozenie systemu,
wynosi 324 300 zl, natomiast roczne koszty utrzymania pracownikow i infrastruktury przedstawiono w
tabeli ponize;j.

Tabela 7 Koszty funkcjonowania centralnego rejestru oszczednosci energii finalne;j
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Koszt

roczny 634800 637974 603975 609335 615428 624659 634029 646710 659644 676135

Infrastru | 40000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000
ktura
Razem 674800 662974 628975 634335 640428 649659 659029 671710 684644 701135

*Koszt roczny jest sumg kwot przewidzianych na niezbgdne etaty do funkcjonowania systemu wraz z kosztami powierzchni biurowej, energii elektrycznej,

sprzatania oraz kosztami wynagrodzen wraz z ich pochodnymi.

Zrédlo: Ocena skutkéw regulaciji ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw — dane Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego
Instytutu Badawczego.

Biorac pod uwage powyzsze dane oszacowano catkowity koszt systemu do obstugi systemu swiadectw
efektywnosci energetycznej wraz z jednorazowym kosztem jego wytworzenia na poziomie 9,5 mln zt, w
perspektywie 2026-2035.

Wptyw na URE

Projekt nie naktada nowych zadan na URE w zakresie systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej i
nie wprowadza konieczno$ci tworzenia nowych stanowisk pracy w URE. Projekt przewiduje
wyeliminowanie cze$ci dotychczasowych zdan zwigzanych z weryfikacja audytow efektywnosci
energetycznej przez pracownikow URE (tj. pozostanie jedynie weryfikacja kontrolna pracownikow
URE, ktéra ma obejmowa¢ maksymalnie 10 % sktadanych corocznie audytow efektywnosci
energetycznej), a to spowoduje znaczaca redukcje obowigzkow wykonywanych przez Urzad.

Przewiduje sig, ze z tytutu ww. ograniczenia obowiazkow pracownikow Urzedu cze$¢ etatow aktualnie
przeznaczonych do weryfikacji audytow efektywnos$ci energetycznej bedzie mogta by¢ przeznaczona do
weryfikacji przedsigbiorstw w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania energig lub przeprowadzenia
audytu energetycznego przedsigbiorstwa. Ponadto nalezy podkresli¢, ze koniecznos$¢ przeprowadzenia
audytu energetycznego przedsigbiorstwa wystepuje raz na cztery lata, w zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze
obcigzenie administracyjne URE z tego powodu bedzie cykliczne.

Od dnia 7 wrzesénia 2023 r. obowigzuje zmiana w ustawie o efektywnosci energetycznej, wprowadzona
przez art. 9 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1681), ktéra dotyczy zmiany rachunku bankowego dla wplywow z tytutu kar
pieni¢znych naktadanych przez URE. Obecnie wplywy ztytutu kar pieni¢znych stanowia dochod
budzetu panstwa i sa wnoszone na rachunek URE, natomiast przed nowelizacja ustawy rowniez
stanowily dochody budzetu Panstwa, ale byly wnoszone na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego.
W latach 2017-2022 URE natozyt tacznie 33 728 502 zt'® kar z tytutu postgpowan prowadzonych w
ramach kontroli realizacji obowigzku oszczednosci energii przez podmioty zobowigzane, ktory wynika z
ustawy o efektywnosci energetycznej. Wprowadzona zmiana w ustawie o efektywnosci energetycznej
zasila w sposob znaczacy budzet URE, dlatego Urzad dysponuje $rodkami finansowymi, ktore moze
przeznaczy¢ na sfinansowanie np. cyfryzacji systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej. Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze od dnia 7 wrze$nia 2023 r. na rachunek URE wptywaja srodki finansowe
uzyskane z tytulu kar pieni¢znych naktadanych przez Urzad za niewykonanie obowigzkéw, ktore
wynikajag z innych ustaw, niz ustawa o efektywno$ci energetycznej (np. wynikajace z ustaw: o
odnawialnych Zrédlach energii, o rynku mocy, o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej

18) Przyjeto na podstawie Sprawozdan z Dziatalnoéci Prezesa URE za lata 2017-2022, dostep strona internetowa www.ure.gov.pl.




kogeneracji, o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych, o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych).

Wplyw na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zgodnie z ustawg o efektywnosci energetycznej CROEF finansowany jest ze srodkéw pochodzacych z
optlaty zastepczej, ktore sg uiszczane przez podmioty na rachunek bankowy NFOSiGW.

W zwiazku z powyzszym nie przewiduje sie dodatkowych kosztow po stronie NFOSiGW na utrzymanie
funkcjonowania CROEF.

Modyfikacja przepisow dotyczacych oplaty zastepczej

Zgodnie z ustawg o efektywnosci energetycznej realizacja obowigzku uzyskania oszczgdno$ci energii
moze nastgpi¢, co do zasady poprzez zrealizowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego lub poprzez uzyskanie i przedstawienie do umorzenia Prezesowi
URE $wiadectw efektywnosci energetyczne;.

Projekt ustawy nie zaklada podniesienia istniejacego poziomu ww. obowigzku, ktorego wysoko$¢
okreslona zostata w art. 14 ustawy o efektywnosci energetycznej pomimo, ze jak wskazano wcze$niej,
krajowy cel w zakresie oszczednosci energii finalnej zostat podniesiony w sposob znaczacy w wyniku
wejscia w zycie dyrektywy 2023/1791.

Nalezy zauwazy¢, ze jedynie w okreslonych ustawowo sytuacjach, mozliwe jest uiszczenie przez
podmiot zobowigzany oplaty zastepczej. Optata zastepcza nie stanowi jednak réwnorzednego sposobu
wypelnienia obowigzku oszczednosci energii w stosunku do realizacji przedsiewzigcia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej, czy tez zakupu biatych certyfikatow na TGE. Jest to rozwigzanie
awaryjne, mozliwe do zastosowania tylko w okreslonej sytuacji.

Niestety obecnie wiele podmiotéw zobowigzanych korzysta z awaryjnej mozliwos$ci uiszczenia optaty
zastepczej, zamiast realizowaé przedsiewzigcia poprawiajace efektywno$¢ energetyczng. Jest to
spowodowane faktem, ze wysoko$¢ optaty zastepczej jest nieadekwatnie niska w poréwnaniu do
realizacji tych przedsiewzig¢ i tym samych stanowi czynnik zniechecajacy do podejmowania dziatan na
rzecz wdrazania efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego. Taki sposdb wypelniania
obowiazku wypacza ide¢ systemu §wiadectw efektywnos$ci energetycznej, negatywnie wptywa na rynek
srodkow poprawy efektywnosci energetycznej i jest niezgodny z prawem UE.

W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy zawarto upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
klimatu do wydania rozporzadzenia majacego na celu okreslenie wysokosci jednostkowej oplaty
zastepczej na lata 2027 — 2030.

Okreslenie wysokoS$ci optaty zastepczej na 4 lata powinno zapewni¢ odpowiednia przewidywalnos¢ dla
rynku. Przedmiotowe rozwigzanie chroni takze przed skokowym, jednorazowym podwyzszeniem oplaty
zastepcze] 1 tym samym uwzglednia potrzebe ochrony odbiorcy koncowego przed nadmiernym
wzrostem cen energii.

Przy ustalaniu wysokosci optaty zastepczej powinny by¢ brane pod uwage nastepujace czynniki:
- $redni koszt uzyskania jednej tony oleju ekwiwalentnego oszczednosci energii finalnej ze srodkow
alternatywnych,

- §rednig cen¢ Swiadectw efektywnosci energetycznej notowanych na transakcjach sesyjnych na rynkach
prowadzonych przez gietde towarowa z 12 miesigcy poprzedzajacych dzien wydania rozporzadzenia,

- $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, publikowany przez Prezesa Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego,

- $rednioroczny wskaznik cen konsumpcyjnych no$nikéw energii, publikowany przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego,

- koniecznos$¢ ochrony odbiorcow energii oraz paliw przed nadmiernym wzrostem cen energii lub paliw.
W zalgczniku nr 3 do OSR Rola optaty zastepczej w systemie Swiadectw efektywnosci energetycznej
przedstawiono aspekty zwigzane z dotychczasowym funkcjonowaniem optaty zastepczej. Przedmiotowe
przepisy powinny przyczyni¢ si¢ do wzrostu inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej. Zaktada
si¢, ze podmioty zobowigzane nie beda ponosi¢ bezposrednio dodatkowych kosztow zwigzanych z
realizacja obowigzku oszczednosci energii poniewaz wysoko$¢ obowigzku pozostaje bez zmian.

Wplyw na Centralny Rejestr Oszczedno$ci Energii Finalnej

Powyzsze zmiany majg charakter organizacyjny, nie wplywaja na budowe systemu w zwiazku z tym nie
beda generowaty dodatkowego kosztu dla IOS-PIB, tzn. dla budzet panstwa.




V. Zadania dla przedsi¢biorstw w zakresie przeprowadzania audytu energetycznego
przedsi¢ebiorstwa, wdrazania systemu zarzadzania energia oraz raportowania w zakresie
zuzycia energii

Wplyw zadan dla przedsiebiorstw w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania energia i przeprowadzenia
audytu energetycznego przedsiebiorstwa na URE

Z informacji przekazanych przez Prezesa URE do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wynika, ze w
roku 2021 do URE zostalo przekazanych 3172 zawiadomien o przeprowadzonych audytach
energetycznych przedsigbiorstwa, przy czym z treSci przekazanych zawiadomien wynika, ze 156
sposrod ww. zawiadomien dotyczylo audytu energetycznego przedsigbiorstwa przeprowadzonego w
ramach posiadanego systemu zarzadzania energig lub systemu zarzadzania Srodowiskowego. Natomiast
w roku 2022 do URE =zostalo przekazanych 283 zawiadomien o przeprowadzonych audytach
energetycznych przedsigbiorstwa, przy czym z tresci przekazanych zawiadomien wynika, ze 61 sposrod
ww. zawiadomien dotyczylo audytu energetycznego przedsigbiorstwa przeprowadzonego w ramach
posiadanego systemu zarzadzania energig lub systemu zarzadzania srodowiskowego.

Biorac pod uwage powyzsze oraz w zwigzku z proponowang w projekcie zmiang obowigzku
przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstw przez duze przedsigbiorstwa na rzecz
obowigzku przeprowadzania audytu energetycznego przedsicbiorstwa przez przedsicbiorstwa
zuzywajace powyzej 2,78 GWh energii a takze wymogu wdrazania systemu zarzadzania energia przez
przedsigbiorstwa zuzywajace powyzej 23,61 GWh energii zaklada si¢ zmian¢ obcigzenia URE w
zakresie monitorowania i funkcjonowania ww. zadan (tj. w zakresie przyjmowania zawiadomien o
przeprowadzonym audycie przedsigbiorstwa lub wdrozonym systemie zarzadzania energig a takze
wymierzanie kar z tytulu niedopetnienia tych obowigzkéw).

VI.Wprowadzenie systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodu audytora
efektywnosci energetycznej

Wplyw na UDT oraz PCA

Wprowadzenie w projekcie nowego zawodu regulowanego — audytora efektywnosci energetycznej nie
spowoduje obcigzenia budzetu panstwa.

Szkolenia 1 egzamin kwalifikacyjny beda optacane przez ich uczestnikow samodzielnie. Przedmiotowe
optaty stanowi¢ beda przychdd Urzedu Dozoru Technicznego przeznaczony na pokrycie kosztow
zwigzanych, w szczegdlnosci z:

- przeprowadzeniem egzaminu kwalifikacyjnego,

- nadawania uprawnien,

- cofania uprawnien,

- prowadzenia wykazu osob uprawnionych do sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej lub
audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Organizatorzy szkolen ubiegajac si¢ o akredytacje do Polskiego Centrum Akredytacji rowniez wnosza
oplaty za czynno$ci zwigzane z akredytacja. W celu ujednolicenia zasad kalkulacji optat zostat
opracowany przez PCA cennik oplat za czynno$ci zwigzane z akredytacja. Cennik okresla wysokos¢
optat wnoszonych na rzecz PCA za czynnoS$ci zwigzane z akredytacjg przez organizacje wnioskujace o
akredytacj¢ oraz za uczestnictwo w krajowym systemie akredytacji przez organizacje akredytowane.

Wplyw projektu ustawy na Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

W celu realizacji dodatkowych zadan, zwigkszonych obowigzkéw administracyjnych i w zakresie
sprawozdawczo$ci do Komisji Europejskiej, wynikajacych z projektu ustawy — wdrozenia dyrektywy
2023/1791 planuje si¢ utworzenie dodatkowych pigciu etatow w roku 2026 w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska.

W ponizszej tabeli przedstawiono ww. dodatkowe zadania przyporzadkowane do poszczegolnych pigciu
etatow.

Tabela 8 Dodatkowe zadania dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wynikajace z projektu ustawy
Dodatkowe zadania

Etat 1 | 1. prowadzenie krajowego punktu kontaktowego w zakresie koordynacji sprawozdan




przekazywanych do unijnej bazy danych dotyczacej centréw przetwarzania danych

2. weryfikacja 1 =zatwierdzanie sprawozdan przekazywanych przez centra
przetwarzania danych znajdujacych si¢ na terytorium Polski do ww. bazy danych

3. wspolpraca z Komisja Europejska w zakresie przekazania sprawozdania
krajowego dotyczacego centrow przetwarzania danych oraz stosowania
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2024/1364 z dnia 14 marca 2024 r.
W sprawie pierwszego etapu ustanawiania wspolnego unijnego systemu oceny
centroOw przetwarzania danych (Dz. Urz. UE L 2024/1639 z 17.05.2024)

4. monitorowanie rozwoju sektora ICT w Polsce oraz przeprowadzenie okresowych
prognoz zuzycia energii finalnej w tym sektorze

5. aktualizacja wykazu centrow danych w Polsce

6. opracowywanie rozwigzan w zakresie uwzglednienia przez centra przetwarzania
danych najlepszych praktyk, o ktérych mowa w najnowszej wersji europejskiego
kodeksu postgpowania w sprawie efektywnosci energetycznej centréw danych

Etat 2

1. koordynacja wspotpracy w zakresie wdrozenia zasady ,,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim”

2. opracowywanie ramowych wytycznych dotyczacych wdrazania zasady
»efektywnos§¢ energetyczna przede wszystkim” we wspolpracy z wlasciwymi
resortami

3. monitorowanie wykonania obowiazku stosowania zasady ,.efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” we wspolpracy z wiasciwymi resortami

4. opracowywanie rozwigzan w zakresie propagowania praktycznego stosowania
zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”

5. prowadzenie dzialan edukacyjno-informacyjnych w zakresie stosowania zasady
»efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”

Etat 3

1. wspotpraca z Prezesem URE i1 Komisjg Europejska w zakresie sprawozdawczos$ci
realizacji krajowego celu zmniejszenia zuzycia energii przez instytucje publiczne

2. opracowanie wytycznych dotyczacych metod i zasad konkretyzacji obowigzku
przez podmioty na poziomie ogoélnokrajowym i samorzagdowym, wobec instytucji
publicznych, ktore sg przez te podmioty bezposrednio finansowane i zarzadzane

3. koordynacja spraw zwigzanych z wydawaniem najlepszych praktyk w zakresie
efektywnosci energetycznej dla instytucji publicznych

4. zapewnienie wspolpracy i odpowiednich funkcjonalnosci pomigdzy istniejgcymi
rejestrami, tj. centralnym rejestrem oszczedno$ci energii finalnej oraz Centralng
Ewidencja Emisyjnosci Budynkow

5. wspotpraca z Gtownym Urzedem Nadzoru Budowalnego i Ministerstwem
Rozwoju i Technologii

6. monitorowanie poprawnosci danych przekazywanych przez instytucje publiczne
do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow w zakresie, o ktéorym mowa
w projekcie ustawy

7. monitorowanie stosowania ustawy w zakresie obszaru ubostwa energetycznego

Etat 4

1. diagnoza i monitorowanie rynku ustug i zawodow zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng

2. raportowanie do Komisji Europejskiej w zakresie oceny dostgpu do zawodow
zwigzanych z efektywnoscia energetyczng

3. wspotpraca z Prezesem UDT i Polskim Centrum Akredytacji,

4. wydanie 1 aktualizacja rozporzadzenia okreslajacego m.in. sposédb
przeprowadzenia i zakresu programowego szkolenia w zakresie sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej lub audytu energetycznego przedsigbiorstwa, sposobu
przeprowadzania egzaminu na audytora efektywnos$ci energetycznej, sposobu
prowadzenia wykazu audytorow efektywnosci energetyczne5. monitorowanie
realizacji obowigzku wdrozenia systemu zarzadzania energia przez przedsigbiorcow,
ktorych $rednie roczne zuzycie energii finalnej w ciggu ostatnich trzech lat, przy
uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii, przekroczyto 23,611 GWh

6. monitorowanie obowiazku w zakresie przeprowadzenia audytu energetycznego




przedsigbiorstwa przez przedsigbiorcow, ktdrych s$rednie roczne zuzycie energii
finalnej w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikow
energii, przekroczyto 2,78 GWh

Etat5 | 1. aktualizacja wytycznych do uméw o poprawg efektywnosci energetycznej EPC

2. monitorowanie rozwoju rynku ESCO

3. proponowanie rozwigzan w zakresie identyfikacji i zmniejszania barier stosowania
umow o poprawe efektywnosci energetycznej w Polsce

4. gromadzenie danych i1 przygotowanie informacji dla Komisji Europejskiej
w zakresie stosowania uméw o poprawe efektywnosci energetyczne;j

5. koordynacja dziatan miedzy innymi instytucjami np. NFOSiGW

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zrédtem finansowania ww. etatow beda srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Zabezpieczono rowniez $rodki finansowe, aby umozliwi¢ elastyczne i1 adekwatne dostosowanie
wydatkoéw do rosnacych kosztow wynagrodzen, cen ustug i sprzgtu skorelowanych z inflacja.

Kwoty maksymalnych limitow wydatkéw w latach 2026-2035 zostaty okreslone w przepisach ustawy.
Szczegoétowa kalkulacja kosztow zatrudniania dodatkowych pigciu pracownikow zostata przedstawiona
w zalaczniku nr 4 do OSR — Kalkulacja kosztow zatrudnienia.

Podsumowujac, opisane powyzej dziatania sg niezbgdne, aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie regulacji
zaproponowanych w projekcie ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lgcznie
2025 | 20267 2027 1. 2028 1. 2030r. | 2035 (0-10)
TI. TI.
W ujeciu | duze przedsicbiorstwa 0 999 280 290 1042 | 1042 | 8871
pieniezny | sektor mikro-, matych i §rednich 0 232 39 706 208 208 4430
m przedsiebiorstw
(wmlnzl, | rodzina, obywatele oraz
ceny state | gospodarstwa domowe 0 861 846 818 762 | 762 | 7880
22024 1) | osoby niepetnosprawne oraz osoby
starsze
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa 1) kontrola zuzycia energii oraz kosztow jej zakupu;
niepienig 2) modernizacja przedsigbiorstw w celu poprawy efektywnosci
znym energetycznej
sektor mikro-, matych i srednich 1) kontrola zuzycia energii oraz kosztow jej zakupu;
przedsigbiorstw 2) modernizacja przedsigbiorstw w celu poprawy efektywnosci
energetycznej;
3) sprzedaz towarow i ustug zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng
rodzina, obywatele oraz 1) wzrost $wiadomosci energetycznej obywateli — stymulowanie
gospodarstwa domowe zachowan proefektywnosciowych;
2) kontrola zuzycia ciepla oraz kosztoéw jej zakupu;
3) tagodzenie ubdstwa energetycznego
osoby niepelnosprawne oraz osoby 1) tagodzenie ubdstwa energetycznego
starsze
Niemierz | - -
alne
Dodatkowe | Ponizej okreslono wplyw poszczegdlnych rozwigzan (o ile wystepuje) na konkurencyjno$¢ gospodarki i
informacje, |przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
W tym domowe w kolejnosci odpowiadajacej punktom, zidentyfikowanym w pkt 2 OSR.
wskazanie
zrodet W powyzszej tabeli zbiorczej w pkt 7 OSR uwzgledniono:
danych i 1) szacowana redukcje kosztow zakupu nosnikdow energii przez poszczegoélne grupy odbiorcow
przyjetych | koncowych,
do obliczen |2) szacowane zwickszenie kosztow dla duzych przedsiebiorstw z tytulu wdrozenia certyfikowanego




zalozen

systemu zarzadzania energia,

3) szacowane zwigkszenie kosztow dla sektora malych i $rednich przedsigbiorstw z tytutu
przeprowadzenia audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Szczegdlowy wptyw projektowanej regulacji na ww. obszary zostal oméwiony w zataczniku nr 2 do
OSR.

III Nowy podwyzszony krajowy cel oszczedno$ci energii finalnej oraz IV _Modyfikacje
mechanizmoéw stuzacych realizacji nowego krajowego celu w zakresie oszczednosci energii finalnej
na 2030 r.

Redukcja kosztéw zakupu energii przez odbiorcéw koncowych

Wptyw na duze przedsigbiorstwa, sektor mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw, rodzing, obywateli,
gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze opracowano m.in. na podstawie
analizy szacowanej redukcji kosztow zakupu energii przez odbiorcow koncowych.

Redukcja kosztéw zakupu energii przez odbiorcéw koncowych bedzie mozliwa z uwagi na zwickszony
wolumen inwestycji, o ktorym mowa w pkt 6 OSR stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
wynikajacy z nowego podwyzszonego krajowego celu oszczednosci energii finalne;.

Ponizej przedstawiono oszacowang redukcje kosztéw zakupu energii przez odbiorcéw koncowych.

w min PLN

m srodki alternatywne biate certyfikaty

Rysunek 1 Redukcja kosztow zakupu energii przez odbiorcow koncowych

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie MICATool.
Tabela 9 Redukcja kosztéw zakupu poszczegdlnych nosnikow energii przez odbiorcow koncowych —
srodki alternatywne i biate certyfikaty, mln zt

Rok Ropa Energia Wegiel Gaz ziemny Ciepto Biomasa i Razem
naftowa/paliwa elektryczna sieciowe ciepto
odpadowe
2026 828 448 118 273 208 782 2657
2027 875 432 110 258 212 793 2680
2028 854 435 102 245 215 804 2 655
2029 845 429 93 228 217 808 2621
2030 782 442 86 216 221 829 2577
2031 782 442 86 216 221 829 2577
2032 782 442 86 216 221 829 2577
2033 782 442 86 216 221 829 2577
2034 782 442 86 216 221 829 2577
2035 782 442 86 216 221 829 2577
Razzrgfs(%' 8 093 4397 939 2302 2178 8163 26073

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie MICATool.

Powyzsze dane prezentujg wartosci oszczednosci finansowych w kazdym roku rozpoczynajac od 2026
roku.

Zbiorczo w latach 2026-2035, oszczednosci energii finalnej zredukuja koszty zakupu energii o okoto
26 mld zt.

Na ponizszym wykresie przedstawiono ww. redukcje kosztow energii z podziatlem na poszczegodlne




grupy odbiorcow koncowych.
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Rysunek 2 Redukcja kosztow zakupu energii przez odbiorcow energii z podziatem na grupy
odbiorcow koncowych — $rodki alternatywne i biate certyfikaty

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie MICATool.

Programy wsparcia finansowego przedsiebiorstw

W ramach dostgpnych mechanizméw wsparcia finansowego NFOSiGW na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej w sektorze przedsigbiorstw dostgpnych jest ponad 35,1 mld PLN, m.in. z programow
takich jak:

- Wsparcie dla przemystu energochtonnego,
- Zielony transport publiczny,
- Budownictwo Energooszczedne,

oraz w ramach wspotfinansowania projektéw realizowanych w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).

Wplyw na Produkt Krajowy Brutto

Z tytutu dodatkowych oszczedno$ci energii finalnej szacuje si¢ wzrost poziomu PKB w latach 2026-
2030 o okoto 3 mld EUR!”.

W zwiazku z powyzszym szacuje si¢ PKB Polski w roku 2030 na ok. 651 mld EUR.

Dodatkowe zatrudnienie

W wyniku mechanizméw wdrozonych przedmiotowym projektem szacuje sie, ze w latach 2026-2035 w
gospodarce narodowej powstanie dodatkowe 7671 miejsc pracy'®.

Lagodzenie ubdstwa energetycznego

Szacuje si¢, ze wprowadzone w projekcie zmiany przyczynig si¢ do wyprowadzenia z obszaru ubostwa
energetycznego okoto 340 tys. osob w latach 2026-2035. Nalezy zauwazy¢, ze ta wartoS¢ reprezentuje
okoto 10% wszytskich 0s6b dotknigtych ubdstwem energetyczym!?.

V. Zadania dla przedsi¢biorstw w zakresie przeprowadzania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa, wdrazania systemu zarzadzania energia oraz raportowania w zakresie zuzycia
energii

17 Opracowano na podstawie MICATool, narzedzia uwzgledniajacego model GEM-E3 oraz Scenariusz Referencyjny UE (EU Reference
Scenario — PRIMES 2020).

18 Opracowano na podstawie MICATool.

19 Szacuje sig, ze 10 % wszystkich gospodarstw domowych jest dotknigtych zjawiskiem ubdstwa energetycznego. W 2021 roku w Polsce byto
14,1 mln gospodarstw o $redniej liczbie osob 2,55.




Wplyw regulacji na poszczegdlnych przedsigbiorcoOw bedzie zaleze¢ od indywidualnego poziomu
zuzycia energii przez przedsigbiorstwo. Przedsigbiorstwa zuzywajace powyzej 2,78 GWh beda
zobowigzane do przeprowadzenia raz na 4 lata audytu energetycznego przedsigbiorstwa a
przedsigbiorstwa zuzywajace powyzej 23,61 GWh beda zobowigzane do wdrozenia systemu
zarzadzania energia.

Kryteria w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania energia

Duze przedsiebiorstwa sa juz zobowigzane na podstawie obecnych przepiséw ustawy o efektywnosci
energetycznej do przeprowadzania raz na 4 lata audytu energetycznego przedsicbiorstwa lub wdrozenia
systemu zarzadzania energig. Nowe wymogi obejma tylko cze$¢ §rednich przedsigbiorstw, tj. te ktore
zuzywaja powyzej 2,78 GWh.

Szacuje si¢, ze okoto 1500 podmiotow zostanie zobowigzanych do wdrozenia systemu zarzadzania
energig ISO50001. Zgodnie z oficjalnymi danymi Migdzynarodowej Organizacji ISO w Polsce juz 239
przedsigbiorstw posiada wdrozony i certyfikowany system. Znaczna cz¢s¢ firm moze posiadac system
zarzadzania energia i konieczna bedzie jedynie jego certyfikacja.

Szacuje si¢, ze koszt wdrozenia systemow zarzadzenia energig wynosi¢ bedzie okoto 1500 mlin zi, przy
czym nalezy zauwazy¢, ze bedzie to koszt, ktory si¢ przedsicbiorstwom zwroci w krotkim czasie. W
tabeli zbiorczej w pkt 7 koszt ten przypisano do duzych przedsigbiorstw w roku 2026 i 2027 r. (po 750
min zt w kazdym roku). Zatozono réwniez, ze koszt ten zostanie poniesiony przez przedsigbiorstwa
jednorazowo a ewentualnych kosztow utrzymania tego systemu nie brano pod uwage w analizie.

Wdrozenie systemu zarzadzania energig przynosi realne oszczednos$ci energii a co za tym idzie rowniez
kosztow zakupu nos$nikéw energii. Szacuje si¢, ze w duzym przedsicbiorstwie oszczednosci te moga
wynosi¢ nawet 81 toe, tj. ok. 300 tys. zt oszczednosci rocznie. Do tego nalezy uwzgledni¢ 162 tys. zt ze
sprzedazy biatych certyfikatow, w przypadku gdy przedsigbiorstwo zwroci si¢ z wnioskiem do Prezesa
URE w ramach systemu $wiadectw efektywnos$ci energetyczne;j.

Modyfikacje przepisOw dotyczacych przeprowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa

Szacuje sie¢, ze okoto 11,3 tys. duzych i $rednich przedsigbiorstw zostanie zobowigzanych do
przeprowadzenia audytu energetycznego przedsigbiorstwa, przy czym nalezy pamigtaé, ze zgodnie z
danymi Prezesa URE juz ponad 3 tys. przedsigbiorstw taki obowigzek co 4 lata realizuje.

Koszt audytu energetycznego przedsiebiorstwa miesci si¢ w granicach od kilku do kilkuset tysiecy
ztotych w zaleznos$ci od przedsigbiorstwa. Koszty audytu energetycznego przedsigbiorstwa zmniejszajg
si¢ co roku z uwagi na upowszechnienie oraz rozwo6j rynku ustug energetycznych w tym zakresie.
Ponadto koszt audytu energetycznego w S$rednim przedsigbiorstwie posiadajagcym mniej urzadzen,
instalacji, zrodet ciepta itd. bedzie znacznie nizszy od duzego przedsigbiorstwa.

Szacuje si¢, ze usredniony koszt audytu energetycznego przedsigbiorstwa wynosi 100 tys. zl. Biorac pod
uwagg, ze obowigzkiem przeprowadzenia takiego audytu zostanie, zgodnie z projektem objetych 11,3
tys. przedsiebiorstw catkowity koszt szacuje si¢ na 1130 mln zt, przy czym zaklada sig, ze poniesiony
zostanie on przez przedsigbiorstwa po 565 mln zt w 2025 oraz 2026 r., a nastgpnie rowniez w takiej
samej wysokosci w latach 2029 i 2030 oraz w latach 2033 i 2034.

Przeprowadzenie audytu energetycznego przedsigbiorstwa, a co za tym idzie poprawa efektywnosci
energetycznej prowadzi m.in. do: zmniejszenia kosztow produkcji (zakupu nosnikow energii), poprawy
warunkow pracy (termomodernizacja budynkow), bardziej efektywnego uzytkowania maszyn
(uniknigcia awarii, przedluzenia ich zywotno$ci), poprawy jakosci i1 niezawodnosci produktu,
zmnigjszenia emisji pytu, CO, CO2, NOx, SOx, zmniejszenia produkcji ciepta odpadowego.

Przewiduje si¢, ze wymogi w zakresie raportowania o zuzyciu energii przez przedsi¢biorstwa
zuzywajace powyzej 2,78 GWh beda stanowily ograniczone obcigzenie dla przedsigbiorcow. Intuicyjny
w wypelnieniu raport bedzie sktadany przez ww. przedsigbiorstwa, w sposob elektroniczny jedynie raz
w roku.

Realizacja audytow i wdrozenie systemow zarzadzania energig sg podstawg inteligentnego planowania
energetycznego w przedsigbiorstwie, tj. podstawa wszelkich inwestycji i transformacji. Nalezy
zaznaczy¢, ze audyty 1 systemy zarzadzania przekladajg si¢ wprost na korzysci finansowe dla
przedsicbiorstw.

Wymogi dotyczace oSrodkéw przetwarzania danych

Wprowadzenie wymagan dyrektywy 2023/1791 nie spowoduje nadmiernych obcigzen dla wtascicieli i
operatoréw centr danych. Zgodnie z projektem przekazywanie niewielkiej liczby informacji (znanych
juz wlascicielom i operatorom centr danych) bedzie si¢ odbywac raz do roku za posrednictwem proste;j
w obstudze europejskiej bazy danych o osrodkach przetwarzania danych, przygotowanej i prowadzonej
przez Komisje Europejska.




VI. Wprowadzenie systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodu audytora
efektywnosci energetycznej

Na podstawie danych z kart audytow efektywnos$ci energetycznej szacuje si¢, ze okoto 200 osoéb bedzie
zainteresowanych uzyskaniem uprawnien do sporzadzania audytéw efektywnosci energetycznej lub
audytoéw energetycznych przedsiebiorstw.

Przewiduje si¢, ze zapotrzebowanie na osoby wykonujace audyty efektywnos$ci energetycznej wzro$nie
do 551 os6b w 2030 1.

Rozwigzania wprowadzone w projekcie beda mialy pozytywny wplyw na rynek pracy oraz na jako$¢ i
poprawnos$¢ sporzadzanych audytow efektywnosci energetycznej oraz audytow energetycznych
przedsiebiorstw. Zwigkszenie kwalifikacji osob sporzadzajacych ww. audyty przyczyni si¢ wprost do
zwickszenia ilosci przedsiewzie¢ shuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej a takze do rozwoju
rynku ustug zwigzanych z efektywnoscia energetyczna.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli zgodnosci). [X] nie
(] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt ustawy wprowadza w wigkszosci cele i mechanizmy wymagane przez dyrektywe 2023/1791.

W ramach realizacji celu w zakresie uzyskania oszczgdnosci energii finalnej u odbiorcy koncowego Polska korzysta
zarowno z systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej jak 1 $rodkéw alternatywnych. Usprawnienie
dotychczasowych zasad dotyczacych zar6wno mierzenia osiagnietych oszczednosci energii finalnej jak i przewidziana
zmiana sposobu weryfikacji audytow efektywnosci energetycznej przez Prezesa URE przyczyni si¢ do zmniejszenia
liczby procedur i dokumentow.

Wprowadzenie zawodu regulowanego, tj. audytora efektywnos$ci energetycznej moze spowodowaé zwigkszenie liczby
procedur oraz liczby dokumentow, niemniej jednak zmiana bedzie miata pozytywny wptyw na jako$¢ i poprawnosé
sporzadzanych dokumentow, poniewaz zwigkszone zostang kwalifikacje osob sporzadzajacych audyty efektywnosci
energetycznej lub audyty energetyczne przedsigbiorstw. W efekcie przyszite dziatania inwestycyjne i beznaktadowe
w zakresie efektywnosci energetycznej beda optymalne kosztowo i $rodowiskowo, co w dluzszej perspektywie
wskaze warunki stabilnej poprawy konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw i calej gospodarki.

W najblizszych latach wysitek zwiazany z podnoszeniem efektywnos$ci energetycznej bedzie zwigzany z wielokrotnie
wyzszymi jednostkowymi nakladami inwestycyjnymi niz w latach poprzednich, a to z uwagi na wyczerpanie
stosunkowo prostych rezerw (projektow efektywno$ciowych), takich jak np. termomodernizacja czy wymiana
infrastruktury technicznej. W najblizszej przysztosci wyzwaniami z obszaru efektywnosci energetycznej stojacymi
przed przedsigbiorstwami beda nowe technologie produkcji, autogeneracja energii, podnoszenie sprawnosci procesow
produkcyjnych, ktére z kolei przesadzi¢ mogg o uzyskaniu przewagi konkurencyjnej polskich przedsi¢biorstw.
W zwigzku z powyzszym zwickszenie wiedzy 1 kompetencji o0sOb sporzadzajacych audyty efektywnoSci
energetycznej lub audyty energetyczne przedsigbiorstw jest konieczne.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE posiada, poza regulacjami zwigzanymi z pomocg publiczng, podobne narzedzia
wspierajace inwestycje stuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Proponowane zmiany ustawy o efektywnosci
energetycznej, dajace realng szanse na bardziej optymalne funkcjonowanie rynku, majg kluczowe znaczenie dla
srednioterminowe]j konkurencyjnosci polskiej gospodarki i przedsiebiorstw. Z kolei zaniechanie przeprowadzenia
zmian w zakresie przyjetych regulacji, w tym optymalizacja systemu $wiadectw efektywno$ci energetycznej oraz
rozwigzan alternatywnych moze przyczyni¢ si¢ do spadku zainteresowania rynku (przedsicbiorstw) realizacja
inwestycji w zakresie efektywnos$ci energetycznej, co z kolei moze skutkowac nie osiggni¢ciem zaktadanych celow
polityki klimatycznej oraz nieracjonalnym zuzyciem energii.




9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sie, ze projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacija
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub []inne:

wojskowe

Omowienie
wplywu

Rezultatem przyjecia projektu bedzie poprawa efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki.
Osiagnigte oszczednosci energii i w efekcie zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych oraz pozostatych
zanieczyszczen powietrza, przyczyni si¢ do zmniejszenia degradacji $rodowiska oraz bedzie mialo
korzystny wptyw na zdrowie obywateli.

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Oszacowania wptywu projektu na emisje CO, dokonano na podstawie wynikow analizy wskaznika
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Wskaznik ten ocenia redukcje emisji gazow cieplarnianych
zwigzang z badanymi $rodkami. Jako jeden z gtownych czynnikdéw napedzajacych wysitki na rzecz
efektywnosci energetycznej, wskaznik ten ma kluczowe znaczenie w powiazanej dyskusji, wspierajac
narracj¢ dotyczaca poprawy efektywnosci energetycznej pomagajacej w walce ze zmianami klimatu.

W analizie uwzgledniono jedynie emisje dwutlenku wegla, nie biorac pod uwage innych gazow
cieplarnianych, takich jak metan czy podtlenek azotu. W zwiazku z tym wynik mozna uzna¢ za
konserwatywne przyblizenie ogdlnej emisji gazow cieplarnianych. Wyniki analizy przedstawiono na
ponizszym wykresie.

Udziat w redukcji
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Rysunek 3 Redukcja emisji CO;

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie MICATool.

W okresie 2026-2035 oszczedno$ci energii finalnej, wynikajace z projektu przeloza si¢ na redukcje
15,84 miln ton CO,.

Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza (SO, NOx, PM2.5)

Dodatkowo analizie poddano réwniez redukcje zanieczyszczen powietrza, wynikajaca z redukcji




zuzycia energii finalnej. Ponizszy wykres przedstawia szacowang redukcj¢ zanieczyszczen powietrza
dzieki srodkom efektywnosSci energetycznej.

biate certyfikaty

srodki alternatywne

= Redukcja emisji SO2 [ktS02] = Redukcja emisji NOX [ktNOX] Redukcja emisji PM2,5 [ktPM2,5]

Rysunek 4 Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza
Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie MICATool.

W okresie 2026-2035 oszczednosci energii finalnej, wynikajace z projektu przetoza si¢ na redukcje
emisji 40,02 ktSO»; 29,92 ktNOx oraz 33,13 ktPM2,5.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow, ktore zmierzaja do realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej powinno nastapi¢
w 2030 r., z zastrzezeniem art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie musza nadal
realizowa¢ nowe roczne oszczednosci zgodnie ze wskaznikiem oszczednosci okreslonym w art. 8 ust. 1 lit. b ppkt iv
dyrektywy 2023/1791 dla dziesigcioletnich okresow po 2030 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie dyrektywy 2023/1791, a zgodnie z ta dyrektywa, panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do raportowania realizacji celu w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030. Ocena efektow
bedzie dokonywana w ramach procedur sprawozdawczosci w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu,
wykonywanych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia 2018/1999. Biorac pod uwage powyzsze oraz specyfike projektu
ustawy nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej ewaluacji efektow projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1 - Szczegdlowy wpltyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Zalacznik nr 2 - Szczegdtowy wptyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorcow
Zalacznik nr 3 - Rola optaty zastgpczej w systemie $wiadectw efektywnosci energetycznej
Zalacznik nr 4 - Kalkulacja kosztow zatrudnienia




