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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852 i 1721) wprowadzono obligatoryjny Krajowy System e-Faktur, zwany dalej ,,KSeF”.
W zwigzku z tym, nalezato dostosowaé¢ JPK VAT z deklaracja do nowych regulacji. Zmiany te wprowadzono
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2023 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug (Dz. U. z
2024 r. poz. 131 947; zwanym dalej ,,rozporzadzeniem zmieniajagcym”).

Proponowane zmiany w projekcie dotycza m.in. wprowadzenia nowych rozwigzan w postaci oznaczen dotyczacych
KSeF, uchylenia zapisu dotyczacego mozliwosci nie wykazywania numeru identyfikujacego faktur¢ w Krajowym
Systemie e-Faktur, obowigzku wykazywania numeru KSeF przez nabywce, a takze wprowadzenia uregulowania
zwigzanego z rozliczeniem podatku VAT od niezwrdconej kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym. Zmiany te
maja na celu zwigkszenie zdolnosci analitycznych zwigzanych z poréwnywaniem ewidencji dla podatku od towarow i
ustug z danymi z faktur przesytanych za posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur.

Ponadto proponuje si¢ zmiany dostosowujace do zmiany przepiséw wprowadzonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustlug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1203) tzw. ustawa KSeF2

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia W sSprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego przewiduje wprowadzenie regulacji
dostosowujacych oraz doprecyzowujacych przepisy rozporzadzenia ws. JPK_VAT z deklaracja.

Celem wprowadzanych zmian jest dostosowanie rozporzadzenia ws. JPK_VAT z deklaracja do zmian wprowadzonych w
ustawie KSeF2, poprzez m.in. oznaczanie faktur wystawianych w okresie trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur oraz
faktur wystawionych poza KSeF.

Dodatkowo ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1911) znowelizowano ustawe o podatku od towaréw i ustug w kwestii zasad
rozliczenia pobranej i niezwroconej kaucji za produkty w opakowaniach na napoje objete systemem kaucyjnym. Majgc na
uwadze obowigzek rozliczenia w deklaracji VAT podatku od niezwroconej kaucji, przez wprowadzajacych produkty w
opakowaniach na napoje konieczne jest rowniez dostosowanie JPK VAT 2z deklaracja. W zwiazku
z obowiazkiem podwyzszenia podstawy opodatkowania przez wprowadzajacego (w deklaracji podatkowej sktadanej za
pierwszy okres rozliczeniowy roku nastgpujacego po roku, dla ktorego ustalono roznice w wartosci kaucji), nalezato
zmodyfikowa¢ JPK VAT z deklaracjg w sposob umozliwiajacy wypehienie obowigzku wynikajacego z ustawy.

Powyzsze zmiany mogg m.in. przyczyni¢ sie do lepszej analityki ze strony administracji skarbowej, czego skutkiem bedzie
celowane typowanie podmiotow do kontroli skarbowych, co pozwoli zaoszczedzi¢ czas i $rodki finansowe zaréwno po
stronie administracji jak i podatnikow.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dziatania podejmowane przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie w celu uszczelnienia systemu podatku VAT majg rozny
charakter i uzaleznione sg od rodzaju i obszaru zidentyfikowanych naduzy¢. Proponowane rozwigzania majace na celu
uproszczenie rozliczen dla podatnikéw stosowane sa rowniez w innych krajach, w tym np. w Portugalii. Wprowadzony



mailto:Sekretariat.PT@mf.gov.pl

przez Portugalie jednolity plik kontrolny (SAFT-PT) zostal uznany jako duzy sukces informatycznej modernizacji
administracji podatkowej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od | Ok. 2 min podatnikow VAT | Dane wlasne
towarow i ustug czynnych (wedlug stanu na | (hurtownia SPR).
21.08.2025r.).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow i organizacji: Business Centre Club,
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Polska
Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa
Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Ogoélnopolska Federacja
Przedsiebiorcow i Pracodawcoéw Przedsiebiorcy.pl, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba
Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Zrzeszenie Prawnikow Polskich,
Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna
Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, Polski Zwigzek
Niewidomych, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej, Polskie
Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada Komornicza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwiazek Importeréw
i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, 1zba Gospodarki
Elektronicznej, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Organizacji Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany réwniez do zaopiniowania do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 [ 23456 ] 7] 8] 9 [10] tgemi-10)
Dochody ogélem 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
budzet patistwa 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
ST 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Wydatki ogélem 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
budzet pafistwa 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
ST 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 00 | 00 | 00 } 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0.0
Saldo ogétem 00 | 00 [ 00 | 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 | 00 [ 00 | 00 0.0
budzet pafistwa 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
ST 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 00 | 00 1 00 ) 00} 00 1 00 y 00 ) 00 | 00 | 00 | 00 0.0

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Niniejszy projekt rozporzadzenia zmieniajacego ma charakter dostosowujacy do wprowadzenia
w tym wskazanie obligatoryjnego Krajowego Systemu e-Faktur.

zrédet danych i Z uwagi na charakter projektowanych zmian, wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato
przyjetych do obliczen | wptywu na finanse publiczne, w tym na budzet pafstwa oraz na budzety jednostek samorzadu
zatozen terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
$rednich




przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane zmiany maja na celu uspdjnienie i dostosowanie zasad
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | wykazywania danych w deklaracji i ewidencji do wprowadzanych przepiséw
srednich w ustawie o VAT, tak aby podatnicy nie mieli watpliwosci w jaki sposob
przedsigbiorstw ujmowa¢ dane w deklaracji i ewidencji po wprowadzeniu KSeF.

rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje nie wptyna na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa domowe | rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne Wprowadzenie rozwigzan majacych na celu uproszczenie rozliczen
podatkowych przyczyni si¢ do mniejszego obcigzenia podatnikow
obowigzkami administracyjnymi.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie Niniejsze rozporzadzenie ma charakter doprecyzowujacy zakres danych wykazywanych przez
zrodet danych i podatnikow w deklaracjach i ewidencji w podatku od towarow i ustug, zatem bezposrednio nie
przyjetych do obliczen | przewiduje sic wplywu samego rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki i
zatozen przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli | L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Charakter proponowanych regulacji nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze przepisy rozporzadzenia wejda W zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikow dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




