Uzasadnienie

W niniejszym projekcie proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw i ushug!, zwanej dalej ,,ustawg o VAT” oraz w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow?, zwanej dalej ,,ustawa
o NIP”.

W ostatnim czasie dokonano analiz funkcjonowania poszczegdlnych regulacji w obszarze
systemu opodatkowania VAT w Polsce. Przeprowadzony przeglad obowiazujacych regulacji,
a takze sygnatow naptywajacych z rynku oraz od organéw podatkowych, wskazuje na potrzebe
dokonania zmian w okre$lonych obszarach, co uzasadnia konieczno$¢ przeprowadzenia
nowelizacji obowigzujacych przepisow.

Wprowadzane niniejszym projektem zmiany z jednej strony maja charakter deregulacyjny
(likwiduja niektore obowiagzki sprawozdawcze, wprowadzaja rozwigzania upraszczajace oraz
doprecyzowujace, ktore ulatwig prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej), z drugiej —
uszczelniajacy, maja bowiem za zadanie ochron¢ interesow panstwa przed unikaniem
opodatkowania i nieprawidlowosciami w rozliczeniach podatku VAT. Obejmuja one
w szczegblnosci:

1. likwidacje niektorych obowigzkéw natozonych na podatnikow, np.:
- likwidacj¢ obowiazku sktadania odrebnej informacji o dokonanym spisie z natury,

- likwidacje obowigzku rozliczenia w deklaracji podstawy opodatkowania w VAT
w przypadku nabycia towardéw 1 ustug korzystajacych ze zwolnienia od podatku,

- likwidacje obowigzku zaptaty VAT w ciggu 14 dni od wewnatrzwspolnotowego
nabycia srodka transportu,

2. wprowadzenie zmian ulatwiajacych prowadzenie dziatalnosci, np.:

- ujednolicenie momentu powstania obowigzku podatkowego dla dostaw towaréw oraz
Swiadczenia ustug wykonywanych z nakazu organu wiladzy publicznej lub z mocy
prawa w zamian za odszkodowanie,

- wprowadzenie zmian wprowadzajacych instytucje tzw. skladu VAT stanowiacej
uproszczenie rozliczenia i poboru VAT dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
w obszarze mi¢dzynarodowego obrotu towarowego,

- wprowadzenie mozliwos$ci sprawdzenia w wykazie podatnikow VAT statusu podatnika
5 lat wstecz,

- wprowadzenie przepisOw umozliwiajagcych dokonywanie tzw. e-odprawy w terminalu
TAX FREE,

3. zmiany doprecyzowujace, np.:
- doprecyzowanie przepisow w zakresie miejsca dostawy energii elektrycznej,

- doprecyzowanie w zakresie sposobu obliczania obrotu podatnika dla potrzeb stosowania
zwolnienia podmiotowego w VAT,

- zmiany w zakresie regulacji dotyczacych importu towarow,

' Dz. U. 22025 r. poz. 775, 894, 896 i 1203.
2Dz. U. 2025 r. poz. 237, 769 i 820.



doprecyzowanie przepisdw zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT od opakowan
objetych systemem kaucyjnym,

doprecyzowanie przepisow dot. tzw. ulgi na zte dtugi,

wprowadzenie zmian o charakterze porzadkujacym w przepisach dotyczacych
szczegblnych procedur w zakresie dostawy towarow uzywanych, dziet sztuki,
przedmiotow kolekcjonerskich 1 antykow (art. 120 ustawy o VAT),

uaktualnienie brzmienia regulacji dotyczacej srodkéw odkazajacych objetych stawka
obnizong VAT w wysokosci 8%,

zmiany w zakresie regulacji dotyczacych NIP, a w szczegdlnosci:
e zmian¢ w zakresie instytucji uchylenia NIP,

o wprowadzenie zmian porzadkujacych i redakcyjnych w ustawie o NIP.

4. rozwigzania uszczelniajace, np.:

rozszerzenie zakresu odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy za zaleglos$ci podatkowe
sprzedawcy,

zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikow VAT,
zmiany w zakresie przepisow dotyczacych kas rejestrujacych,

zmiang sposobu klasyfikacji towaré6w wymienionych w zataczniku nr 15 do ustawy o
VAT z Polskiej Klasyfikacji Towaréow 1 Uslug (PKWiU) na rzecz Nomenklatury
Scalonej (CN),

Ponadto projektowane przepisy wdrazaja tezy wynikajace z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE), w szczeg6lnosci poprzez:

wprowadzenie mozliwosci uznania za odrgbnego podatnika VAT kazdej z osob
fizycznych prowadzacych w sposob samodzielny dziatalno$¢ rolnicza w oparciu
o wspolne gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie (wyrok z 24 marca 2022 r. w sprawie
C-697/20 W.G.),

wprowadzenie mozliwosci zastosowania stawki 0% do ustug ubezpieczenia oraz ushug
dotyczacych importu towaréw zwolnionych od podatku, w przypadku gdy wartos¢ tych
ushug zostata wtaczona do podstawy opodatkowania (wyrok z 4 pazdziernika 2017 r.
w sprawie C-273/16 Federal Express Europe),

zmiana przestanki do odmowy odliczenia poprzez usunigcie powigzania przestanki
z uznaniem czynnosci za pozorne lub dotkniete niewazno$cig na podstawie przepisow
krajowego prawa cywilnego oraz zmiany dostosowujace w tym zakresie odnoszace si¢
do mechanizmu podzielonej ptatnosci i dodatkowego zobowigzania podatkowego
(wyrok z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22).

Szczegdtowe omodwienie projektowanych zmian:

1) Doprecyzowanie przepisow w zakresie miejsca dostawy energii elektrycznej — zmiana

art. 2 pkt. 27a, art. 12 ust. 1 pkt 9, art. 13 ust. 4 pkt 9, art. 17 ust. 1 pkt 5 lit. a tiret



pierwsze i lit. b tiret pierwsze, art. 22 ust. 1 pkt 51 6, art. 281 pkt 12 lit. b, art. 45 ust. 1
pkt 10, tytulu rozdzialu 1¢ w dziale XIII, art. 145¢ ust. 1 ustawy o VAT

Proponowana zmiana ma na celu dokladniejsze odwzorowanie przepisOw prawa unijnego
w zakresie okre§lenia miejsca $wiadczenia w przypadku dostawy energii elektrycznej.
W przepisach prawa unijnego (artykuty 38 i 39 dyrektywy VAT?) szczegolne zasady okreslania
miejsca $wiadczenia w przypadku dostawy energii elektrycznej nie zawierajg zastrzezenia,
ze dostawa powinna odbywaé si¢ wylacznie w systemie elektroenergetycznym. Przepisy
krajowe ograniczajg natomiast ww. szczegolne zasady okreslania miejsca $wiadczenia dla
energii elektrycznej do dostaw dokonanych w systemie elektroenergetycznym. Wobec rozwoju
branzy energetycznej, w tym elektromobilnosci, nastepuja zmiany w przepisach prawnych
pozwalajagce na  dokonywanie  dostaw  energii  elektrycznej poza  systemem
elektroenergetycznym. Aby takie dostawy byly opodatkowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w dyrektywie VAT, proponuje si¢ usuni¢cie odestania do przepiséw o prawie energetycznym.
W zwiagzku z usuni¢ciem odestania konieczne jest dostosowanie pozostatych przepiséw ustawy
o VAT zawierajacych takie odestania (zmiany w art. 12 w ust. 1 w pkt 9, w art. 13 w ust. 4
wpkt 9, w art. 17 w ust. 1 w pkt 5 w lit. a w tiret pierwsze, w art. 17 w ust. 1 w pkt 5 w lit. b
w tiret pierwsze, w art. 22 w ust. 1 w pkt 5, w art. 22 w ust. 1 w pkt 6, w art. 281 w pkt 12 w lit.
b, w art. 45 w ust. 1 w pkt 10, w dziale XIII w tytule rozdziatu Ic, w art. 145¢ w ust. 1).
W zwiazku z konieczno$cig dostosowania brzmienia art. 22 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT po
usuni¢ciu odestania do systemu elektroenergetycznego, zaproponowano zmian¢ redakcyjng
tego przepisu.

2) Likwidacja obowiazku skladania informacji o dokonanym spisie z natury - zmiana
art. 14 ust. 5 ustawy o VAT

Aktualnie podatnicy sg obowigzani ztozy¢ informacj¢ o dokonanym spisie z natury, o ustalonej
na jego podstawie wartosci towarow 1 o kwocie podatku naleznego, nie p6zniej niz w dniu
ztozenia deklaracji podatkowej sktadanej za okres obejmujacy dzien rozwigzania spotki,
zaprzestania wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu albo wystgpienia
przypadkéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT, tj. wygasni¢cia zarzadu
sukcesyjnego albo uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego.

Podkreslenia wymaga, ze dane pozwalajace na prawidtowe rozliczenie podatku naleznego
m.in. wysoko$¢ podatku naleznego od towaréw objetych spisem z natury zawiera Jednolity Plik
Kontrolny (JPK_VAT).

W zwiazku z tym, ze informacje w zakresie wysokosci podatku naleznego zawarte w informacji
o sporzadzonym spisie z natury powielaja sie w JPK_VAT, zasadna jest likwidacja obowigzku
skladania odrebnej informacji o dokonanym spisie z natury. Obowiazek raportowania
w JPK VAT umozliwia juz pozyskanie przez organ podatkowy informacji o kwocie podatku
wynikajacego z rozliczenia towaréw pozostajacych na dzien rozwigzania spotki, zaprzestania
wykonywania czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu albo wygasnigcia zarzadu
sukcesyjnego albo uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego.

Likwidacja obowiazku skladania odrebnej informacji o dokonanym spisie z natury wymaga
zatem wprowadzenia zmiany w zdaniu drugim zawartym w ust. 5 art. 14 ustawy o VAT,

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.).
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co stanowi racjonalne rozwigzanie z punktu widzenia podatnikow podatku VAT
oraz pracownikow urzedow skarbowych.

3) Wykonanie wyroku TSUE z 24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20 - zmiany art. 15
ust. 415, art. 43 ust. 3, art. 96 ust. 2, oraz art. 117 ust. 2 - 4 ustawy o VAT

Zaproponowane zmiany majg na celu wykonanie wyroku TSUE z 24 marca 2022 r w sprawie
C-697/20 W.G.

W ww. wyroku TSUE orzekl, ze artykuty 9, 295 1 296 dyrektywy VAT nalezy interpretowac
w ten sposob, ze stojg one na przeszkodzie praktyce panstwa cztonkowskiego, ktora wyklucza
mozliwo$¢ uznania malzonkéw prowadzacych dziatalno§¢ rolnicza w ramach jednego
gospodarstwa przy wykorzystaniu majatku objetego matzenska wspolnoscia majatkowa za
odrebnych podatnikow podatku od wartosci dodanej (VAT), w przypadku gdy kazde z tych
matzonkow prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w sposdb samodzielny.

W zwiagzku z powyzszym zaproponowano zmiang¢ przepisow w zakresie, w jakim odmawiaty
one uznania wigcej niz jednej osoby prowadzacej dzialalnos$¢ rolnicza przy wykorzystaniu
wspolnego majatku (np. wspdlnego gospodarstwa rolnego, lesnego lub rybackiego)
za podatnika VAT.

Na podstawie uchylanych przepisow art. 15 ust. 4 1 5 ustawy o VAT w przypadku osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w oparciu o wspdlny majatek za podatnika
mogta by¢ uznana tylko jedna z tych osob — ta, ktéra zlozy zgloszenie rejestracyjne, o ktérym
mowa w art. 96 ust. 2 ustawy o VAT. W konsekwencji art. 96 ust. 2 ustawy o VAT dawat
mozliwos¢ dokonania zgloszenia rejestracyjnego tylko jednej z tych osob — tej, na ktorg beda
wystawiane faktury przy zakupie towarow i ustug i ktora bedzie wystawiata faktury przy
sprzedazy produktéw rolnych.

W projekcie zaproponowano uchylenie art. 15 ust. 4 1 5 oraz art. 96 ust. 2 ustawy o VAT.

Uchylenie art. 15 ust. 4 1 5 ustawy o VAT oznacza, ze o tym, czy dana osoba fizyczna
prowadzaca dzialalno$¢ rolnicza bedzie uznana za podatnika VAT decydowac bedzie ogodlna
zasada wynikajgca z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, zgodnie z ktorg w przypadku m.in. osob
fizycznych za podatnika uwaza si¢ osobg¢ wykonujaca samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza,
o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci.

Po uchyleniu art. 15 ust. 4 1 5 oraz art. 96 ust. 2 ustawy o VAT w przypadku prowadzenia
przez wigcej niz jedna osobe dziatalno$ci rolniczej w oparciu o wspolny majatek w sposob
samodzielny - to znaczy, jezeli kazda z tych oséb dziala we wlasnym imieniu, na wiasny
rachunek 1 na wlasng odpowiedzialno$¢, sama ponoszac ryzyko gospodarcze zwigzane
z prowadzeniem swojej dziatalnosci, nie bedzie przeszkod, aby kazda z nich zlozyta zgloszenie
rejestracyjne.

Zaproponowana zmiana brzmienia przepisu art. 43 ust. 3 ustawy o VAT jest konsekwencja
uchylenia art. 96 ust. 2 ustawy o VAT (art. 43 ust. 3 odwotuje si¢ do regulacji art. 96 ust. 112
ustawy o VAT).

Zmiany w art. 117 ust. 2 - 4 ustawy o VAT przewiduja obowigzek prowadzenia
i przechowywania ewidencji przez rolnika ryczattowego, jezeli prowadzi on dzialalno$¢
rolniczag w oparciu o wspdlne gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie, w ktérym odrgbng
dziatalno$¢ rolniczg prowadzi podatnik, ktory zrezygnowat ze zwolnienia, o ktorym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT.



W pkt. 32 wyroku w sprawie C-697/20 TSUE m.in. zauwazyt: ,,(...) zwalczanie oszustw
podatkowych, unikania opodatkowania i ewentualnych naduzy¢ jest celem, ktory dyrektywa
VAT uznaje i wspiera”.

W mys$l art. 302 dyrektywy VAT, w przypadku gdy rolnik ryczaltowy korzysta
ze zryczaltowane] rekompensaty, nie ma on prawa do odliczenia VAT w odniesieniu
do czynnosci objetych niniejszym systemem ryczattowym.

W tym kontekScie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 304 dyrektywy VAT, panstwa
cztonkowskie podejmujg wszystkie s$rodki niezbgdne do skutecznej kontroli wyptat
zryczattowanych rekompensat rolnikom ryczattowym.

W zwiazku z powyzszym zaproponowano zmiany w art. 117 ustawy o VAT, ktérych celem jest
przeciwdziatanie mozliwym naduzyciom w przypadku prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
w oparciu o wspolny majatek przez wigcej niz jednego podatnika w sytuacji, gdy istnieja
réznice w zasadach rozliczen w VAT przez tych podatnikow, np. w przypadku, gdy jeden z nich
jest rolnikiem ryczattowym (korzysta ze zwolnienia przewidzianego w art. 43 ust. 1 pkt 3
ustawy o VAT), a drugi rozlicza prowadzong dziatalno$¢ rolnicza na zasadach ogolnych
(zrezygnowat z ww. zwolnienia).

Obecny przepis art. 117 ustawy o VAT przewiduje zwolnienia dla rolnikéw ryczattowych od
okreslonych obowigzkow, jakie maja podatnicy VAT. W pkt 2 tego artykutu przewidziano
zwolnienie m.in. z obowigzku prowadzenia ewidencji dostaw i naby¢ towardw i ustug.

Proponowana zmiana przewiduje ograniczenie tego zwolnienia. Zgodnie z zaproponowanymi
zmianami zwolnienie to nie bedzie miato zastosowania w przypadku prowadzenia dziatalnos$ci
rolniczej w ramach wspolnego gospodarstwa rolnego, lesnego lub rybackiego przez wiecej niz
jednag osobe, gdy oprocz rolnika ryczattowego dzialalno$¢ t¢ prowadzi co najmniej jedna osoba,
ktora zrezygnowata ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT.

Zatem w przypadku, gdy w ramach wspdlnego gospodarstwa rolnego dziatalno$¢ rolnicza
bedzie prowadzona odrgbnie przez dwoch podatnikéw — rolnika ryczattowego (zwolnionego
od VAT) oraz rolnika — podatnika VAT czynnego, rolnik ryczaltowy bedzie obowigzany do
prowadzenia ewidencji dostaw 1 naby¢ towaréw wykorzystywanych przez niego w jego
dziatalnosci.

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu wykazanie, ze dziatalnos¢ rolnicza wykonywana przez
te osoby jest prowadzona samodzielnie oraz zapewnienie niezbgdnych srodkéw do skutecznej
kontroli wyptat zryczattowanych rekompensat rolnikom ryczattowym.

Co bowiem istotne, prowadzacy w ramach wspdlnego gospodarstwa rolnego dziatalno$¢
rolniczg podatnik VAT czynny jest obowigzany stosowa¢ wszystkie zasady systemu VAT
w odniesieniu do swojej dzialalno$ci — w tym prawo do odliczenia podatku naliczonego
zwigzanego wylacznie z jego dzialalno$cig opodatkowana.

Poniewaz dotychczasowe przepisy ustawy o VAT nie zawieraty regulacji odnoszacych si¢ do
rodzaju ewidencji — jej zakresu — jakg mieliby prowadzi¢ podatnicy korzystajacy ze zwolnienia
okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT niezbedne stato si¢ okreslenie elementow,
jakie ta ewidencja powinna zawiera¢. W tym celu zaproponowano dodanie ustepu 3 w art. 117
ustawy o VAT. W przepisie tym wskazano, ze ewidencja ma zawiera¢ dane dotyczace:

1) rodzaju i warto$ci dostarczanych produktéw rolnych oraz $wiadczonych ustug rolniczych,
wysokosci kwoty zryczattowanego zwrotu podatku, w tym warto$ci jego korekty;

2) zakupu towarow i ustug;



3) kontrahentow;
4) dowodow sprzedazy i zakupu.

Z prowadzeniem takiej ewidencji zwigzany bedzie obowigzek przechowywania wszystkich
dowodow sprzedazy i zakupu. Obecnie rolnicy ryczaltowi sa obowigzani do przechowywania
tylko otrzymanych faktur VAT RR.

Dodatkowo w dodawanym art. 117 ust. 4 wprowadzono obowigzek przechowywania ewidencji
przez okres 5 lat od zakonczenia roku, w ktorym rolnik ryczattowy dokonal sprzedazy badz
zakupu towarow lub ustug ujetych w ewidencji.

Niewywigzanie si¢ z obowigzku prowadzenia stosownej ewidencji bedzie oceniane w §wietle
odpowiednich przepisow ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy*.

4) Zmiana warunkow formalnych funkcjonowania grupy VAT - zmiana art. 15a ust. 13
ustawy o VAT

Zmiana dotyczy warunkéw formalnych nowej umowy przedtuzajacej okres funkcjonowania
grupy VAT 1 poprawia nieprawidlowe odwotanie do art. 15a ust. 7 ustawy o VAT. Wlasciwe
w tym zakresie jest odwolanie do regulacji dotyczacej warunkéw formalnych umowy
o utworzeniu grupy VAT przewidzianej w ust. 10.

5) Likwidacja obowigzku rozliczenia w deklaracji podstawy opodatkowania w VAT
w przypadku nabycia towarow i uslug korzystajacych ze zwolnienia od podatku —
zmiana w art. 17 ustawy o VAT

Zmiana ma na celu likwidacje zbednych obowigzkéw dla podmiotow, ktére sa uznawane
za podatnikow w zwiazku z dokonywanym nabyciem uslug lub nabyciem towaréw zgodnie
zart. 17 ust. 1 pkt 41 5 ustawy o VAT.

W obecnym stanie prawnym dla uznania za podatnika, w zwigzku z nabyciem towaru lub ustugi
w rozumieniu powyzszych przepisOw, nie ma znaczenia fakt, Zze nabywane $wiadczenie
korzysta ze zwolnienia w podatku VAT. Oznacza to, ze w przypadku dokonania nabycia towaru
lub ustugi objetej zwolnieniem od podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113a ust. 1 lub
przepisdéw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy po spetnieniu pozostaltych warunkow
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy nabyweca zostaje uznany za podatnika, co wiaze
si¢ z konsekwencjami polegajacymi na odpowiednim rozliczeniu takiej transakcji.

Rozliczenie polega zasadniczo wylacznie na wykazaniu podstawy opodatkowania w podatku
VAT w sktadanych deklaracjach. W zwiagzku z tym, Zze nabywana ustuga lub nabywany towar
korzysta ze zwolnienia od podatku VAT, nalezny podatek VAT nie powstaje.

Projektowana zmiana legislacyjna ma zatem na celu wyeliminowanie obowigzku rozliczenia
podstawy opodatkowania w VAT w przypadku nabycia towardw i ustug korzystajacych
ze zwolnienia od podatku.

Przyktadowo, dotychczas podatnik VAT, nabywajac ustuge zwolniong od podatku w ramach
procedury SME od podatnika nieposiadajacego w Polsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej
1 stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, miat obowigzek rozliczenia w Polsce
importu ustug na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 2 pkt 9 ustawy o VAT.

4Dz. U. 22024 r. poz. 628, z pdzn. zm.



Jednocze$nie dokonany import ustug w zwiazku z tym, ze sprzedawca zdecydowal si¢ na
stosowanie zwolnienia podmiotowego z VAT w Polsce, byt zwolniony od podatku. Rozliczenie
tej ustlugi po stronie nabywcy polegato zatem na wykazaniu wylacznie podstawy
opodatkowania, tj. bez naliczania VAT naleznego z tytulu nabycia tego $wiadczenia.

Po zmianie, nabywca nie bgdzie miat obowigzku rozliczenia tej ushugi jako importu ustug.
Oznacza to, ze tego rodzaju nabycia nie bedg musiaty by¢ wykazywane w deklaracjach
sktadanych przez podatnika (JPK VAT, VAT-8, VAT-9M).

PowyzZsza zmiana bg¢dzie miala zastosowanie réwniez do sprzedazy zwolnionej w przypadku
ushug korzystajacych w Polsce z tzw. zwolnienia przedmiotowego na podstawie art. 43 ust. 1
lub przepisow wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT.

Projektowana zmiana likwiduje zatem zbedne obowiazki, ktoére do tej pory cigzyly na
podatnikach.

6) Wylaczenie stosowania ogolnych zasad wustalania obowiazku podatkowego
w odniesieniu do towarow objetych procedurg skladu VAT - zmiana art. 19a ust. 1
ustawy o VAT

Zmiana w art. 19a ust. 1 ustawy o VAT zwiazana jest z projektowanymi przepisami w zakresie
sktadow VAT (opisane szczegdtowo w pkt 25) 1 wprowadza wylaczenie stosowania ogodlnych
zasad ustalania obowigzku podatkowego w odniesieniu do towar6w objetych procedura sktadu
VAT. Obowiazek podatkowy w przypadku zakonczenia procedury sktadu VAT bedzie
okreslany wg zasad przewidzianych w art. 138t projektu ustawy.

7) Ujednolicenie momentu powstania obowiazku podatkowego dla dostaw towarow
oraz Swiadczenia uslug wykonywanych z nakazu organu wladzy publicznej lub
z mocy prawa w zamian za odszkodowanie (dodany art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. ba ustawy
o VAT)

Zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o VAT obowiazek podatkowy powstaje z chwila
otrzymania cato$ci lub czesci zaplaty z tytutlu przeniesienia z nakazu organu wtadzy publicznej
lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub przeniesienia z mocy prawa prawa
wlasnos$ci towardw w zamian za odszkodowanie.

Natomiast przepisy ustawy o VAT nie przewiduja szczegdlnego momentu powstania
obowigzku podatkowego z tytutu $wiadczenia ustug z nakazu organu wiladzy publicznej lub
podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub nakazu wynikajacego z mocy prawa.
W zwiagzku z tym do tego rodzaju ustug nalezy zastosowac¢ ogolng regute wynikajaca z art. 19a
ust. 1 ustawy o VAT, zgodnie z ktéra obowigzek podatkowy powstanie z chwila wykonania
ustugi. Konsekwencja zastosowania zasady ogolnej wynikajacej z art. 19a ust. 1 ustawy jest
koniecznos¢ wlasciwego zidentyfikowania momentu wykonania ustugi w konkretnych
okolicznosciach sprawy.

W rezultacie czgsto zdarza sig, ze zidentyfikowanie prawidlowego momentu wykonania ustugi
sprawia problemy. Stosowanie zasad ogoélnych prowadzi roéwniez do wczesniejszego
rozpoznania obowigzku podatkowego w poréwnaniu do momentu wyznaczanego dla dostawy
towaré6w w analogicznych przypadkach.



Przyktadowo obecne przepisy dotyczace obowigzku podatkowego w VAT wskazuja,
ze w sytuacji, gdy podatnik jest pozbawiany — wedle nakazu organu wtadzy publicznej lub
wedle nakazu wynikajagcego z mocy prawa — przystugujacego mu prawa do korzystania
z nieruchomosci, np. stuzebnos$ci przesytu w zamian za odszkodowanie, obowigzek powstanie
w momencie, kiedy ta ustuga zostanie wykonana. Zupetnie odmiennie natomiast wyglada
sytuacja, gdy dochodzi przyktadowo do przeniesienia prawa do nieruchomosci z nakazu organu
wiadzy publicznej w zamian za odszkodowanie. W tym przypadku nalezy bowiem ustali¢
moment powstania obowigzku podatkowego w dacie otrzymania odszkodowania. Stad tez,
majac na wzgledzie jedng z fundamentalnych zasad systemu podatku VAT — zasade rownego
traktowania podatnikow wzgledem ustug spetniajacych analogiczne przestanki jak
w przypadku przeniesienia prawa wtasnosci towaru, zastosowanie powinna znajdowac¢ zasada
wskazujagca na moment powstania obowigzku podatkowego w dacie otrzymania
odszkodowania.

Projektowana zmiana wprowadza zatem jednolite zasady w kwestii momentu powstania
obowigzku podatkowego dla ustug §wiadczonych z nakazu organu wtadzy publicznej lub
podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub $wiadczenia ustug z mocy prawa
w zamian za odszkodowanie oraz dla przeniesienia z nakazu organu wladzy publicznej lub
podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub przeniesienia z mocy prawa prawa
wlasnosci towarow w zamian za odszkodowanie.

8) Wylaczenie stosowania ogolnych zasad ustalania podstawy opodatkowania
w przypadkach wyprowadzenia towarow ze skladu VAT - zmiana art. 29a ust. 1
ustawy o VAT

Zmiana w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT zwiazana jest z projektowanymi przepisami w zakresie
sktadéw VAT (opisane szczegotowo w pkt 25) 1 wprowadza wytaczenie stosowania ogdlnych
zasad ustalania podstawy opodatkowania w przypadkach wyprowadzenia towarow ze sktadu
VAT. Podstawa opodatkowania w przypadku wyprowadzenia towardéw ze sktadu VAT bedzie
okreslana wg zasad przewidzianych w art. 138x projektu ustawy.

9) Uszczelnienie i doprecyzowanie przepisow w zakresie importu towarow - zmiana art.
33 i art. 33a ustawy o VAT:

a) Doprecyzowanie przepisow w zakresie dokumentow, w ktorych podatnik oblicza
i wykazuje kwoty podatku z tytulu importu towarow - zmiana art. 33 ust. 1, 2ai 3
oraz w art. 33a w ust. 2 pkt 3, ust. 5, 7 i 8 ustawy o VAT

W zwiazku z wdrozeniem w dniu 19 czerwca 2025 r. systemu AIS/IMPORT PLUS, zmianie
ulegt m.in. zakres danych wymaganych dla zgloszen uproszczonych. Zgloszenie uproszczone
nie bedzie zawierato danych w zakresie naleznosci celnych 1 podatkowych. Naleznosci beda
wyliczone dopiero w zgloszeniu uzupetniajacym analogicznie, jak ma to obecnie miejsce
w zgloszeniach realizowanych w ramach pozwolenia na wpis do rejestru zglaszajacego.
Proponowana zmiana w art. 33 ust. 1 ustawy o VAT ma na celu doprecyzowanie katalogu
dokumentow, w ktorych podatnik obowigzany jest do obliczania i wykazywania kwoty podatku
z tytulu importu towarow i jednoznaczne wskazanie, ze w przypadku stosowania uproszczen,
o ktorych mowa w art. 166 i art. 182 Unijnego Kodeksu Celnego, zwanego dalej ,,UKC”,
podatnik obowigzany jest do obliczenia i wykazania kwoty podatku w zgloszeniu
uzupelniajagcym w rozumieniu przepisOw celnych. W konsekwencji analogiczne zmiany



polegajace na dodaniu wyrazéw ,,zgltoszenie uzupetniajace” zostaty wprowadzone w art. 33 ust.
2a13 oraz w art. 33a w ust. 2 pkt 3, ust. 5, 71 8 ustawy o VAT.

b) Czasowe ograniczenie mozliwosci zwolnienia ze skladania zabezpieczenia
oraz rozliczenia podatku naleznego z tytulu importu towarow bezposrednio
w deklaracji podatkowej — dodanie ust. 7f do art. 33 oraz ust. 2e do art. 33a ustawy
o VAT

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ przypadkami sktadania przez podatnikow falszywych
oswiadczen w celu skorzystania z utatwienia polegajacego na zwolnieniu z koniecznos$ci
sktadania zabezpieczenia, projekt wprowadza regulacje majace na celu ograniczenie naduzy¢
w tym zakresie (dodawany ust. 7f do art. 33 ustawy o VAT). Jezeli organ celny stwierdzi, ze
o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 33 ust. 7b ustawy o VAT, sg falszywe, podatnik przez
okres 2 lat liczac od dnia, w ktérym stwierdzono ztozenie falszywego o$wiadczenia przez
podatnika, nie bedzie mégt skorzysta¢ ze zwolnienia ze sktadania zabezpieczenia. Natomiast
po tym okresie, chcac skorzysta¢ z mozliwosci nieskladania zabezpieczenia, podatnik nie
bedzie mogl sktada¢ oswiadczen, tylko obowigzany bedzie do przedstawiania zaswiadczen
o braku zalegtosci z tytutu cta i podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne oraz ze nie jest wobec niego prowadzone postgpowanie
egzekucyjne, likwidacyjne 1 upadtosciowe, a takze Ze jest zarejestrowany jako podatnik VAT

czynny.

Projekt zaktada réwniez wprowadzenie analogicznych rozwiazan w przypadku ztozenia
falszywych o$wiadczen przez podatnika w celu skorzystania z uproszczenia w postaci
mozliwosci rozliczenia podatku naleznego z tytutu importu towaréw bezposrednio w deklaracji
podatkowej (dodawany ust. 2e do art. 33a ustawy o VAT). W celu ograniczenia takich naduzy¢
zaktada si¢ wprowadzenie zakazu korzystania z mozliwosci rozliczania podatku naleznego z
tytutu importu towardéw bezposrednio w deklaracji podatkowej przez 2 lata w przypadku, gdy
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik ztozyl falszywe o§wiadczenie. Po uplywie tego okresu
podatnik chcac korzysta¢ z uproszczenia, o ktorym mowa w art. 33a ustawy o VAT, bedzie
musial przedklada¢ zaswiadczenia o braku zaleglosci we wptlatach naleznych sktadek na
ubezpieczenie spoleczne oraz we wplatach poszczeg6lnych podatkéw stanowigcych dochod
budzetu panstwa, przekraczajacych odrebnie z kazdego tytutu, w tym odrgbnie w kazdym
podatku, odpowiednio 3% kwoty naleznych sktadek i1 naleznych zobowigzan podatkowych
w poszczegllnych podatkach oraz potwierdzenie o zarejestrowaniu jako podatnik VAT czynny.

¢) Doprecyzowanie przepisow dotyczacych rozliczania podatku z tytulu importu
towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej — zmiana art 33a ust. 2 pkt 3, ust.
718 ustawy o VAT

Z obecnego brzmienia art. 33a ust. 7 ustawy o VAT wynika, Zze podatnik traci prawo
do rozliczenia w deklaracji podatku naleznego z tytulu importu towarow wykazanego
w zgloszeniu celnym, w odniesieniu do ktérego nie rozliczyt w catosci podatku w deklaracji
podatkowej. Przepis ten odnosi si¢ tylko do zgloszenia celnego. Z uwagi na to, ze w praktyce
podatnicy obliczajg 1 wykazujg podatek z tytutu importu towaréw w rozliczeniu zamknigcia,
a nie w zgloszeniu celnym, proponuje si¢ w przepisie tym po wyrazach ,,w zgloszeniu celnym”
doda¢ wyrazy ,,albo w rozliczeniu zamknigcia”. Konsekwentnie analogiczne zmiany powinny
by¢ wprowadzone w art. 33a ust. 2 pkt 3 oraz ust. 8 ustawy o VAT.

d) Uszczelnienie przepisOw w zakresie skladania zaswiadczen/oSwiadczen w celu
skorzystania z mozliwosci rozliczenia podatku z tytulu importu towarow
bezposrednio w deklaracji podatkowej - zmiana art. 33a ust. 3 ustawy o VAT



Proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na uzupeknieniu przepisu ust. 3 w art. 33a ustawy o VAT
owyrazy ,i1 dane w nich zawarte sg aktualne”. Zmiana ta ma na celu ujednolicenie
1 uszczelnienie zasad stosowania uproszczenia wynikajacego z art. 33a ustawy o VAT. Zgodnie
z obecnym brzmieniem przepisu podatnik nie przedstawia dokumentéw potwierdzajacych brak
zalegtosci we wplatach naleznych skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz we wptatach
poszczegbdlnych podatkdéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, przekraczajgcych odrgbnie
z kazdego tytutu, w tym odrgbnie w kazdym podatku, odpowiednio 3% kwoty naleznych
sktadek 1 naleznych zobowigzan podatkowych w poszczegodlnych podatkach, jezeli naczelnik
urzedu celno-skarbowego posiada zlozone przez podatnika aktualne dokumenty
(zaswiadczenie/o$wiadczenie) potwierdzajace brak wskazanych zaleglosci, tj. wydane nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dokonaniem importu, co wynika z art. 33a ust.2 pkt 1 ustawy
o VAT. Proponowana zmiana ma na celu wprowadzenie obowigzku przedstawiania
zaswiadczen/oswiadczen w  sytuacji, gdy dane =zawarte w  przedstawionych
za$wiadczeniach/o$wiadczeniach staly si¢ nieaktualne. W konsekwencji, jezeli przedstawione
zaswiadczenia/o$wiadczeniach sg aktualne, tj. nie uptyngto 6 miesigcy, ale dane w nich zawarte
sa juz nieaktualne (podatnik posiada zalegtos$ci) podatnik nie spetnia warunkow do korzystania
z utatwienia, o ktorym mowa w art. 33a ustawy o VAT. Podatnik bedzie mogt skorzystaé z tego
ulatwienia dopiero, gdy nie bedzie posiadal zaleglosci 1 przedstawi nowe
zaswiadczenia/o§wiadczenia o braku zaleglosci.

10) Ograniczenie poboru odsetek z tytulu importu towaréw — zmiana art. 37 ustawy
o VAT

Odsetki okre$lone w art. 37 ust. la ustawy o VAT sa odsetkami podobnymi do odsetek
pobieranych na podstawie przepisow art. 114 ust. 2 UKC. Sg one pobierane w przypadku, gdy
kwota podatku z tytutu importu towaréow zostata okres§lona w decyzjach, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2-3 orazw art. 34 ustawy o VAT, zuwzglednieniem wysokosci i1 zasad
obowigzujacych na potrzeby odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych, z tym zZe ich
wysokos¢ jest liczona od dnia nastgpujacego po dniu powstania obowigzku podatkowego do
dnia powiadomienia o wysokosci naleznosci podatkowych. Oznacza to, Ze odsetki te pobierane
sa w kazdym przypadku, gdy zostanie wydana decyzja okreslajaca podatek VAT z tytulu
importu towarow lub decyzja domiarowa.

Natomiast przepisy UKC ograniczaja obowiazek naliczenia odsetek liczonych od kwoty
naleznos$ci celnych od dnia powstania dtugu celnego do dnia powiadomienia o tym dlugu do
przypadku, gdy dtug celny powstal na podstawie art. 79 lub 82 UKC? lub jezeli powiadomienie

> Art. 79 1.Jezeli towary podlegaja naleznosciom celnym przywozowym, dlug celny w przywozie powstaje
w przypadku niewypehienia:

a) jednego z obowigzkow przewidzianych w przepisach prawa celnego, dotyczacych wprowadzania towarow
nieunijnych na obszar celny Unii, usuni¢cia spod dozoru celnego, przemieszczania, przetwarzania, sktadowania,
czasowego sktadowania, odprawy czasowej tych towaréow lub dysponowania nimi na tym obszarze;

b) jednego z obowigzkéw przewidzianych w przepisach prawa celnego dotyczacych koncowego przeznaczenia
towar6w na obszarze celnym Unii,

¢) jednego z warunkéw wymaganych do objecia towarow nieunijnych procedura celng lub przyznania zwolnienia
z cla lub obnizonej stawki celnej przywozowej ze wzgledu na koncowe przeznaczenie towaru.

2. Dhug celny powstaje z chwila, gdy:

a) nie zostaje wypetiony lub przestaje by¢ wypeliany obowigzek, ktéorego niewypetnienie powoduje powstanie
dtugu celnego;
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o dtugu celnym jest wynikiem kontroli po zwolnieniu towaréw. Ograniczenie to powoduje,
ze w przypadkach wydawania decyzji w sytuacjach retrospektywnego ksiegowania naleznosci
celnych majacego charakter ,,wymiaru pierwotnego" (wymiar dokonywany dopiero po
opublikowaniu rozporzadzenia Komisji Europejskiej na podstawie art. 105 ust. 3 UKC
obligujagcego organy celne do poboru cla antydumpingowego/wyréwnawczego z mocg
wsteczng od zarejestrowanego przywozu, poboru cta ostatecznego poprzedzonego ctem
tymczasowym badz wymiaru cta w zwiazku z niezaliczeniem wnioskowane;j ilosci na poczet
kontyngentu taryfowego), ptatnos¢ naleznosci celnych nastgpuje w terminie 10 dni od dnia
powiadomienia o dtugu (tj. dorgczenia decyzji okreslajacej te naleznosci). W takim przypadku
od nalezno$ci celnych wynikajacych z decyzji nie sa pobierane odsetki liczone od dnia
powstania dlugu celnego (tj. od przyjecia zgloszenia celnego) do dnia powiadomienia o tych
nalezno$ciach (doreczenia decyzji).

W przepisach w zakresie podatku VAT nie ma przepisu uwzgledniajacego przypadki
wydawania decyzji w sytuacjach retrospektywnego ksiggowania naleznosci celnych majacego
charakter ,,wymiaru pierwotnego". W konsekwencji w sytuacjach, gdy domiar podatku
spowodowany jest koniecznoscia doliczenia do podstawy opodatkowania np. cla
antydumpingowego lub tymczasowego, ktore powstaje pdzniej (juz po zlozeniu zgloszenia
celnego) w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Komisji Europejskiej na podstawie art.
105 ust. 3 UKC, pobierane sg odsetki, o ktorych mowa w art. 37 ust. la ustawy o VAT.

Projektowana zmiana zaklada wprowadzenie w przepisach w zakresie podatku VAT
podobnych rozwigzan jak w przepisach celnych.

Proponowana zmiana art. 37 ustawy o VAT polegajaca na zmianie obecnego brzmienia ust. 1a
ma na celu zatem ograniczenie obowigzku naliczenia odsetek liczonych od niepobranej kwoty
podatku od dnia nastgpujacego po dniu powstania obowigzku podatkowego do dnia
powiadomienia o wysokosci naleznos$ci podatkowych do przypadkéw, gdy podatek zostat
okreslony w decyzji w zwigzku z powstaniem dlugu celnego na podstawie art. 79 UKC lub
w wyniku kontroli. Poniewaz proponowana zmiana ogranicza rOwniez obowiazek naliczenia
takich odsetek w przypadku gdy decyzja jest wydawana na wniosek podatnika zlozony po
przyjeciu zgloszenia celnego nalezy dokona¢ zmiany w art. 37 w ust. laa ustawy o VAT
polegajacej na wykresleniu pkt 1 odnoszacego si¢ do wysokosci odsetek w przypadku decyzji
wydanych na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o VAT.

b) przyjete zostaje zgloszenie celne o objecie towardw procedurg celng, a nastepnie zostaje stwierdzone,
ze warunek wymagany do objecia towardw tg procedurg lub przyznania zwolnienia z cla lub obnizonej stawki
celnej przywozowej ze wzgledu na koncowe przeznaczenie towarow nie zostat faktycznie wypetiony.

Art. 82. 1. Jezeli towary podlegaja naleznosciom celnym wywozowym, dtug celny w wywozie powstaje w wyniku:

a) niewypelienia jednego z obowiazkéw przewidzianych w przepisach prawa celnego, dotyczacych
wyprowadzenia towarow;

b) niewypetienia warunkdéw wymaganych do wyprowadzenia towaru poza obszar celny Unii z catkowitym lub
czeSciowym zwolnieniem z nalezno$ci celnych wywozowych.

2. Dlug celny powstaje z chwila, gdy:
a) towary zostang faktycznie wyprowadzone poza obszar celny Unii bez zgloszenia celnego, albo

b) towary zostaly uzyte w inny sposéb niz zezwolono przy ich wyprowadzeniu poza obszar celny Unii
z catkowitym lub czgSciowym zwolnieniem z naleznos$ci celnych wywozowych, albo

c) jezeli organy celne nie sa w stanie okresli¢ chwili, o ktoérej mowa w lit. b) - gdy uptynie termin przewidziany
na dostarczenie dowodu, ze wypetnione zostaly warunki uprawniajace do zastosowania takiego zwolnienia
w odniesieniu do tych towarow.
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11) Stosowanie wlasciwej stawki podatku VAT dla rozliczenia wartoSci niezwrdconej
kaucji od opakowan objetych systemem kaucyjnym — dodanie ust. 14i w art. 41
ustawy o VAT

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie przepiséw dotyczacych stawki VAT, ktorg
nalezy przyja¢ dla rozliczenia niezwrdconej kaucji za opakowania podlegajace pod system
kaucyjny.

Uwzgledniajac, ze w zwigzku ze specyfikg systemu kaucyjnego przyjeto roczne rozliczenie
podatku VAT (na ostatni dzien roku), mogg pojawiac si¢ watpliwosci, jaka prawidiowa stawke
podatku VAT zastosowac do tego rozliczenia, jezeli w trakcie roku nastgpitaby zmiana stawki
podatku na produkt, ktory zostal dostarczony w opakowaniu podlegajacym rozliczeniu
w ramach systemu kaucyjnego. Watpliwosci moga pojawiac si¢ rowniez w odniesieniu do
opakowan lub odpadoéw opakowaniowych zwracanych w ramach systemu kaucyjnego, ktorych
wprowadzenie nastgpito w poprzednich latach, tj. w okresie obowigzywania innej stawki
podatku na dany produkt.

Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze w praktyce niemozliwym moze okaza¢ si¢ ustalenie, kiedy
zwracane opakowanie zostato wprowadzone do obrotu.

Majac na uwadze specyfike rozliczenia VAT w systemie kaucyjnym, zaproponowano zmiang
polegajaca na stosowaniu dla rozliczenia wartosci niezwroconej kaucji stawki VAT dla danego
produktu w opakowaniu, obowigzujacej na ostatni dzien roku, w rozliczeniu za ktéry dokonuje
si¢ opodatkowania wartos$ci niezwroconej kaucji.

Proponowana zmiana stanowi doprecyzowanie przyj¢tych na gruncie podatku VAT rozwigzan,
zapewniajac podatnikom pewno$¢ co do sposobu rozliczen w przypadkach, w ktorych
dochodzitoby do zmiany stawki podatku VAT obowiazujacej dla danego produktu.

12) Wprowadzenie mozliwosci zastosowania stawki 0% do uslug ubezpieczenia
oraz ustug dotyczacych importu towarow zwolnionych od podatku, w przypadku gdy
wartos¢ tych ushug zostala wlaczona do podstawy opodatkowania - zmiana przepisu
art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT

Art. 144 dyrektywy VAT stanowi, ze panstwa cztonkowskie zwalniaja $wiadczenie ustug, ktore
odnosza si¢ do importu towardéw, gdy warto§¢ takich ustug jest wlaczona do podstawy
opodatkowania zgodnie z art. 86 ust. 1 lit. b) (tj. z tytutu importu towarow).

W wyroku z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-273/16 Federal Express Europe TSUE
stwierdzil, ze art. 144 w zwigzku z art. 86 ust. 1 lit. b) dyrektywy VAT stoi na przeszkodzie
przepisom krajowym, ktore w celu stosowania zwolnienia od VAT do §wiadczen dodatkowych,
w tym ustug transportowych, wymagaja nie tylko, zeby ich warto$¢ byta wtaczona do podstawy
opodatkowania z tytulu importu towardéw, lecz rowniez, aby faktycznie zostaly one
opodatkowane VAT w urzedzie celnym w momencie przywozu.

Oznacza to, ze koszty transportu, jak rdwniez kazde inne koszty dodatkowe (np. prowizje,
ubezpieczenie), powinny by¢ zwolnione od VAT (z prawem do odliczenia), o ile ich warto$§¢
jest wliczona do podstawy opodatkowania importu towaro6w. Zwolnienie z prawem do
odliczenia powinno by¢ przyznane nawet jesli nie zostaty one opodatkowane VAT w momencie
przywozu (tj. gdy zastosowano zwolnienie od podatku towaréw importowanych).

Obowigzujace w Polsce rozwigzania dotyczace ustug wliczanych do podstawy opodatkowania
importu towarow (art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT) wylaczaja mozliwos¢ zastosowania
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stawki 0% do ustug ubezpieczenia oraz ustug dotyczacych importu towaréw zwolnionych
od podatku, w przypadku gdy wartos¢ tych uslug zostala wlaczona do podstawy
opodatkowania. W obecnym brzmieniu art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT nie jest mozliwe
dokonanie takiej jego wyktadni, ktora bytaby zgodna z wyktadnig przedstawiong przez TSUE.

Dlatego w projekcie proponuje si¢ zmian¢ przepisu art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT
polegajaca na nadaniu nowego brzmienia pkt 20 i usuni¢ciu wytaczen wskazanych w lit. a i b.
Taka zmiana ma na celu zapewnienie petnej zgodnosci z przepisami unijnymi oraz z wyktadnia
dokonang w wyroku TSUE w sprawie C-273/16 Federal Express Europe.

13) Wykonanie wyroku TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22 - zmiana art. 88 ust.
3a pkt 4 lit. c, art. 108c ust. 3 pkt 4, art. 112¢ ust. 1 pkt 4 ustawy o0 VAT

Zgodnie z obowigzujacym art. 88 w ust. 3a w pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT nie stanowig podstawy
do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego
faktury i dokumenty celne w przypadku gdy wystawione faktury, faktury korygujace lub
dokumenty celne potwierdzaja czynnos$ci, do ktoérych maja zastosowanie przepisy art. 58 i 83
Kodeksu cywilnego® - w czesci dotyczacej tych czynnosci.

W zwiazku z wyrokiem TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22 dotyczacym zgodnoSci
z prawem unijnym art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT, wystapila koniecznos$¢
dostosowania zasady pozbawienia prawa do odliczenia naliczonego VAT do ww. wyroku.

W wyroku wskazano, ze: ,, Artykut 167, art. 168 lit. a), art. 178 lit. a) i art. 273 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej, zmienionej dyrektywg Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r., w swietle zasad
neutralnosci podatkowej i proporcjonalnosci, nalezy interpretowac w ten sposob, zZe: stojg one
na przeszkodzie przepisom krajowym, na mocy ktorych podatnik jest pozbawiony prawa
do odliczenia naliczonego podatku od wartosci dodanej z tego tylko powodu, Ze podlegajgca
opodatkowaniu transakcja gospodarcza jest uwazana za pozorng i dotknigta niewaznosciq na
podstawie przepisow krajowego prawa cywilnego, bez koniecznosci wykazania, iz zostaly
spelnione przestanki pozwalajgce na zakwalifikowanie, w swietle prawa Unii, tej transakcji
Jjako pozornej lub, w przypadku gdy rzeczona transakcja zostata faktycznie dokonana, ze jest
ona wynikiem oszustwa w zakresie podatku od wartosci dodanej lub naduzycia prawa.”

Stanowisko zawarte w wyroku C-114/22 sprzeciwia si¢ mozliwosci pozbawienia podatnika
prawa do odliczenia z tego tylko powodu, ze do tych czynno$ci zastosowanie maja przepisy
art. 58 1 83 Kodeksu cywilnego.

Projekt ustawy przewiduje zmiang przestanki do odmowy prawa do odliczenia VAT okreslone;j
w art. 88 w ust. 3a w pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT polegajacej na rezygnacji z odestania do
cywilistycznych konstrukcji pozornosci i obejscia prawa, a w to miejsce bezposrednim
odestaniu do klauzuli naduzycia prawa podatkowego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
o VAT.

Na podstawie art. 88 w ust. 3a w pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT nie stanowia podstawy do obnizenia
podatku naleznego oraz zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury
i dokumenty celne w przypadku, gdy wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty
celne potwierdzaja czynnosci sprzeczne z ustawa, majace na celu obejscie ustawy, sprzeczne
z zasadami wspotzycia spotecznego albo czynno$ci pozorne. Zgodnie z utrwalonym

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 i 1237).
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orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT
nalezy interpretowac zgodnie z celem tej regulacji, ktorym jest zapobieganie naduzyciom prawa
podatkowego, zwigzanym z wyludzaniem podatku od towaroéw i ustug (por. wyroki NSA z 13
grudnia 2023 r., sygn. akt [ FSK 650/18, z 24 czerwca 2021 r., sygn. akt [ FSK 314/18, z 14
marca 2017 r. sygn. akt I FSK 1325/15).

Zwalczanie ewentualnych naduzy¢ jest — zgodnie z orzecznictwem TSUE — uznanym celem
wspieranym przez dyrektywe VAT. Znalazlo ono swoje odzwierciedlenie w obowigzujacym
art. 5 ust. 4 1 5 ustawy o VAT. Przepisy te stanowig konsekwencje wypracowanej na gruncie
orzecznictwa TSUE ogdlnej zasady zakazu naduzycia prawa wspolnotowego w zakresie VAT.

Dla stwierdzenia istnienia naduzycia wymagane jest, po pierwsze, aby dane transakcje, pomimo
spelniania warunkéw formalnych ustanowionych przez odpowiednie przepisy szostej
dyrektywy 1 ustawodawstwa krajowego transponujacego t¢ dyrektywe, skutkowaty
osiggnigciem korzysci finansowej, ktérej przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktéremu stuza
owe przepisy. Ponadto rowniez z ogotu obiektywnych czynnikow powinno wynika¢, ze celem
spornych transakcji jest uzyskanie korzysci podatkowej (por. pkt 74 1 75 wyroku TSUE
w sprawie C-255/02 Halifax). W takiej sytuacji nalezy najpierw zbadaé, czy zamierzonym
skutkiem jest korzy$¢ podatkowa, ktérej przyznanie bytoby sprzeczne z jednym lub kilkoma
celami szostej dyrektywy, a nastepnie, czy stanowita ona zasadniczy cel przyjetego rozwigzania
umownego (por. pkt 58 wyroku TSUE w sprawie w sprawie C-425/06). Trybunatl wskazywat
W orzecznictwie na sposob postepowania w przypadku wystagpienia naduzycia prawa.
W wyroku w sprawie C-425/06 TSUE podkreslit, Ze jezeli stwierdzono istnienie naduzycia,
to przeprowadzone transakcje powinny zosta¢ przedefiniowane w taki sposob, aby odtworzy¢
sytuacje, ktora istnialaby, gdyby nie dokonano transakcji stanowigcych naduzycie (pkt 98).
Podobnie w wyroku w sprawie C-653/11 Trybunal zauwazyl, ze warunki umowne nalezy
ponownie okresli¢, tak by przywroci¢ sytuacje, ktora miataby miejsce w braku transakcji
bedacych praktyka stanowiaca naduzycie (pkt 50).

Polski ustawodawca wprowadzit do ustawy VAT klauzul¢ naduzycia prawa podatkowego
stanowigc, ze przez naduzycie prawa rozumie si¢ dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1, w ramach transakcji, ktéra pomimo spetnienia warunkow formalnych ustanowionych
w przepisach ustawy, miala zasadniczo na celu osiagnigcie korzysci podatkowych, ktorych
przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktoremu stuzg te przepisy (art. 5 ust. 5 ustawy o VAT).
W przypadku wystapienia naduzycia prawa dokonane czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1, wywotuja jedynie takie skutki podatkowe, jakie miatyby miejsce w przypadku odtworzenia
sytuacji, ktora istniataby w braku czynnosci stanowigcych naduzycie prawa (art. 5 ust. 4 ustawy
o VAT).

Wypracowana na gruncie orzecznictwa TSUE zasada zakazu naduzycia prawa wspdlnotowego
w zakresie VAT oraz zwigzana z nig klauzula naduzycia prawa podatkowego zawarta w ustawie
o VAT stanowig podstawe do zakwestionowania przez organ podatkowy transakcji, ktorych
zasadniczym celem bylo uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z unijnymi przepisami
VAT. W sytuacji naduzycia prawa, organ ma mozliwo$¢ na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy
o VAT zakwestionowania nierzetelnych faktur VAT 1 odtworzenia sytuacji prawnopodatkowej,
ktora istniataby w braku czynno$ci stanowigcych naduzycie prawa. Zatem w takiej sytuacji,
w ramach odtworzenia sytuacji prawnopodatkowej, mozliwa jest odmowa prawa do odliczenia
podatku naliczonego z faktur dokumentujacych transakcje stanowigce naduzycie prawa.

Natomiast w przypadku zaistnienia transakcji o charakterze pozornym, czynnosci takie
na gruncie ustawy o VAT nalezy zréwnac z czynno$ciami niemajacymi faktycznie miejsca,
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o ktérych mowa w art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT (por. wyroki NSA z 8§ grudnia
2020 r. sygn. akt  FSK 1071/20 1 z 1 grudnia 2022 r. sygn. akt [ FSK 520/18).

Podsumowujac, opisana w orzecznictwie TSUE 1 NSA unijna zasada zakazu naduzycia prawa
w zakresie VAT (oraz wynikajaca z niej polska klauzula naduzycia prawa), stanowi samoistng
podstawe do podwazenia nierzetelnych faktur. Jednocze$nie wprowadzane w art. 88 ust. 3a pkt
4 lit. ¢ ustawy o VAT odestanie do klauzuli naduzycia prawa doprecyzowuje i porzadkuje
aktualne brzmienie przepisOw, poprzez wymienienie w jednej jednostce redakcyjnej
kompletnego katalogu przestanek dotyczacych faktur i dokumentéw celnych, na podstawie
ktorych nabywca nie moze dokona¢ odliczenia podatku naliczonego.

Zaprzestanie odwotywania si¢ do regulacji polskiego prawa cywilnego w ramach art. 88 ust. 3a
pkt. 4 lit. ¢ ustawy o VAT uzasadnia dokonanie zmian dostosowawczych w art. 108c w ust. 3
pkt4iw art. 112¢c w ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT. W obu przypadkach zamiast odwotania do art.
58 1 83 Kodeksu cywilnego, dokonano odwotania do art. 5 ust. 5 ustawy o VAT.

W konsekwencji, w odniesieniu do braku stosowania wytaczenia z sankcji VAT dla ptacacych
w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP), przewidziano odwolanie si¢ do instytucji
naduzycia prawa. Skutkiem powyzszego przepisow przewidujacych odstgpienie od
wymierzenia sankcji VAT dla ptacacych w MPP nie stosuje si¢ do podatnika, ktory wiedziat,
ze faktura zaptacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci potwierdza czynnosci
dokonane w warunkach naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o VAT.

Podobnie w przypadku dodatkowego zobowigzania podatkowego w VAT w wysokosci 100%,
zastosowano odwotanie do instytucji naduzycia prawa. W efekcie faktura, ktora potwierdza
czynnosci dokonane w warunkach naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
o VAT, stanowi jedng z przestanek umozliwiajacych zastosowanie art. 112c w ust. 1 pkt 4
ustawy o VAT.

14) Doprecyzowanie przepisow dot. tzw. ulgi na zle dlugi w przypadku gdy
uprawdopodobnienie nieSciagalnosci wierzytelnosci nastepuje przed powstaniem
obowiazku podatkowego — zmiana art. 89a ustawy o VAT

Zmiana w ustawie o VAT dotyczy przepisOw w zakresie korzystania z tzw. ulgi na zte dlugi
przez matych podatnikow (MP) rozliczajacych si¢ metoda kasowa, dokonujacych sprzedazy na
rzecz podmiotéw innych niz czynni podatnicy VAT, w sytuacji, gdy uprawdopodobnienie
niesciggalnosci wierzytelnosci nastepuje przed powstaniem obowigzku podatkowego. W tym
przypadku obowigzek podatkowy u matego podatnika powstaje potencjalnie w terminie 180
dni, natomiast termin skorzystania z ulgi na zte dlugi wynosi 90 dni. W konsekwencji moze
dojs¢ do sytuacji, gdzie MP bedzie chcial skorzysta¢ z ulgi na zte dlugi przed terminem
powstania z tytutu tej dostawy obowigzku podatkowego.

Zmiany doprecyzowuja sposob korzystania z tej ulgi poprzez wskazanie, ze korekta podatku
naleznego z tytutu ulgi na zte dlugi moze nastapi¢ nie wczesniej niz w okresie rozliczeniowym,
w ktorym powstal obowigzek podatkowy czyli z dniem otrzymania catosci lub cze$ci zaplaty,
nie pézniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi - w przypadku
dokonania dostawy towarow lub $wiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz podatnik,
o ktorym mowa w art. 15 ustawy o VAT, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny.
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15) Zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikow - zmiana art. 96 ustawy
o VAT

a) Odmowa rejestracji podatnika do VAT w przypadku braku ustanowienia
przedstawiciela podatkowego w momencie skladania dokumentow rejestracyjnych
w sytuacji, gdy na podmiocie cigzy taki obowigzek (dodanie pkt 7 w ust. 4a)

Propozycja dodania pkt 7 w ust. 4a zaklada mozliwo$¢ odmowy rejestracji do VAT
w przypadku braku ustanowienia przedstawiciela podatkowego w momencie sktadania
dokumentow rejestracyjnych — przy zalozeniu, ze odnosi si¢ ona do podmiotow, na ktore
natozono obowigzek ustanowienia przedstawiciela podatkowego (tj. podatnika, o ktorym mowa
w art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, nieposiadajacego siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego
miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego,
podlegajacego obowigzkowi zarejestrowania si¢ jako podatnik VAT czynny). W ustawie
o VAT nie przewidziano dotychczas zadnych konsekwencji zwigzanych z brakiem wypelnienia
takiego obowigzku, dlatego zaproponowana regulacja moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
wypetiania obowigzkow podatkowych przez podmioty z panstw trzecich.

b) Odmowa rejestracji podatnika do VAT do momentu, gdy podmiot wykreslony
ze wzgledu na brak zlozenia deklaracji nie uzupelni brakujacych deklaracji
(dodanie pkt 8 w ust. 4a)

Wprowadzenie mozliwo$ci odmowy rejestracji podatnika do VAT do momentu, gdy podmiot
wykreslony ze wzgledu na brak ztozenia deklaracji nie uzupeini brakujacych deklaracji (ust. 4a
pkt 8) ma na celu zmotywowanie podatnikow do wypelniania obowigzku, jakim jest sktadanie
deklaracji VAT. Dodatkowy warunek rejestracji do VAT bedzie sprzyjal realizacji dyscypliny
podatkowej.

W przypadku niezlozenia deklaracji podatkowych jedynym sposobem pozwalajacym
na okreslenie prawidlowej podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku jest przeprowadzenie
kontroli podatkowej a nastepnie postgpowania podatkowego zakonczonego wydaniem decyzji.
Zaproponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby podmiotow typowanych
do kontroli 1 prowadzonych w ich nastgpstwie postepowan podatkowych.

¢) Odmowa rejestracji podatnika do VAT w przypadku gdy podmiot nie dokonal
zgloszenia identyfikacyjnego w zakresie danych uzupekliajacych, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 2¢ ustawy o NIP (dodanie pkt 9 w ust. 4a)

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o NIP dokonano réwniez zmiany ustawy
o VAT w zakresie dodania przestanki do odmowy rejestracji do VAT podatnikowi, ktory nie
dokonal zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych uzupeiniajacych w celu uniknigcia
sytuacji, w ktorej podmiot majacy uchylony NIP zlozy zgloszenie rejestracyjne do VAT,
a naczelnik urzedu skarbowego nie znajdzie podstawy do odmowy takiej rejestracji.

d) Rezygnacja z obowiazku skladania VAT-Z (dodanie ust. 6a w art. 96 ustawy
o VAT)

Celem wprowadzanej zmiany w art. 96 ust. 6 ustawy o VAT polegajacej na dodaniu ust. 6a jest
ulatwienie 1 przyspieszenie przedsigbiorcom wpisanym do Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) oraz Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) zatatwienia
formalnosci zwigzanych z zakonczeniem dziatalnosci. Obecnie podatnicy sa obowigzani ztozy¢
wniosek o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej z rejestru CEIDG 1 KRS oraz odrgbnie
dokona¢ zgtoszenia naczelnikowi urzgdu skarbowego o zaprzestaniu wykonywania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na formularzu VAT-Z. Jest to
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niezbedne do wykreslenia podatnika przez wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego
z rejestru podatnikow VAT. Wprowadzana zmiana umozliwi, wraz ze zlozeniem wniosku
o wykreslenie z rejestru CEIDG, a w przypadku podmiotu wpisanego do KRS, ktory zlozy
wniosek o wykreslenie z tego rejestru i dla ktorego wpis o wykresleniu z rejestru zostat
przekazany do Centralnego Rejestru Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikow wykreslenie
z rejestru VAT bez koniecznosci zgtaszania informacji o likwidacji dziatalno$ci na formularzu
VAT-Z.

CEIDG to rejestr firm, ktéory zawiera informacje o przedsigbiorcach prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. W rejestrze znajdujg si¢ wytacznie wpisy
przedsigbiorcow, ktorzy:

- prowadzg jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza,
- s3 wspdlnikami spodtek cywilnych oséb fizycznych.

Wprowadzane uproszczenie nie bedzie obejmowac sytuacji, w ktorej oprocz dziatalnosci
gospodarczej dana osoba podlega opodatkowaniu VAT rowniez w zakresie np. najmu
prywatnego. W tym przypadku podatnik, ktéry zaprzestanie wykonywania dziatalnosci
polegajacej na najmie prywatnym bedzie obowigzany poinformowac o likwidacji wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego na formularzu VAT-Z.

e) Uprawnienie dla naczelnika urzedu skarbowego do wykreSlania z urzedu
z rejestru jako podatnika VAT podatnika, ktory nie mial obowigzku zgloszenia
zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu (ust. 8).

Zmiana brzmienia ust. 8§ w art. 96 polegajaca na dodaniu w tym przepisie odniesienia do ust.
6a w art. 96 ma charakter dostosowujacy 1 ma na celu wprowadzenie uprawnienia dla
naczelnika urzgdu skarbowego do wykreSlania z urzedu z rejestru podatnika, ktory na
podstawie projektowanego ust. 6a nie bedzie miatl obowigzku zglaszania zaprzestania
wykonywania czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu.

Obecnie jezeli naczelnik urzedu skarbowego otrzyma informacje z CEIDG lub KRS,
ze podatnik zakonczyl wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, a podatnik nie ztozyt VAT-Z,
wykresla takiego podatnika z rejestru podatnikéw VAT na podstawie art. 96 ust. 8 ustawy
o VAT. Dotychczasowe brzmienie ust. 8§ obejmuje zatem wykreslenia z urzedu przez
naczelnika urzedu skarbowego tych podatnikow, ktorzy zakonczyli dziatalno$¢ 1 nie dopetnili
obowigzku zgloszenia zaprzestania tej dziatalnoSci wynikajgcego z ust. 6. W zwigzku
z wprowadzang w ust. 6a regulacja dotyczaca braku obowigzku sktadania VAT-Z zasadne jest
objgcie tym przepisem rowniez sytuacji, gdy obowiazek zgtoszenia zaprzestania wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu na podstawie projektowanego ust. 6a nie bedzie
wystepowat.

f) Odmowa rejestracji w przypadku braku kontaktu z przedstawicielem
podatkowym podobnie, jak to ma miejsce obecnie w przypadku braku kontaktu
z pelnomocnikiem (ust. 9 pkt 2)

Majac na uwadze, ze odmowa rejestracji nastgpuje w przypadku braku kontaktu
z pelnomocnikiem zmiana polegajaca na jednakowym traktowaniu przedstawiciela
podatkowego wydaje si¢ w pelni uzasadniona (art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT). Przemawia
za tym zakres obowiazkow przedstawiciela podatkowego, ktory dziala w imieniu i na rzecz
podatnika oraz ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie podatkowe. Zatem zakres
obowigzkow i odpowiedzialno$ci za dziatania podatnika zdaje si¢ w pelni uzasadnia¢ nadanie
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podobnych skutkbw w odniesieniu do braku kontaktu z pelnomocnikiem, jak
1 przedstawicielem podatkowym.

g) WykreSlenie z rejestru podatnikow VAT w sytuacji, gdy zrezygnuje jeden
przedstawiciel podatkowy, a nie zostanie ustanowiony — pomimo takiego
obowigzku — kolejny przedstawiciel podatkowy (ust. 9 pkt 7)

Dodawany pkt 7 w ust. 9 w art. 96 zaktada mozliwo$¢ wykreslenia podatnika z rejestru
podatnikow VAT w sytuacji, gdy zrezygnuje jeden przedstawiciel podatkowy, a podatnik
pomimo takiego obowigzku nie ustanowitl kolejnego przedstawiciela. Dodanie w takim
przypadku kolejnej przestanki do wykreslenia z rejestru podatnika jest logiczng konsekwencja
braku dziatania po stronie podatnika, gdy ustanowienie przedstawiciela podatkowego jest
obowigzkowe.

h) Doprecyzowanie przepisu tak, aby wnikalo z niego, ze podatnicy maja obowigzek
w okresie zawieszenia dzialalno$ci wskazywa¢é¢ daty (dni ,,0d-do’’) rozpoczecia
i zakonczenia wykonywania czynnos$ci opodatkowanych (ust. 9b)

Wprowadzana zmiana ma charakter doprecyzowujacy. Czgsto zdarza sig, ze podatnicy
sktadajac zawiadomienie, ze w okresie zawieszenia dziatalno$ci beda wykonywa¢ czynnosci
opodatkowane okreslaja czas wykonywania tych czynnosci sformutowaniem przyktadowo
,»podczas trwania zawieszenia”, nie wskazujac konkretnych dat granicznych. Obecnie z art. 96
ust. 9c ustawy o VAT nie wynika wprost, w jaki sposob nalezy okresli¢ ten okres.

W zwiazku z tym proponuje si¢ doprecyzowanie tego przepisu w ten sposob, aby wynikalo
z niego, ze podatnicy informujac o tym, ze w okresie zawieszenia beda wykonywac¢ czynnosci
opodatkowane, beda wskazywa¢ daty (dni ,,0d-do’’) rozpoczgcia 1 zakonczenia wykonywania
tych czynnosci.

i) Przywrocenie zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego
w przypadku ustanowienia przedstawiciela podatkowego po wykresleniu
z rejestru podatnikow VAT (ust. 9ja)

Dodawany ust. 9ja przewiduje mechanizm przywrocenia do rejestru podatnikoéw VAT
czynnych na wniosek zlozony w terminie 2 miesi¢cy od dnia wykreslenia z rejestru jako
podatnika VAT w przypadku, gdy ustanowienie nowego przedstawiciela podatkowego nastapi
juz po wykresleniu z tego rejestru. Po uptywie tego terminu podatnik, aby zarejestrowac si¢ do
VAT bedzie musial ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne.

Przepis przewiduje przywrocenie przez naczelnika urzedu skarbowego do rejestru podatnikéw
VAT podatnika, ktory zostat wykreslony z tego rejestru z uwagi na to, ze pomimo takiego
obowigzku nie ustanowil przedstawiciela podatkowego (ust. 9 pkt 7) bez koniecznos$ci
sktadania zgloszenia rejestracyjnego. Podatnik bedzie musiat zlozy¢ wniosek do naczelnika
urzgdu skarbowego o przywrdcenie do rejestru, w ktérym wykaze, ze po wykresleniu ustanowit
przedstawiciela podatkowego.

j) Odstapienie od koniecznoSci skladania przez podatnika zgloszenia
aktualizacyjnego VAT-R w zwiazku ze zmiana wlasciwosci organu podatkowego,
bedacej nastepstwem aktualizacji danych adresowych (ust. 12)

Zmiana w art. 96 w ust. 12 ustawy o VAT polegajaca na skresleniu zdania trzeciego dotyczy
odstapienia od koniecznosci sktadania przez podatnika zgloszenia aktualizacyjnego VAT-R
w zwigzku ze zmiang wlasciwosci organu podatkowego, bedaca nastepstwem aktualizacji
danych adresowych. Z uwagi na fakt, ze zarowno informacja o rejestracji do VAT, jak
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i informacja o zmianie danych adresowych, trafia do systemu centralnego nie ma potrzeby
obcigzania podatnika dodatkowymi obowigzkami w zakresie zlozenia zgloszenia
aktualizacyjnego, jezeli zmiana w VAT-R bedzie dotyczyta jedynie zmiany wtasciwego organu
podatkowego bedacej nastepstwem zmiany danych adresowych.

16) Wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia w wykazie podatnikow VAT statusu
podatnika 5 lat wstecz - zmiana art. 96b ust. 2 ustawy o VAT

Obecnie w wykazie podatnikow VAT sa prezentowane dane podmiotu wedlug stanu na
dowolnie wybrany dzien, z wyjatkiem danych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-3 ustawy o VAT,
ktore s3 udostepniane wedlug stanu na dzien sprawdzenia podmiotu w tym wykazie.
Wytaczenie to obejmuje m.in. status podmiotu, w odniesieniu do ktoérego nie dokonano
rejestracji albo ktory wykreslono z rejestru podatnika VAT, zarejestrowanego jako "podatnik
VAT czynny" albo "podatnik VAT zwolniony", w tym podmiotu, ktorego rejestracja zostata
przywrdcona (ust. 3 pkt 2a). Zatem informacja o statusie podmiotu jest udostepniana wytacznie
wedlug stanu na dzieh sprawdzania czyli biezacy. Wprowadzenie funkcjonalnosci, o ktorg
wnoszg przedsigbiorcy pozwoli na sprawdzanie statusu podatnika na wybrany dzien, a nie
wylacznie na dzien sprawdzenia podmiotu w wykazie.

W zwigzku z postulatami przedsigbiorcéw, aby status podatnika wyswietlany byt na wybrany
dzien z przesziosci, projektowang ustawa wprowadza si¢ zmiany w art. 96b w ust. 2 ustawy
o VAT, ktore umozliwig wprowadzenie zmian w wykazie podatnikéw VAT, pozwalajacych
na sprawdzenie, jaki podatnik miatl status w wybranym dniu, przypadajacy nie wczesniej niz
w okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w ktorym podmiot jest sprawdzany.

17) Doprecyzowanie terminu zaplaty podatku VAT za pierwszy miesiac kwartahu, jezeli
podatnik dokona importu towarow (zgodnie z art. 33a ustawy o VAT) w drugim
miesiacu danego kwartalu - zmiana art. 103 ust. 1a ustawy o VAT

Obecne brzmienie przepisu art. 103 ust. 1a ustawy o VAT moze rodzi¢ watpliwosci co do
terminu zaptaty podatku VAT w sytuacji, gdy podatnik, sktadajac deklaracje za okresy
kwartalne, dokonal importu towardéw na zasadach okreslonych w art. 33a ust. 1 ustawy o VAT
w drugim miesigcu kwartatu, w wyniku czego zostal zobowigzany do skladania deklaracji za
okresy miesigczne, poczawszy od pierwszego miesigca tego kwartatu (art. 99 ust. 3d pkt 1
ustawy o VAT). W przypadku dokonania importu towaréw na zasadach okreslonych w art. 33a
ust. 1 ustawy o VAT w drugim miesigcu danego kwartatu podatnik obowigzany jest do ztozenia
deklaracji za pierwszy miesigc kwartatu w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po
drugim miesigcu kwartatu. Art.103 ust. la ustawy o VAT nie odnosi si¢ wprost do tego
przypadku.

Proponowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 103 ust. 1a ustawy o VAT wyrazéw ,,ust.
3d pkt 1” wyeliminuje watpliwosci co do obowigzku obliczania i wptacania podatku za
pierwszy miesigc kwartatu, jezeli podatnik dokona importu towardéw (zgodnie z art. 33a ustawy
o VAT) w drugim miesigcu danego kwartalu. Proponowana zmiana jednoznacznie okresli,
ze w takim przypadku podatnik obowigzany jest do obliczania i wptacania podatku w terminie
do 25. dnia miesigca nast¢pujacego po drugim miesigcu kwartatu tj. w terminie, w ktorym
obowigzany jest do ztozenia deklaracji za pierwszy miesigc danego kwartatu.
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18) Likwidacja obowiazku zaplaty VAT w ciagu 14 dni od WNT Srodkow transportu -
uchylenie art. 103 ust. 4, 5 i 7 oraz dodanie art. 99 ust. 10a-10d oraz 14ba w ustawie
o VAT

Zaproponowana likwidacja obowigzku zaptaty VAT w ciggu 14 dni od
wewnatrzwspolnotowego nabycia (WNT) srodka transportu (uchylenie przepisu art. 103 ust. 4
ustawy o VAT) ma charakter deregulacyjny oraz porzadkujacy. Bedzie dotyczyta podatnikow,
ktorzy rozliczajg WNT $rodka transportu w jednej z deklaracji, o ktorych mowa w art. 99 ust.
1-3 albo 8 ustawy o VAT.

Istniejacy obowigzek zaptaty VAT w terminie 14 dni od WNT s$rodka transportu powigzany
byl z obowiazkiem przedtozenia przy rejestracji pojazdu zaswiadczenia o uiszczeniu VAT
z tytutu WNT $rodka transportu lub o braku takiego obowigzku. Aby organ mogt wydac takie
za$wiadczenie, przepisy obligowaly podatnika do zaptaty do organu podatkowego naleznego
VAT z tytutu WNT w terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego. Niezaleznie
od ww. obowigzku zaptaty VAT w terminie 14 dni, WNT $rodka transportu jest rozliczane
w jednej z deklaracji, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 albo 8 ustawy o VAT. W deklaracji tej
podatnik pomniejsza swdj podatek VAT nalezny o uiszczony uprzednio (w terminie 14 dni)
podatek z tytulu WNT $rodka transportu. Innymi stowy, podatnik najpierw ptaci VAT z tytutu
WNT S$rodka transportu do organu podatkowego w terminie 14 dni, a nastgpnie w deklaracji
podatkowej sktadanej za ten okres rozliczeniowy pomniejsza swdj podatek nalezny o tak
zaplacony podatek. Pomniejszenie to nie stanowi przy tym odliczenia podatku naliczonego,
o ktorym mowa w art. 86 ustawy o VAT. Odliczenie podatku VAT, na zasadach okreslonych
w ustawie o VAT, nastepuje bowiem niezaleznie od ww. pomniejszenia.

Od 1 stycznia 2015 r. w przepisach Prawo o ruchu drogowym uchylono obowigzek
przedktadania przy rejestracji pojazdu zaswiadczenia o uiszczeniu VAT lub o braku takiego
obowigzku, a w ustawie o VAT uchylono przepisy regulujace kwestiec wydawania takich
zaswiadczen (VAT-25). Pozostawiono jednakze obowiazek zaptaty VAT w terminie 14 dni.

Obecnie, po uchyleniu obowigzku przedkladania przy rejestracji pojazdu zaswiadczenia
o uiszczeniu VAT lub o braku takiego obowiazku, nie jest konieczne wymaganie od podatnika
zaptaty podatku VAT z tytutu WNT $rodka transportu w terminie 14 dni od dnia powstania
obowigzku podatkowego. Transakcja ta jest bowiem i tak rozliczana w jednej z deklaracji
podatkowych, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 albo 8, sktadanych przez podatnika.

W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ uchylenie art. 103 ust. 4 ustawy o VAT.

Jednocze$nie pozostawia si¢ wynikajacy z art. 103 ust. 3 ustawy o VAT obowigzek zaptaty
VAT w ciggu 14 dni dla podatnikdéw oraz podmiotoéw niebedacych podatnikami wymienionymi
w art. 15, niemajacych obowiazku sktadania deklaracji podatkowej, o ktorym mowa w art. 99
ust. 1-3 albo w ust. 8 ustawy o VAT, ktorzy dokonuja jedynie wewnatrzwspolnotowego nabycia
nowych $rodkow transportu. Podmioty te nie sktadaja bowiem okresowych deklaracji
podatkowych, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 albo 8 ustawy o VAT, w ktérych mogliby
rozliczy¢ podatek z tytulu WNT nowego $rodka transportu.

W zwigzku z uchyleniem art. 103 ust. 4 ustawy o VAT konieczne jest odpowiednie
uporzadkowanie techniczne przepisdéw zwigzanych z obowigzkiem sktadania informacji
o wewnatrzwspolnotowym nabyciu $rodka transportu (VAT-23) w ustawie o VAT, poprzez
uchylenie ust. 5 (obowigzek skladania VAT-23) oraz ust. 7 (delegacja okreslajagca wzor).
Przepisy zostaty przeniesione do art. 99 ust. 10a-10d (uchylany art. 103 ust. 5) oraz do art. 99
ust. 14ba (uchylany art. 103 ust. 7).
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Przepis dodawanego art. 99 ust. 10a ma na celu zachowanie koniecznosci sktadania VAT-23 w
terminie 14 dni przez podmioty dokonujgce wewngtrzwspolnotowego nabycia s$rodka
transportu oraz w przypadku podmiotow rozliczajacych si¢ zgodnie z art. 99 ust. 1-3, 8 ustawy
o VAT (JPK_V7M, JPK V7K oraz VAT-8), jezeli §rodek transportu ma by¢ przez nabywce
zarejestrowany na terytorium kraju lub jezeli nie podlega rejestracji, a jest uzytkowany na
terytorium kraju oraz podmiotow rozliczajacych si¢ zgodnie z art. 99 ust. 10 tj. sktadajacych
VAT-10.

Ustep 10b okresla, ze informacje, o ktorej mowa w ust. 10a, sktada si¢ w terminie wtasciwym
do ztozenia deklaracji, o ktorych mowa w ust. 1-3, 8 1 10.

Wprowadzenie zgodnie z ust. 10c obowigzku skladania informacji VAT-23 w przypadku
podmiotow rozliczajacych si¢ w deklaracjach, o ktorych mowa art. 99 ust. 1-3 albo 8 ustawy
o VAT wylacznie za posrednictwem komunikacji elektronicznej pozwoli na eliminacje
trudnos$ci zwigzanych z wprowadzaniem deklaracji w wersji papierowej do systemu
teleinformatycznego przez urzad skarbowy, wzrost satysfakcji podatnikéw oraz wzmocnienie
pozytywnego wizerunku KAS. Mozliwos¢ sktadania informacji VAT-23 w wersji papierowe]
pozostawia si¢ dla os6b zobowigzanych do skladania VAT-10, tj. deklaracji przewidzianej
m.in. dla osob fizycznych, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarcze;.

W ust. 10d wskazano dane, ktére zawiera informacja VAT-23 t;.
1) informacj¢ o miejscu skladania;

2) dane podatnika w tym nazwe lub imi¢ 1 nazwisko, adres siedziby lub adres zamieszkania,
numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL;

3) dane nowego $rodka transportu lub innego $rodka transportu niezbedne do prawidlowe;j
identyfikacji $rodka transportu, w tym jego przebieg oraz date pierwszego dopuszczenia
do uzytku;

4) dane kontaktowe w tym numer telefonu i1 adres poczty elektronicznej podatnika,
a w przypadku ustanowienia pelnomocnika dane kontaktowe pelnomocnika.

Przepis art. 99 ust. 14ba zawiera z kolei delegacje dla Ministra Finanséw do udost¢pnienia
wzoru tej informacji na stronie podmiotowej urzedu, odchodzac od dotychczasowego sposobu
okreslania tego wzoru, tj. w formie rozporzadzenia.

19) Rozszerzenie zakresu stosowania odpowiedzialnosci solidarnej za zaleglosci
podatkowe sprzedawcy - zmiana art. 105a ustawy o VAT

a) objecie odpowiedzialnoscia solidarna transakcji w przypadku, gdy podatnik
wiedzial, ze faktura zaplacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci
zostala wystawiona przez podmiot nieistniejacy, stwierdza czynnosci, ktore nie
zostaly dokonane albo podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscia lub potwierdza
czynnosci dokonane w warunkach naduzycia prawa

Proponuje si¢ zmiang (ust. 3 pkt 6), w mysl ktdérej mimo zaptaty z zastosowaniem mechanizmu
podzielonej platno$ci nabywca bedzie objety odpowiedzialno$cig solidarng za zaleglo$ci
podatkowe sprzedawcy.

Obecnie w celu uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci solidarnej wystarczajace jest
uregulowanie ptatnosci z wykorzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci. Ponad
czteroletnie funkcjonowanie tej instytucji wykazato, ze mechanizm podzielonej ptatnosci
w niektorych przypadkach jest wykorzystywany niezgodnie z pierwotnymi zalozeniami.
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Identyfikowane sa przypadki, w ktorych $rodki z rachunku VAT, celem ich wyprowadzenia
1,,0czyszczenia” rachunku, sg przeznaczane na zaptat¢ m.in. za fikcyjne faktury. Celem
wyeliminowania takich praktyk proponuje si¢, aby ochrona, jaka daje zastosowanie
mechanizmu podzielonej ptatno$ci zostata wylaczona m.in. w przypadku, gdy podatnik
(nabywca towaru lub ustugi) wiedziat, ze faktura dokumentujgca czynnos¢, za ktérg naleznos¢
zostala zaptacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, zostala wystawiona
przez podmiot nieistniejacy, stwierdza czynnos$ci, ktore nie zostalty dokonane albo podaje
kwoty niezgodne z rzeczywistoscig. Bedg to zatem wylagcznie sytuacje szeroko rozumianego
oszustwa i naduzycia prawa.

Jezeli powyzej opisana sytuacja nie bedzie miata miejsca wowczas, tak jak obecnie, zaptata
z zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci bedzie skutkowata uwolnieniem si¢
nabywcy od odpowiedzialnosci solidarne;.

b) objecie odpowiedzialnoscia solidarng transakcji, ktorych przedmiotem sg ustugi
wymienione w zalgczniku nr 15 do ustawy o VAT o wartoSci nieprzekraczajacej
15 000 zi

Zmiana w art. 105a ustawy o VAT polega na objeciu odpowiedzialno$cig solidarng nabywcy
uslug wymienionych w zatagczniku nr 15 do ustawy o VAT. Dotychczas tego typu
odpowiedzialnos¢ jest stosowana wytgcznie do towarow wymienionych w tym zataczniku.

Praktyka pokazata, ze rowniez w przypadku uslug wymienionych w zalgczniku nr 15 ustawy
o VAT czyli ustug szczegdlnie narazonych na nieprawidtowos$ci (przyktadowo uslugi
budowlane) zachodzi potrzeba wprowadzenia takiej odpowiedzialno$ci. Proponuje si¢, aby
odpowiedzialnos¢ ta byta stosowana w odniesieniu do transakcji, ktorych przedmiotem sa
ustugi wymienione w zafaczniku nr 15, 1 ktorych warto$¢ nie przekracza 15 000 zt. Zatem
odpowiedzialno$¢ solidarna bedzie dotyczyta transakcji, ktore ze wzgledu na warto$¢ nie s
objete obowigzkiem zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Proponuje sig, aby przestanki pozytywne, jak i negatywne odpowiedzialnosci byty tak jak
dotychczas przedmiotem czynnosci dowodowych.

¢) objecie odpowiedzialnos$cia solidarna niektorych ushug niematerialnych — dodanie
pkt 2 w art. 105a ust. 1 oraz zalacznika nr 16 do ustawy o VAT

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie odpowiedzialno$ci solidarnej w odniesieniu
do niektérych ustug niematerialnych, m.in. ustug doradczych, zarzadczych, rachunkowo-
ksiggowych, reklamowych czy badawczych. Szczegétowy wykaz ustug objetych
odpowiedzialnos$cig solidarng zostat wskazany w dodawanym zalaczniku nr 16 wraz
z przywotaniem konkretnych symboli PKWiU dla tych ustug. Identyfikowanie tych ustug przy
zastosowaniu klasyfikacji statystycznej wyeliminuje watpliwosci przy okreslaniu, czy dana
ustuga objeta jest odpowiedzialnoscia, czy tez nie.

Lista ustug niematerialnych podlegajacych odpowiedzialnos$ci solidarnej powstala na bazie
analizy przeprowadzonej przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa. Analiza ta wykazata,
ze nieuczciwi przedsigbiorcy stosunkowo czesto postuguja sie tzw. ,pustymi fakturami”,
ktorych przedmiotem sg te konkretne ustugi niematerialne. O szerokim wykorzystywaniu ustug
niematerialnych przy wystawianiu tzw. ,pustych faktur” $wiadczy rowniez bogate
orzecznictwo sagdow administracyjnych dotyczace wykluczenia prawa do odliczenia VAT
wykazanego na fakturach dokumentujacych fikcyjne ustugi niematerialne.
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W zwiagzku ze zidentyfikowang skala wykorzystywania wskazanych ushug niematerialnych do
nieuprawnionego odliczania VAT, zasadne jest objecie ww. ustug niematerialnych zakresem
instytucji odpowiedzialnosci solidarnej, co pozwoli ograniczy¢ skutki takich nieprawidtowosci.

W przypadku ustug niematerialnych odpowiedzialno$¢ solidarna dotyczy¢ bedzie ustug bez
wzgledu na ich warto$¢. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze ustugi niematerialne nie sg objete
obowigzkowg formg mechanizmu podzielonej ptatnosci. Stad w stosunku do tych ustug
uzasadnione jest wprowadzenie odpowiedzialnosci solidarnej bez wzgledu na ich wartos¢.

Przestanki odpowiedzialnosci w przypadku ustlug niematerialnych beda analogiczne, jak
w przypadku towardw i1 ustug wymienionych w zataczniku nr 15 do ustawy o VAT.

20) Doprecyzowanie przepisow dotyczacych okresu przechowywania ewidencji
zwiazanej z rozliczeniem VAT od niezwroconej kaucji za produkty objete systemem
kaucyjnym

Zmiana ma na celu ujednolicenie ustalonego okresu przechowywania ewidencji prowadzonej
przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz przez podmioty
reprezentujace z terminem przedawnienia zobowigzania podatkowego.

W zwigzku z wprowadzong zmiang ewidencja bgdzie przechowywana przez okres 5 lat od
zakonczenia roku, w rozliczeniu za ktory wykazano podstawe opodatkowania wynikajaca
z rdznicy miedzy warto$cig pobranej kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym
wprowadzone do obrotu w danym roku a warto$cig zwroconej kaucji za opakowania lub odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym w danym roku.

Przykladowo zatem, jezeli rozliczenie podatku VAT od niezwrdconej kaucji dotyczy 2026 r.
1 jest wykazywane w rozliczeniu za pierwszy okres rozliczeniowy 2027 r., to ewidencja bedzie
przechowywana przez pig¢ lat, liczac od zakonczenia 2027 r., tj. do konca 2032 r.

Jednoczesnie w zwigzku ze zmiang brzmienia art. 109 ust. 1lic, wprowadzono przepis
przej$ciowy (art. 3), zgodnie z ktorym przepis art. 109 ust. 11lic w brzmieniu zmienianym
stosuje si¢ poczawszy od ewidencji, prowadzonej za 2025 rok. Oznacza to, ze okres
przechowywania ewidencji okreslony w niniejszej ustawie bedzie mial zastosowanie rowniez
do ewidencji zaprowadzonej przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz
przez podmioty reprezentujace w 2025 roku, tj. przed zmiang tego przepisu. Zmiana ma na celu
ujednolicenie okresu przechowywania ewidencji z okresem przedawnienia zobowigzania
podatkowego, dzigki czemu, rowniez w przypadku roku 2025, podmioty zobowigzane do jej
prowadzenia beda musialy ja posiada¢ réwniez w ostatnim roku przed przedawnieniem
zobowigzania podatkowego.

21) Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych kas rejestrujacych

a) Wprowadzenie obowiazku utylizacji nieuzywanych kas rejestrujacych - zmiana do
art. 111 ust. 3a pkt 13 oraz art. 111b ust. 2

Proponuje si¢ w przepisie art. 111 ust. 3a ustawy o VAT okreslajacym podstawowe obowigzki
podatnikow prowadzacych ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych zmienic
pkt 13. Przepis ten bedzie naktadat na podatnikow obowiazek w zakresie zwrotu
(przekazywania) kas rejestrujacych, w przypadku zakonczenia uzywania tych Kkas,
producentom kas rejestrujacych. Zadaniem producenta bytaby w tym przypadku utylizacja

23



nieuzywanych kas rejestrujacych. Terminy, w jakich podatnik bedzie zobowigzany dokonaé
powyzszych czynnos$ci bedg wynika¢ z aktu wykonawczego . Obowigzek zwrotu kasy do
producenta nie bedzie dotyczyt kasy rejestrujgcej majacej posta¢ oprogramowania (patrz
zmieniony art. 111b ust. 2).

b) Wprowadzenie kar za brak wyrejestrowania i utylizacji kasy rejestrujacej —
zmiana do art. 111 ust. 6kb i 6kc oraz ust. 61 oraz art. 145a ust. 11 oraz dodany ust.
10ai 10b w art. 145a

Przewiduje si¢, ze wprowadzany w pkt 13 obowiazek, zostanie objety sankcja w przypadku
braku jego realizacji.

W zwigzku z powyzszym w art. 111 ustawy o VAT dodaje si¢ ust. 6kb i 6kc.

Obowigzki wyrejestrowania kasy rejestrujacej oraz jej nastepczej utylizacji powinny by¢
powiazane z sankcja w przypadku braku ich realizacji. Wprowadzenie sankcji w sytuacji
nierespektowania takich obowigzkow wyeliminuje nieprawidtowos$ci zwigzane ze stosowaniem
kas rejestrujacych. Obecnie podatnicy zwlekaja z wyrejestrowaniem kasy, pomimo ze sa do
tego zobowiazani. Z kolei przepiséw regulujacych utylizacje kas rejestrujacych dotad nie byto,
co stwarzato pole do naduzy¢ i nieprawidtowosci przy wykorzystywaniu kas starego typu do
prowadzenia ,,ukrytej” ewidencji sprzedazy detaliczne;.

Zmiana do ust. 61 zwigzana jest z dodawanymi ust. 6kb 1 6kc i ma charakter dostosowujacy.

Wymagane bylo rowniez wprowadzenie zmian dostosowawczych w art. 145a ust. 11 i dodanie
ust. 10a i 10b w art. 145a.

¢) Okreslenie zasad prowadzenia serwisu dla kas wirtualnych — zmiana do art. 111b
ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT i cz¢Sci wspolnej w ust. 3

Zmiana do art. 111b ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT polega na rozszerzeniu fakultatywnej delegacji
dla Ministra Finanséw 1 Gospodarki o mozliwos¢ okreslenia warunkéw zorganizowania
i prowadzenia serwisu kas rejestrujagcych majacych posta¢ oprogramowania, majacych
znaczenie dla ewidencjonowania, w tym warunkéw, ktére powinny spetlnia¢ podmioty
prowadzace serwis tych kas rejestrujacych, uwzgledniajac potrzebg prawidtowego
ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu tych kas przez okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw 1 Gospodarki grupy podatnikdw oraz dostepno$¢ serwisu kas.

Rozwigzanie to wprowadza si¢ na wzdér rozwigzania obowigzujacego w stosunku
do pozostatych kas rejestrujacych online (tzw. hardwarowych). Projektowana zmiana pozwala
na okreslenie zasad zorganizowania i prowadzenia serwisu kas wirtualnych, analogicznie jak
w przypadku kas typu online, bez koniecznosci przeprowadzania przegladow technicznych.
Celem tej zmiany jest zapewnienie podatnikowi wsparcia serwisanta w przypadku
jakiegokolwiek problemu z uzywaniem kas wirtualnych. Wsparcie serwisu w uzytkowaniu kas
wirtualnych pomoze réwniez wyeliminowac¢ naduzycia i nieprawidtowosci w uzywaniu tych
kas przez podatnikow, w szczegdlno$ci przy rejestracji i wyrejestrowaniu kas z systemu
CEKRII. Zmieniono réwniez czes¢ wspolng w art. 111 ust. 3 ustawy o VAT, uzupekniajac
zapisy o uwzglednienie dostepnosci serwisu.
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22) Zmiana sposobu obliczania obrotu podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia
podmiotowego w VAT — zmiana art. 113 ust. 1a oraz art. 113a ust. 1 pkt 2 ustawy
o VAT

Zgodnie z projektowanym art. 113 ust. la ustawy o VAT do wartosci sprzedazy wlicza si¢
rowniez czynnosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3, dokonywane przez podatnika, u ktorego
sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie ust. 119.

Oznacza to, ze w przypadku podatnika korzystajacego ze zwolnienia w VAT do wartos$ci
sprzedazy bedzie wliczana réwniez warto$s¢ przemieszczanych przez podatnika lub na jego
rzecz towarow nalezacych do jego przedsigbiorstwa z terytorium kraju na terytorium panstwa
czlonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktore zostaly przez tego podatnika na terytorium
kraju w ramach prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte,
w tym rowniez w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia towardow, albo sprowadzone na
terytorium kraju w ramach importu towardow, jezeli maja stuzy¢ dziatalnos$ci gospodarczej
podatnika. Na potrzeby przepisow okreslajacych warto$¢ sprzedazy takie czynnos$ci bedg zatem
traktowane jak WDT, tj. zostang wliczone do przystugujacego podatnikowi limitu sprzedazy
zwolnionej z VAT.

Powyzsze podejScie do sposobu liczenia limitu zwolnienia jest zgodne z prawem UE.
Uwzgledniajac, ze czynno$ci te maja wplyw na unijny limit zwolnienia w VAT (100 tys. EUR),
konieczne jest zapewnienie jednolitego podejscia we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE.

Na potrzeby obliczenia wartos$ci sprzedazy zastosowanie znajda takze pozostate przepisy
odnoszace si¢ do wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3
ustawy o VAT.

Przykladowo, czynnosci te nie beda obejmowacé przypadkoéw przemieszczenia, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 4 ustawy o VAT, przy czym, gdy ustang okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 13
ust. 4, przemieszczenie towarow zostanie uznane za dokonane i bedzie wlicza¢ si¢ do wartosci
sprzedazy.

Réwniez w odniesieniu do okreslenia podstawy opodatkowania oraz momentu powstania
obowigzku podatkowego zastosowanie znajda przepisy wilasciwe dla tego rodzaju
wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow.

Jednoczesnie projektowany przepis nie wprowadza zmian w odniesieniu do sprzedazy
dokonywanej przez podatnikdw, o ktérych mowa w art. 15, u ktorych sprzedaz jest zwolniona
od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 19 ustawy o VAT albo art. 113a ust. 1 ustawy o VAT.
W dalszym ciagu ze wzgledu na to, ze WDT z art. 13 ust. 1 nie wystepuje, gdy podatnik jest
zwolniony, dostawy miedzy panstwami czlonkowskimi, gdy dokonujacym takiej dostawy jest
podatnik zwolniony, beda wliczane do limitu zwolnienia w VAT jako odptatna dostawa
towaroOw na terytorium kraju (mimo tego, ze nie beda mogly by¢ one traktowane jako
wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow).

Zmiana w art. 113a ma charakter dostosowawczy i jest konsekwencja zmiany wprowadzone;j
w art. 113 ust. la. Ta sama zasada bedzie stosowana w odniesieniu do podatnikow
korzystajacych w Polsce ze zwolnienia na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT.

Zgodnie z projektowanym przepisem przejsciowym (art. 4 projektu) na potrzeby stosowania
zwolnien, o ktorych mowa w art. 113 oraz art. 113a ustawy zmienianej w art. 1, do okreslenia
wartosci sprzedazy za 2026 r. stosuje si¢ przepis art. 113 oraz art. 113a ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym. Uwzgledniajac, Zze podatnik dla korzystania ze zwolnienia
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w podatku VAT musi bra¢ pod uwage réwniez wartos$¢ sprzedazy osiagni¢ta w poprzednim
roku, nalezato przyjaé, ze dla roku 2026 zastosowanie powinny znalez¢ przepisy w ich
dotychczasowym brzmieniu. Oznacza to, ze w tym przypadku do limitu okreslanego dla 2026 r.
nie wlicza si¢ warto$ci realizowanych przez podatnika korzystajacego ze zwolnienia w VAT
przemieszczen wlasnych towarow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o VAT.

Projektowana zmiana wejdzie w zycie od 1 stycznia 2027 r.

23) Wprowadzenie zmian o charakterze porzadkujacym w art. 120 ustawy o VAT

Od dnia 1 stycznia 2025 r. uchylone zostaty przepisy umozliwiajace stosowanie procedury
opodatkowania marzy w odniesieniu do dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich
lub antykéw uprzednio importowanych przez podatnika oraz w odniesieniu do dziet sztuki
nabytych od ich tworcow lub spadkobiercow tworcow.

Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o VAT takie transakcje opodatkowane s3 stawka
obnizong, natomiast stosowanie procedury marzy do dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich i1 antykéw nabywanych oraz importowanych przez podatnika, gdy sa one
objete stawka obnizong, uniemozliwiaja wprost przepisy unijne (przepisy dyrektywy VAT).

W konsekwencji procedura marzy nie ma juz zastosowania do wskazanych transakc;ji.

Natomiast obowigzujace przepisy art. 120 ust. 12 oraz ust. 17 ustawy o VAT nadal odnosza
si¢ do kwestii zwigzanych z procedurg marzy w zakresie rozwigzan obowigzujacych przed
1 stycznia 2025 r. (import oraz nabycia od twoércow lub spadkobiercow). W zwiagzku
z powyzszym nalezy odpowiednio uchyli¢/zmieni¢ te przepisy.

24) Wprowadzenie przepisow umozliwiajacych dokonywanie tzw. e-odprawy
w terminalu TAX FREE

Zmiana ma na celu umozliwienie samodzielnego 1 dobrowolnego zadeklarowania przez
podréznego wywozu  towardw ujetych na dokumencie elektronicznym TAX FREE
z wykorzystaniem udostgpnionych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa (KAS) narzedzi
informatycznych, zwanych dale;j: ,,e-Odprawg TAX FREE”.

W systemie TAX FREE osoby fizyczne niemajace statego miejsca zamieszkania na terytorium
Unii Europejskiej (podrézni) maja prawo do otrzymania zwrotu podatku od towaréw i ushug
zaptaconego przy nabyciu towaréw na terytorium kraju u uprawnionych do takiej sprzedazy
sprzedawcow, ktore w stanie nienaruszonym zostaly wywiezione przez nie poza terytorium
Unii Europejskiej w bagazu osobistym podroznego (zwrot VAT). Zwrot VAT dotyczy towarow
nabytych na cele prywatne (tj. niezwigzane z prowadzong przez podroznego dziatalnoscig
gospodarczg). Od 1 stycznia 2022 r. na terytorium Polski funkcjonuje elektroniczny obieg
dokumentow elektronicznych TAX FREE. Podstawg zwrotu VAT jest dokument elektroniczny
TAX FREE z elektronicznym potwierdzeniem przez urzad celno-skarbowy wywozu towarow.

Obserwowany 1 utrzymujacy si¢ od lat wysoki poziom sprzedazy towarow podréznym spoza
Unii Europejskiej, dynamiczny rozwoj technologii cyfrowych umozliwiajacych dokonywanie
szybkich 1 bezpiecznych transferow duzych partii danych oraz oczekiwania przedsigbiorcow
w zakresie zapewnienia przez panstwo rownych dla wszystkich, bezpiecznych, innowacyjnych
oraz stabilnych warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej byly podstawa do
wprowadzenia elektronicznego obiegu dokumentéw elektronicznych TAX FREE. W zakresie

26



zwrotu VAT trend ten nalezy kontynuowaé. Nalezy rowniez zaktada¢, ze liczba podroznych
przyjezdzajacych do Polski 1 chcgcych skorzysta¢ ze zwrotu VAT nie bedzie ulegaé
zmniejszeniu. Ponadto warto zwr6ci¢ uwage, ze juz teraz sg zauwazalne w transporcie
lotniczym tendencje do wzrostu przewozonej liczby pasazeréw. W konsekwencji cze$¢
podroznych bedzie opuszczac terytorium Unii Europejskiej drogg lotnicza z wykorzystaniem
lotnisk — tak jak to miato miejsce przed pandemig COVID-19. Odpowiedzig na tego rodzaju
uwarunkowania sg proponowane zmiany legislacyjne w postaci e-Odprawy TAX FREE.

Potwierdzeniem powyzszych tez sg dane gromadzone w Systemie TAX FREE i tak w 2024 r.
we wszystkich oddziatach celnych granicznych zglosito si¢ do odprawy z dokumentami TAX
FREE 131 939 podréznych, przedstawiajac 811 520 dokumentéw o tacznej wartosci 2 210
334 780 ztotych.

Ujecie statystyczne na lotniskach przedstawiaja dane obejmujace lata 2022 — 2024 w zakresie
obstugi dokumentow TAX FREE. W portach lotniczych mozna zauwazy¢ utrzymujacy si¢
trend wzrostowy w ruchu podréznych wywozacych towary w procedurze TAX FREE.
Szczegodlnie widoczne jest to w obszarze warto$ci brutto wywozonych towardw, co ilustruja
ponizsze zestawienia i wykresy.

Tabela 1. Liczba obstuzonych dokumentow TAX FREE w lotniczych oddziatach celnych

Lotnicze OC 2022 2023 2024 Razem
Liczba dokumentow 53429 65 261 53 635 172 325
Warto$¢ dokumentéw w zt 210903 764,87 | 190 578 787,70 612 668 551 1014 151 103,57
Liczba skqntrolowanych 0730 25 973 26 370 72373
dokumentow

Liczba podroznych z 101 538

: 24 2 4
dokumentami TAX FREE >87 3009 6859

Wykres 1. Liczba obstuzonych dokumentow TAX FREE w lotniczych oddziatach celnych

Liczba dokumentdw TAX FREE na lotniskach
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Odnotowano skokowy wzrost warto$ci nabywanych przez podréznych towardw na terenie
naszego kraju, co w sposob korzystny wplywa na przychody podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy towarow w systemie TAX FREE. Powyzsze
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rowniez w sposob korzystny wptywa na finanse panstwa, chociazby poprzez wyzsze wpltywy
podatkowe (podatek dochodowy) oraz generowanie dodatkowych miejsc pracy dla osob
zatrudnianych przez sprzedawcow.

Wykres 2. Wartos¢ obstuzonych dokumentow TAX FREE w lotniczych oddziatach celnych
w milionach zlotych

Wartos¢ obstuzonych dokumentow TAX FREE na lotniskach
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Wykazany wzrostowy trend wywozonych przez podréznych coraz drozszych towarow wiaze
si¢ z konieczno$cig angazowania w obsluge procesu potwierdzania i rozliczania dokumentow
TAX FREE wiekszych zasobow kadrowych. Szczegolnie zjawisko to jest widoczne w portach
lotniczych, gdzie czas na dokonanie obstugi wszystkich podroznych posiadajagcych dokumenty
TAX FREE odgrywa zasadnicza role.

Obecnie najwigksze zaangazowanie notuje si¢ w Oddziale Celnym Osobowym w Warszawie
1w Oddziale Celnym Port Lotniczy Krakéw-Balice. Obserwowany 1 prognozowany jest
znaczny wzrost liczby pasazer6w na polskich lotniskach, ktore obrazuja ponizsze opracowania.

https://ulc.gov.pl/statystyki-analizy/prognoza-ruchu-lotniczego

Obowigzujace regulacje prawne w TAX FREE przewiduja w pelni elektroniczny obieg
dokumentow TAX FREE oraz ewidencjonowanie w systemie informatycznym wystawionych
dokumentow elektronicznych TAX FREE 1 wyptaconych kwot podréoznym w ramach zwrotu
VAT. Zmiana ustawy o VAT w zakresie e-Odprawy TAX FREE ma wprowadzi¢ alternatywnag
1 zautomatyzowang mozliwos¢ uzyskania elektronicznego potwierdzenia wywozu towaroOw
poza terytorium Unii Europejskiej przez urzedy celno-skarbowe. Takie potwierdzenie bedzie
miato takie same skutki prawne, jak to okreslone w art. 128 ust. 2 ustawy o VAT. Tego rodzaju
rozwigzania funkcjonujg juz w innych panstwach nalezacych do Unii Europejskiej, np. Belgii,
Czechach, Francji, Hiszpanii, Litwie, Portugalii, Austrii i Wtoszech. W konsekwencji bedzie
to dziatanie polegajace na usprawnieniu procesu obstugi podréznych poprzez efektywne
wykorzystanie wprowadzonej juz w Polsce pelnej elektronizacji TAX FREE. Z drugiej strony
nie begdzie miato ono wplywu na obstuge proceséw nadzoru i kontroli realizowanych przez
KAS, m. in. na kontrole¢ obiegu dokumentow elektronicznych TAX FREE oraz umozliwienie
zaawansowanej 1 efektywnej analizy danych elektronicznych przez administracje celno-
skarbowa.
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Proponowana e-Odprawa TAX FREE usprawni obsluge dokumentéw elektronicznych TAX
FREE przez Krajowa Administracje Skarbowg poprzez co do zasady brak koniecznosci udziatu
funkcjonariuszy celno-skarbowych w uzyskaniu przez podréznego potwierdzenia, o ktérym
mowa w art. 128 ust. 2 ustawy o VAT. Takie rozwigzanie ma na celu skrocenie czasu obstugi
podroznych. Ponadto wprowadzenie e-Odprawy TAX FREE poprzez automatyzacje procesu
potwierdzania dokumentoéw elektronicznych TAX FREE wptynie dodatkowo na uproszczenie
catego procesu obstugi podréznych, zwickszy komfort podréznych korzystajacych z oddziatow
celnych granicznych, przyspieszy proces ich obstugi oraz zwigkszy wolumen zakupoéw w TAX
FREE.

Proces automatyzacji obstugi podréznych w TAX FREE poprzez mozliwos¢ skorzystania
z terminala TAX FREE ma w zalozeniu zachgca¢ podroznych do czestszego nabywania
u sprzedawcow towarow w celu uzyskania zwrotu VAT. W zwigzku z tym wdrozenie e-
Odprawy TAX FREE ma w konsekwencji zwigkszy¢ sprzedaz dokonywang przez
sprzedawcow (tj. zwiekszenie przychodow ze sprzedazy towaréw przez przedsigbiorcoOw
bedacych sprzedawcami w TAX FREE). Z drugiej strony mozliwo$¢ skorzystania z terminala
TAX FREE przez podréznego nie moze sprzyja¢ wytudzeniom zwrotu VAT ze wzgledu na
przyjete zatozenia e-Odprawy TAX FREE. Reasumujac, wprowadzane regulacje prawne
w swoich zalozeniach zakladaja kontynuacj¢ procesu uszczelnienia TAX FREE przy
jednoczesnym zwiekszeniu poziomu automatyzacji procesu obstugi podréoznych TAX FREE
w postaci e-Odprawy TAX FREE.

W art. 2 pkt 46a wprowadza si¢ definicj¢ terminala TAX FREE, ktory jest narz¢dziem
teleinformatycznym udostgpnionym przez KAS umozliwiajacym uzyskanie elektronicznego
potwierdzenia wywozu towaréw ujetych w dokumentach elektronicznych TAX FREE poza
terytorium Unii Europejskiej. Obecne regulacje wprowadzaja elektroniczny obieg dokumentow
TAX FREE i elektroniczne potwierdzenie wylacznie w systemie TAX FREE’ przez urzad
celno-skarbowy. Nowa funkcjonalno$¢ w postaci terminala TAX FREE bedzie umozliwiata
podroznemu uzyskanie potwierdzenia wywozu towardw poprzez zadeklarowanie
1 potwierdzenie do wywozu towaréw ujetych w dokumentach elektronicznych TAX FREE
wystawionych podréznemu. W przypadku narzedzi stacjonarnych bgda one udostepniane przez
KAS w miejscach do tego wyznaczonych z uwzglednieniem warunkow logistycznych,
technicznych 1 organizacyjnych poszczegdlnych granicznych oddziatow celnych.
Rozmieszczenie z zachowaniem wspomnianych kryteriow ma na celu ograniczenie popetniania
oszustw z wykorzystaniem TAX FREE poprzez mozliwos$¢ uzyskania potwierdzenia wywozu
towarow poza terytorium Unii Europejskiej ujetych w dokumencie elektronicznym TAX FREE
przy pomocy terminala TAX FREE.

Zgodnie z art. 128 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o VAT zasadg jest, ze urzad celno-skarbowy
potwierdza wywoz towaréw w systemie TAX FREE po sprawdzeniu zgodno$ci danych
dotyczacych podroznego, zawartych w dokumencie elektronicznym TAX FREE, z danymi
zawartymi w przedstawionym paszporcie lub innym dokumencie stwierdzajacym tozsamosc.
Ta regulacja jest jedng ze skladowych elektronicznego obiegu dokumentow elektronicznych
TAX FREE, na ktérym opiera si¢ TAX FREE 1 zwrot VAT. W celu optymalizacji proceséw
zwigzanych z takim elektronicznym obiegiem dokumentoéw (zaréwno po stronie podréznego,
jak 1 po stronie urzedéw celno-skarbowych) KAS i Ministerstwo Finansow udostepnity nowa
aplikacje¢ mobilng mTAX FREE PL do zarzadzania dokumentami elektronicznymi TAX FREE

7 Nazwa ,,System TAX FREE” jest nazwa wlasna ustugi informatycznej i systemu teleinformatycznego.
Korzystanie z elektronicznego systemu TAX FREE jest mozliwe po dokonaniu przez sprzedawce rejestracji oraz
zatozeniu konta w elektronicznym systemie TAX FREE. Sprzedawca, ktory dokonuje dostaw towarow podrdéznym
ma obowiazek dokonania rejestracji na Platformie Uslug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC) w celu
korzystania z systemu TAX FREE (por. art. 127 ust. 4 pkt 1 ustawy o VAT).
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podréznego wystawionymi na terytorium kraju (w systemie TAX FREE). Dzigki aplikacji
mTAX FREE PL podrézny otrzymuje mozliwos¢ uzyskania dostgpu do wszystkich swoich
dokumentow elektronicznych TAX FREE. Majac na uwadze kluczowe zatozenia zmian
wprowadzonych od 1 stycznia 2022 r., tj. pelnej elektronizacji TAX FREE, w tym réwniez
elektronicznego potwierdzenia wywozu towarow poza terytorium Unii Europejskiej, nalezy
odej$¢ od mozliwosci (na zadanie podroznego) potwierdzania przez urzad celno-skarbowy
wywozu towardw pieczecig organu celnego réwniez na wydruku dokumentu elektronicznego
TAX FREE. Tym samym wykreslenie art. 128 ust. 3 zdanie drugie ustawy o VAT jest
konieczne ze wzgledu na kontynuacje procesu elektronizacji TAX FREE 1 realizacji jego
glownych zatozen. Zmiana ta pozwoli réwniez na przyspieszenie procesu obstugi pasazerow
w oddziatach celnych granicznych.

W art. 128 ust. 2 ustawy o VAT wskazano, ze podstawa do dokonania zwrotu kwoty VAT
podréznemu (uzyskania zwrotu VAT) jest dokument elektroniczny TAX FREE wraz
z elektronicznym potwierdzeniem przez urzad celno-skarbowy wywozu towaréw ujetych
w tym dokumencie poza terytorium Unii Europejskiej. Wprowadzenie mozliwosci stosowania
przez podréznego terminala TAX FREE umiejscowionego w wyznaczonych przejsciach
granicznych wymaga zagwarantowania na gruncie ustawy o VAT, ze uzyskane w ten sposob
potwierdzenie wywozu towaréw poza terytorium Unii Europejskiej bedzie miato taka samag
moc prawng jak potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 128 ust. 2 ustawy o VAT. Kwestia ta
zostanie uregulowana poprzez dodanie projektowanego art. 128 ust. 3a ustawy o VAT.

Mozliwo$¢ dokonywania e-Odprawy z wykorzystaniem terminala TAX FREE bedzie
wprowadzana stopniowo na poszczegdlnych przejsciach granicznych uwzgledniajac specyfike
danego przej$cia granicznego oraz mozliwosci techniczne 1 organizacyjne. W pierwszym etapie
planuje si¢ rozlokowanie terminali TAX FREE na lotniczych przej$ciach granicznych na
najwiekszych lotniskach w Polsce (Warszawa, Krakow, Gdansk, Poznan, Wroctaw, Katowice).
W art. 130 proponuje si¢ dodanie ustgpu 5 zawierajacego delegacj¢ ustawowg dla ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych do wydania rozporzadzenia, w ktorym okreslony
zostanie wykaz przej$¢ granicznych, na ktérych bedzie mozliwe potwierdzenie wywozu
towaréw, o ktorym mowa w art. 128 ust. 3, z wykorzystaniem terminala TAX FREE. Przy
okreslaniu przej$¢ granicznych brana bedzie pod uwage specyfika danego przejscia
granicznego, mozliwosci organizacyjno-techniczne oraz istniejgce zapotrzebowanie na to
rozwiazanie.

25) Wprowadzenie instytucji tzw. skladu VAT stanowiacej uproszczenie rozliczenia
ipoboru VAT dla podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ w obszarze
mi¢dzynarodowego obrotu towarowego - dodane art. 138k—138y do ustawy o VAT

Prawo unijne umozliwia panstwom cztonkowskim wprowadzenie rozwigzan polegajacych
na zwolnieniu od VAT niektorych transakcji zwigzanych z miedzynarodowym obrotem
towarowym. Zwolnieniem moga by¢ objete m.in. dostawy towaréw do sktaddéw celnych,
do sktadow innych niz celne oraz wolnych obszaréw celnych. Zwolnienie to ma charakter
zwolnienia z prawem do odliczenia podatku naliczonego i odpowiada stosowanej w Polsce
stawce VAT 0%.

Polska wprowadzita dotychczas niektore z rozwigzan dopuszczalnych w tym zakresie przez
dyrektywe VAT. Obecnie stosowana jest stawka 0% do dostaw towarow objetych procedura
sktadu celnego oraz dostaw towardw przeznaczonych do sktadow celnych oraz obszarow
wolnoctowych.

Jak wykazuja doswiadczenia szeregu panstw cztonkowskich UE, procedura sktadu innego niz
celny (tzw. ,,sktadu VAT”), o ktorej mowa w art. 154 - 163 dyrektywy VAT, moze by¢ zacheta
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inwestycyjng dla przedsigbiorstw (sktad VAT wprowadzono w okolo potowie panstw
cztonkowskich). Sktad VAT moze bowiem stanowic istotne uproszczenie rozliczenia i poboru
VAT, szczegdlnie w przypadku podmiotdow prowadzacych dziatalno§¢ w obszarze
migdzynarodowego obrotu towarowego. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie
instytucji sktadu VAT do krajowego porzadku prawnego.

Zaproponowane przepisy wdrazaja do krajowego porzadku prawnego niektore fakultatywne
rozwigzania zwigzane z procedurg sktadu ,,innego niz celny”. W konsekwencji sktad VAT
bedzie rozwigzaniem odrgbnym i niezaleznym od rozwigzan w zakresie cta, w tym od procedur
celnych (np. procedury sktadowania celnego).

W dziale XII ustawy o VAT po rozdziale 10 dodaje si¢ rozdziat 11 ,,Procedura sktadu VAT”
(art. 1 pkt 34 projektu ustawy dot. dodanych art. 138k—138y ustawy o VAT). Z uwagi na
zamknigty charakter wprowadzanych zmian, tj. sg one dedykowane ograniczonemu kregowi
podmiotoéw, jak i towardow, oraz dotycza szczegdlnej formy rozliczania podatku VAT,
zasadnym jest umiejscowienie wprowadzanych przepiséw do odrgbnego rozdziatu (jak ma to
dotychczas miejsce w odniesieniu do szeregu pozostatych procedur szczegodlnych
umiejscowionych w dziale XII ustawy).

Projektowany art. 138k wprowadza katalog definicji przeznaczonych do stosowania
w odniesieniu do nowej procedury szczegdlnej sktadu VAT. Zgodnie z punktem 1) tego
przepisu przez sktad VAT rozumie si¢ miejsce, do ktérego towary sa wprowadzane, lub
z ktorego sa wyprowadzane na warunkach przewidzianych w niniejszym rozdziale, wskazane
w zezwoleniu na prowadzenie sktadu VAT, w szczegdlnosci budynek, przestrzen w budynku,
grunt, parking, silos lub zbiornik.

Natomiast zgodnie z punktem 2 za prowadzacego sktad VAT rozumie si¢ podmiot, ktéremu
wydano zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT. W punkcie 3 wyjasniono z kolei, iz przez
towary objete procedurg sktadu VAT rozumie si¢ towary wprowadzone do sktadu VAT, dla
ktérych prowadzacy sktad VAT wystawil dokument potwierdzajacy przyjecie danego towaru
do sktadu VAT.

W artykule 1381 zdefiniowano zakres przedmiotowy procedury sktadu VAT wskazujac,
ze omawiang procedurag mogg by¢ objete towary inne niz wyroby akcyzowe (ustep 1). Ustep 2
wprowadza kategoryczny zakaz prowadzenia sprzedazy detalicznej ze sktadu VAT
oraz zuzycia towarow w sktadzie VAT (w tym do produkcji). Pierwszy z powyzszych zakazow
wynika z art. 157 ust. 2 dyrektywy VAT. Drugi natomiast uwarunkowany jest charakterem
projektowanych rozwigzan, tj. sklad VAT nie bedzie sktadem produkcyjnym, lecz
przeznaczonym wylacznie na tymczasowe sktadowanie towaréw handlowych (do 24 miesigcy,
o czym stanowi ustgp 3). Jezeli podatnik zamierza w kolejnej fazie obrotu sprzeda¢ towar na
rzecz konsumenta, to powinien odpowiednio wczesniej wyprowadzi¢ towar ze sktadu VAT
(zakonczy¢ procedure sktadu VAT) 1 dopiero w nastepnej kolejnos$ci przeznaczy¢ taki towar do
obrotu detalicznego.

W ustepie 4 doprecyzowano nieprodukcyjny charakter sktadowanych towaréw wskazujac,
ze na towarach objetych procedurg sktadu VAT moga by¢ wykonywane wytgcznie czynnosci,
w wyniku ktorych nie nastapi zmiana klasyfikacji towaru wedlug Nomenklatury scalonej (CN)
lub klasyfikacji wydanych na podstawie przepisoOw o statystyce publiczne;.

Zgodnie z proponowanym ustepem 5, w skladzie VAT jednocze$nie moga znajdowac sig
zarOwno towary objete procedurg sktadu VAT, jak rowniez towary nieobjete tg procedura.
Warunkiem takiego tacznego sktadowania jest, aby towary objete procedurg sktadu VAT byty
sktadowane oddzielnie, a miejsce ich sktadowania bylo wskazane w ewidencji, ktora sporzadza
podmiot prowadzacy sklad VAT. W takim przypadku sposéb i organizacja sktadowania
towaroOw powinna umozliwi¢ jednoznaczng identyfikacj¢ towarow objetych procedurg sktadu
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VAT oraz pozostaltych towaréw. Mieszanie towarow objetych procedurg sktadu VAT
1 pozostalych towaréw nie bedzie dozwolone. Informacja o mozliwos$ci sktadowania towardw
nieobjetych procedurg sktadu VAT bedzie wskazywana w zezwoleniu na prowadzenie sktadu
VAT. Fizyczna separacja powierzchni magazynu nie bedzie warunkiem koniecznym. Istotnym
jest, zeby zapewni¢ mozliwos$¢ jednoznacznej identyfikacji w sktadzie VAT towarow, ktore
zostaly objete procedurg sktadu VAT. Finalnie to od decyzji podmiotu prowadzacego sktad
VAT zaleze¢ bedzie, czy zdecyduje si¢ on poszerzy¢ sktadowanie towardow rdéwniez
o0 te nieobjete omawiang procedurs.

W ustgpie 6 zawarto delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie towardow, ktore moga by¢ objcte
procedura sktadu VAT. Okreslajac liste tych towaréw, a zatem efektywny zakres niniejszej
procedury, rzeczony minister uwzgledni specyfike obrotu niektérymi towarami oraz sytuacje
gospodarczg panstwa.

Artykul 138m ust. 1 zawiera wykaz transakcji dokonywanych w zwiazku z procedura sktadu
VAT, objetych stawka 0%. Tak obnizona stawka dotyczy¢ bedzie dostawy towaru i WNT
do sktadu VAT (pkt 1), dostawy towaru wewnatrz sktadu VAT (pkt 2) oraz ustug bezposrednio
zwigzanych ze skladowanymi towarami (pkt 3). Przykladem ustug bezposrednio zwigzanych
ze skladowanymi towarami moze by¢ magazynowanie, sortowanie, przeladunek, pakowanie,
utrzymanie towaréw we wlasciwym stanie, warunkach lub temperaturze, niezb¢dna
konserwacja towarow, pobieranie probek, przeprowadzanie badan technicznych. Mozliwe beda
roéwniez naprawy towaroOw w zakresie, ktory wynika ze szkod powstaltych w normalnym
procesie dystrybucji lub zdarzen nadzwyczajnych, np. uszkodzenia powstate w wyniku
transportu, przetadunku, zdarzen pogodowych, gdy konieczna bgdzie wymiana uszkodzonej
czesci towaru.

W kolejnych ustepach 2-4 zawarto szczegotowe warunki, po ktorych spetnieniu podmiot bedzie
uprawniony do zastosowania preferencyjnej formy opodatkowania.

W nowym art. 138n uregulowano kwesti¢ przyznawania zezwolenia na prowadzenie skladu
VAT, ktore to zezwolenie wydaje, na wniosek zainteresowanego podmiotu, naczelnik urzedu
skarbowego (ustgp 1). Zgodnie z ustgpem 2, wniosek ten powinien zawiera¢ dane dotyczace
podmiotu oraz prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej takie jak imi¢ i nazwisko
lub nazwe podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania, numer identyfikacji podatkowej
iadres poczty elektronicznej oraz okreslenie rodzaju i zakresu dzialalnosci, ktora bedzie
prowadzona w sktadzie VAT, jak rowniez wskazanie planowanej lokalizacji sktadu VAT. Do
wniosku zalgcza si¢ dokumenty potwierdzajace speinienie wymaganych warunkow (ustep 3).

W ustepie 4 okreslono warunki, ktore muszg zosta¢ kumulatywnie spetnione, aby organ wydat
zezwolenie na prowadzenie skladu VAT. Warunki te dotycza podmiotu, ktory ubiega sie
o zezwolenie oraz obszaru, na ktorym planowana jest lokalizacja sktadu VAT. Podmiot
wnioskujacy o zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT powinien:

a) posiadac siedzibe dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej,
b) posiada¢ tytut prawny do miejsca, w ktérym ma by¢ prowadzony sklad VAT,

c) by¢conajmniej od 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia
na prowadzenie sktadu VAT zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,

d) nie posiadaé zalegtosci z tytutu cla 1 podatkéw stanowiacych dochod budzetu panstwa,
sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne w wysokosci wigkszej niz 3% tych
naleznos$ci oraz nie powinno by¢ wobec niego prowadzone postepowanie egzekucyjne,
likwidacyjne lub upadtos$ciowe lub restrukturyzacyjne przy czym udziat zaleglo$ci
w kwocie cla i podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres
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rozliczeniowy, ktorego dotyczy zalegto$¢ (szczegoty tej kwestii zostaly doprecyzowane
w ustepie 5 niniejszego artykutu).
Dodatkowo, podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, osoba kierujaca jego dzialalnoscia, jego
pelnomocnik oraz reprezentant, nie moze by¢ osobg skazang prawomocnym wyrokiem sgdu za
przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu,
obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowym lub przestepstwo skarbowe lub z orzeczonym
zakazem prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

W odniesieniu do obszaru, na ktérym planowana jest lokalizacja sktadu VAT, to powinien on
znajdowac si¢ na terytorium kraju, posiada¢ adres, by¢ ogrodzony lub zamkniety, tworzy¢
oznaczong i fizycznie wydzielong cato$¢ oraz posiada¢ zaplecze techniczne odpowiednie dla
okreslonego rodzaju towaréw znajdujacych si¢ w sktadzie VAT, jezeli takie zaplecze jest
wymagane przez odrebne przepisy.

Powyzsze wymogi stawiane zainteresowanym podmiotom zapewniajg, iz do prowadzenia
sktadu VAT zostang dopuszczone wytacznie podmioty speiniajace podwyzszone standardy
w zakresie wiarygodnosci.

W ustepie 5 wskazano okolicznoséci zwigzane z posiadanymi zalegto$ciami, ktorych taczne
spelnienie powoduje, ze zainteresowany podmiot bedzie mogt dalej ubiegaé si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT.

Jak uregulowano w ustepie 6, w wydanym zezwoleniu naczelnik urzedu skarbowego okresli
dane dotyczace podmiotu, numer jego identyfikacji podatkowej, miejsce prowadzenia sktadu
VAT, kwesti¢ czy w sktadzie VAT beda skladowane wylacznie towary wtasne prowadzacego
sktad VAT oraz czy w skladzie VAT moga by¢ skladowane towary nieobje¢te procedurg sktadu
VAT. W konsekwencji w skladzie VAT mozliwe bedzie skladowanie towaréow wiasnych
podmiotu, ktory posiada zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT, jak rowniez mozliwe bedzie
skladowanie towarow na podstawie umowy zawartej pomi¢dzy podmiotem posiadajacym
zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT a podmiotem prowadzacym sktad VAT.

W ustepie 7 wskazano, iz zezwolenie wydawane jest bezterminowo.

Na prowadzacego sklad VAT projektowany ustgp 8 naklada obowigzek zgloszenia
naczelnikowi urzgdu skarbowego zmian w stanie faktycznym lub prawnym objetym
zezwoleniem, w terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia.

Jednoczesnie, jak uregulowano w art. 1380 ust. 1, prowadzacy sktad VAT moze wnioskowac
o zmian¢ lub cofnigcie udzielonego zezwolenia. Organ podatkowy zmienia zezwolenie
w zakresie danych uprzednio zawartych w wydanym zezwoleniu (ustgp 2). Jak zaproponowano
w ustepie 3, gdy przestaje by¢ spetniony ktorykolwiek z warunkéw udzielania omawianego
zezwolenia, naczelnik urzgdu skarbowego cofa to zezwolenie.

Projektowany ustep 4 obliguje prowadzacego sktad VAT do poinformowania podmiotow,
na rzecz ktérych wykonuje ustugi sktadowania, iz cofnig¢to mu zezwolenie na prowadzenie
sktadu VAT. Powyzszy obowigzek wigze si¢ z faktem, iz w wyniku cofnigcia tego zezwolenia
towary uprzednio objete procedurg skladu VAT w danym sktadzie przestaja podlegac tej
procedurze. Witasciciele tych towaré6w powinni zosta¢ powiadomieni o tym fakcie, aby
terminowo rozliczy¢ VAT z tytulu tego zdarzenia. Oprdcz powyzszego obowigzku,
prowadzacy sktad VAT sporzadza spis z natury sktadowanych towaréw na dzien cofnigcia tego
zezwolenia oraz dokonuje wyceny towaréw objetych tym spisem w terminie 7 dni od dnia
cofnigcia zezwolenia (ustgp 5). Spis ten utatwi organom podatkowym skuteczny nadzor nad
prawidtowoscig rozliczenia VAT w wyniku cofnigcia powyzszego zezwolenia. Podatnik, ktory
nie sporzadzi spisu z natury, podlega odpowiedzialnos$ci na gruncie Kodeksu karnego
skarbowego.
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W nowym art. 138p uregulowano kwesti¢ przyznawania zezwolenia na stosowanie procedury
sktadu VAT, ktore to zezwolenie wydaje, na wniosek zainteresowanego podmiotu, naczelnik
urzedu skarbowego (ustep 1).

Zgodnie z ustepem 2, wniosek ten powinien zawiera¢ stosowne dane identyfikacyjne
i kontaktowe ubiegajacego si¢ podmiotu. Ponadto do wniosku dolacza si¢ dokumenty
potwierdzajace spetnienie wymaganych warunkow (ustep 3).

W ustepie 4 okreslono warunki, ktore podmiot ten musi kumulatywnie spetnié, tj.:

1) podmiot jest co najmniej od 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT zarejestrowany jako podatnik VAT;

2) sytuacja finansowa i majatkowa podmiotu nie budzg watpliwosci co do nalezytego
regulowania zobowigzan podatkowych;

3) podmiot nie posiada zaleglosci z tytutu cta i podatkéw stanowigcych dochod budzetu
panstwa, sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne w wysokosci wiekszej niz 3%
tych naleznosci oraz nie jest wobec niego prowadzone postgpowanie egzekucyjne,
likwidacyjne lub upadiosciowe lub restrukturyzacyjne, przy czym udziat zaleglosci
w kwocie cla i podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres
rozliczeniowy, ktorego dotyczy zaleglos¢ (szczegoly tej kwestii zostaty doprecyzowane
w ustepie 3 niniejszego artykutu);

4) roczne sprawozdanie finansowe podmiotu za poprzedni rok obrotowy podlegato badaniu
ustawowemu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym?® lub obowigzkowemu badaniu w innym
niz Polska panstwie cztonkowskim;

5) podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, osoba kierujaca jego dziatalnoscia, jego pelnomocnik
oraz reprezentant, nie moze by¢ osobg skazang prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw, przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieni¢dzmi i papierami wartosciowymi
lub przestepstwo skarbowe lub z orzeczonym zakazem prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Powyzsze wymogi stawiane zainteresowanym podmiotom zapewniaja, iz do stosowania
procedury skladu VAT zostang dopuszczone wytacznie podmioty spetniajace podwyzszone
standardy w zakresie wiarygodnosci.

W ustegpie 5 wskazano okolicznosci zwigzane z posiadanymi zaleglo$ciami, ktorych taczne
spetnienie powoduje, ze zainteresowany podmiot bedzie mogt dalej ubiegac si¢ o uzyskanie
zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT.

Zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT zawiera dane identyfikacyjne wnioskodawcy
oraz termin obowigzywania danego zezwolenia (ustgp 6). Zezwolenie wydawane jest na okres
36 miesiecy (ustep 7).

Na podmiot posiadajacy zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT projektowany ustep
8 naklada obowiazek zgtoszenia naczelnikowi urzedu skarbowego zmiany w stanie faktycznym
lub prawnym objetym zezwoleniem, w terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia.

Jednoczesnie w art. 138q wymieniono sytuacje, w ktorych naczelnik urzedu skarbowego cofa
zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT, tj.:

1) na wniosek podmiotu posiadajacego zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT;

2) jezeli w okresie stosowania procedury skltadu VAT przestaje by¢ spetniony
ktérykolwiek z warunkow, o ktérych mowa w art. 138p ust. 4;

$Dz. U. 22024 r. poz. 1035 z p6zn. zm.
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3) w przypadku dokonania sprzedazy detalicznej towarow objetych procedurg sktadu VAT
na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub rolnikéw
ryczattowych;

4) podmiot posiadajagcy zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT nie dopetni
obowigzku, o ktorym mowa w 138p ust. 8.

W projektowanym art. 138r uregulowano obowigzki dokumentacyjne zwigzane z przyjgciem
towarow do sktadu VAT. W ustepie 1 wskazano, ze dokument potwierdzajacy przyjecie towaru
do sktadu wystawia prowadzacy sktad VAT 1 przekazuje odpowiednio dostawcy i nabywcy.
Dokument ten jest rowniez przechowywany w dokumentacji podmiotu prowadzacego sktad
VAT. Dokument wystawiany jest w postaci papierowej lub elektronicznej (ustep 2). W ustepie
3 wskazano dane ktore powinny zosta¢ uwzglednione w omawianym dokumencie, tj. dane
dotyczace dostawcy, w tym numer jego identyfikacji podatkowej, okreslenie towardow 1 ich
ilosci, date przyjecia towaru oraz dane identyfikujace $rodek transportu.

W projektowanym artykule 138s ust. 1 uregulowano, iz podmiot wprowadzajacy towar do
sktadu VAT sktada do naczelnika urzedu skarbowego, zgloszenie podsumowujace zawierajace
informacje o towarach wprowadzonych do sktadu VAT. Zgloszenie powinno by¢ zlozone w
terminie do 3. dnia tygodnia nast¢pujacego po tygodniu, w ktérym wprowadzono towary do
sktadu VAT. W ustepie 2 zawarto szereg informacji, ktére powinny by¢ zawarte w takim
zgloszeniu. Wzor zgloszenia podsumowujacego zostanie odpowiednio udostgpniony
podatnikom..

W odniesieniu do towaréw objetych procedurg sktadu VAT art. 138t ust. 1 wprowadza
szczegoOlny sposob powstania obowiazku podatkowego. Przewiduje si¢, ze powyzsze nastapi
w momencie zakonczenia procedury skladu VAT. W konsekwencji zakonczenie procedury
sktadu VAT powoduje obowiazek zaplaty naleznego podatku VAT od towaréw objetych
uprzednio procedurg sktadu VAT®,

W projektowanym art. 138t ust. 2 zawarto enumeratywny katalog przypadkow, w ktorych
nastepuje zakonczenie procedury sktadu VAT. Podstawowym sposobem zakofczenia tej
procedury jest wyprowadzenie towaréw ze sktadu VAT (punkt 1). Nadmieni¢ nalezy, iz nie
bedzie mozliwe dokonywanie zwrotow towarow do sktadu VAT (np. na skutek reklamacji
towaru, odstgpienia od umowy itp.). Kazdorazowe wyprowadzenie towarow ze sktadu wigze
si¢ z zakonczeniem procedury. Ewentualne ponowne wprowadzenie towarow do sktadu jest

mozliwe 1 wymaga przeprowadzenia od poczatku catego procesu wprowadzania towaru do
sktadu VAT.

Z procedury sktadu VAT moga korzysta¢ wytacznie podmioty, ktory uzyskaly zezwolenie
na jej stosowanie. Dlatego tez transakcja z podmiotem, ktdry nie posiada tego zezwolenie
skutkuje zakonczeniem procedury (punkt 2). Punkt 3 sankcjonuje sytuacj¢, gdy w sktadzie VAT
nastgpita produkcja towardw, za$ punkt 4 ten sam skutek wigze z powstaniem ubytkéw. Ubytki
towarow objetych procedurg sktadu VAT beda uznawane za towary wyprowadzone bez
zgloszenia zakonczenia procedury sktadu VAT. Powstanie ubytkéw w sktadzie VAT bedzie
wigzato si¢ z obowigzkiem uiszczenia naleznego podatku VAT od tych towardw.
Zobowigzanym do uiszczenia podatku VAT od ubytkow bedzie podatnik bedacy wiascicielem
towaru (podmiot figurujacy w ewidencji sporzadzanej przez prowadzacego sktad VAT). Punkt
5 akcentuje z kolei uptyw terminu przewidzianego na sktadowanie.

Procedura sktadu VAT przestanie obowigzywaé réwniez na skutek cofnigcia zezwolenia
na prowadzenie sktadu VAT - w odniesieniu do wszystkich towarow, ktore znajdowaty sig
w tym skladzie na ten moment (punkt 6). Analogiczny skutek zostal powigzany z cofnigciem

% Zob. art. 202 Dyrektywy VAT.
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zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT — w odniesieniu do wszystkich towaréw,
ktore byty objete procedurg u podatnika, ktory stracit powyzsze zezwolenie (punkt 7). Ostatni
przypadek zakonczenia omawianej procedury dotyczy uplywu okresu 36 miesigcy na jaki
wydawane jest zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT. Jednakze procedura sktadu
VAT nie zostanie zakonczona jezeli przed tym terminem podmiot otrzyma kolejne zezwolenie
na stosowanie tej procedury (punkt 8).

Na mocy projektowanego art. 138u ust. 1, zakonczenie omawianej procedury wigze si¢
z konieczno$cig ztozenia do organu deklaracji o zakonczeniu procedury sktadu VAT. Podatnik,
ktory nie zlozy tej deklaracji, podlega odpowiedzialno$ci na gruncie Kodeksu karnego
skarbowego. W ustepie 2 zawarto szereg informacji, ktore powinny by¢ zawarte w takiej
deklaracji. Wzor deklaracji zostanie odpowiednio udost¢gpniony podatnikom.

Projektowany przepis art. 138w ust. 1 przewiduje podstawowy sposdb rozliczenia podatku
w zwigzku z zakonczeniem procedury sktadu VAT: zobowigzany podatnik samodzielnie
wptaca podatek w terminie 5 dni od dnia zakonczenia procedury sktadu VAT (z wyjatkiem
sytuacji unormowanej w ustepie 3). Do zaplaty VAT bedzie zatem zobowigzana osoba, ktora
powoduje, ze towary przestaja podlega¢ procedurze sktadu VAT. Co do zasady bedzie
to podatnik — wlasciciel towarow, ktory zgtasza zakonczenie procedury sktadu VAT i dokonuje
wyprowadzenia towaréw ze sktadu VAT lub podmiot zobowigzany w zwigzku wystapieniem
pozostatych zdarzen, o ktorych mowa w projektowanym art. 138t. Podatek nalezny w zwiazku
z zakonczeniem procedury skladu VAT bedzie obliczany w zgloszeniu (deklaracji)
zakonczenia procedury sktadu VAT 1 uiszczany do organu podatkowego.

W ustepie 2 uregulowano zakres odpowiedzialno$ci finansowej podmiotu, ktoéry prowadzi
sktad VAT: odpowiada on bowiem solidarnie wraz z podatnikiem, ktory zakonczyt procedure
sktadu VAT. Zakres tej odpowiedzialnosci dotyczy zalegtosci podatkowych wynikajacych
z wyprowadzenia towaréw ze skladu. Podmiot prowadzacy sktad VAT moze uniknac tej
odpowiedzialnosci, jezeli bedzie pozostawal w dobrej wierze, tj. jezeli w momencie dokonania
tego wyprowadzenia towaroOw prowadzacy sktad VAT nie wiedzial lub nie miat uzasadnionych
podstaw do tego, aby przypuszczac, ze cala kwota zalegtosci podatkowych lub jej czgs¢, nie
zostanie wplacona na rachunek urzedu skarbowego. Powyzsze wynika wprost z orzeczenia
TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r., nr C-499/10 Vlaamse Oliemaatschappij NV.

Alternatywny sposob rozliczenia VAT zostat przewidziany w ustepie 3. Podatnik wykaze
podatek nalezny z tytutu wyprowadzenia towarow ze sktadu VAT w deklaracji o zakonczeniu
procedury sktadu VAT, o ktérej mowa w art. 138u ustawy o VAT (ale nie bedzie zobowigzany
do jego wpflaty). Ten alternatywny sposob rozliczenia bedzie stosowany w przypadku gdy:

1) towary majg by¢ przedmiotem eksportu towardw lub wewnatrzwspolnotowej dostawy
towarow przez tego podatnika oraz;

2) podatnik, przed uptywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za okres
rozliczeniowy, w ktorym zostata zakonczona procedura sktadu VAT, posiada dokumenty
lub dowody uprawniajace do zastosowania stawki 0% z tytutu dokonania eksportu towaréw
lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow.

Ten preferencyjny sposob rozliczenia VAT przeznaczony jest wytacznie do dokonywanych
dostaw transgranicznych, tj. WDT 1 eksportu (co musi by¢ udowodnione stosownymi
dokumentami, o ktérych mowa odpowiednio w art. 41 ust. 6 lub art. 42 ust. 1 pkt 2).

Kolejny przepis (art. 138x) reguluje podstawe opodatkowania w ramach procedury sktadu
VAT. Przepis bedzie mie¢ zastosowanie w momencie zakonczenia procedury sktadu VAT,
kiedy powstaje obowigzek podatkowy w odniesieniu do towarow, w stosunku do ktorych
procedura sktadu VAT przestata mie¢ zastosowanie.
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Zgodnie z punktem 1, w przypadku towarow, ktore zostaly objete procedura skladu VAT
w wyniku dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow do sktadu, podstawe
opodatkowania stanowi¢ bedzie podstawa opodatkowania z tytutu tej dostawy lub tego
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow do sktadu VAT, powickszona o warto$¢ podstawy
opodatkowania z tytulu nabytych przez podatnika ustug $wiadczonych bezposrednio
na sktadowanych towarach (jezeli wystgpity). Przepis dotyczy sytuacji, w ktoérej towary
po wprowadzeniu do sktadu VAT nie byly przedmiotem dalszych dostaw wewnatrz sktadu,
lecz w stosunku do ktorych nastapito zakonczenie procedury na skutek wystapienia ktorego$
ze zdarzen wskazanych w projektowanym art. 138t ust. 2.

Punkt 2 odnosi si¢ do sytuacji, gdy po wprowadzeniu towaréw do sktadu VAT byly one
przedmiotem dostaw wewnatrz sktadu. W takim przypadku podstawe opodatkowania stanowi
warto$¢ ostatniej dostawy w sktadzie VAT, poprzedzajacej moment zakonczenia procedury
sktadu VAT zgodnie z art. 138t, powigkszona o warto$¢ podstawy opodatkowania z tytutu
nabytych przez podatnika ustug §wiadczonych bezposrednio na sktadowanych towarach (jezeli
wystapity).

W punkcie 3 odniesiono si¢ do przemieszczenia towarow wilasnych do sktadu, skutkujace
objeciem ich procedura sktadu VAT (wylacznie przemieszczenie towaréw wlasnych nie
nastepuje na skutek dostawy towarow do sktadu lub WNT do sktadu) oraz tak wprowadzone
towary nie byly przedmiotem dalszych dostaw wewnatrz sktadu. W takim przypadku podstawa
opodatkowania tych towaré6w w momencie, w ktorym nastapilo zakonczenie procedury
na skutek wystapienia ktorego$ ze zdarzen wskazanych w projektowanym art. 138t ust. 2, jest
warto$¢ ustug $wiadczonych bezposrednio na sktadowanych towarach (w przypadku
pierwotnego przemieszczenia towardw wilasnych do sktadu podstawa opodatkowania z tego
tytutu nie wystepuje). Mozliwa jest rowniez sytuacja, iz po wprowadzeniu towaréw wlasnych
do sktadu VAT podatnik nie nabyt Zadnych ustug bezposrednio zwigzanych z tymi towarami.
W takim przypadku podstawa opodatkowania bedzie rowna zeru (brak podstawy
opodatkowania z uwagi na niewystgpienie transakcji podlegajacej podatkowi od towardéw
1 ustug). Jezeli natomiast podatnik po wprowadzeniu do sktadu VAT towaroéw wiasnych nie
nabyt ustug bezposrednio zwigzanych z towarami, lecz dokonat dostawy wewnatrz sktadu
VAT, to w takim przypadku podstawe opodatkowania ustala si¢ zgodnie z punktem 2
omawianego artykutu.

Projektowany art. 138y ust. 1 naktada na prowadzacego sktad VAT obowigzek prowadzenia
specjalnej ewidencji towardw objetych procedurg sktadu VAT. Zakres wymaganych danych
zostal wskazany w ustepie 2.

Na mocy projektowanego ustepu 3 wpisy w ewidencji beda dokonywane na podstawie
dokumentu potwierdzajacego przyjecie towaru do sktadu VAT (dokument ten wystawia
rowniez podmiot prowadzacy sktad VAT), z podzialem na towary nalezace do kazdego
podatnika korzystajacego z danego sktadu VAT (ustep 4). Ewidencja powinna by¢ prowadzona
co do zasady na biezaco, jednak nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym od wskazanego
w przepisie zdarzenia (ustep 5).

Projektowana w ustepie 6 regulacja obliguje kazdego dokonujgcego dostawy towarow
wewnatrz sktadu VAT do poinformowania podmiotu prowadzacego sktad VAT o zmianie
nabywcy tych towardéw (udostgpnienie np. kopii faktury lub podobnego dokumentu uznaje si¢
za wystarczajace).

Ewidencj¢ udostepnia si¢ na zadanie naczelnika urzgdu skarbowego (ustgp 7) jak réwniez
przechowuje przez 5-letni okres od zakonczenia roku, w ktorym dokonano wyprowadzenia
towarow ze sktadu VAT (ustep 8).
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26) Wprowadzeniu zakazu wymiany pamieci fiskalnej w kasach rejestrujacych
z elektronicznym zapisem kopii - zmiana art. 145a ustawy o VAT (zmieniany ust. 5)

W projektowanym art. 145a nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 5 ustawy o VAT, gdzie ustanawia
si¢ rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu zakazu wymiany pamigci fiskalnej w kasach
rejestrujacych z elektronicznym zapisem kopii, celem stopniowej eliminacji uzywania kas tego
typu na rzecz kas online (zar6wno hardeware’owych, jak i alternatywnych do nich).

Zakaz wymiany pamigci fiskalnych w kasach z elektronicznym zapisem kopii jest
rozwigzaniem wprowadzanym na wzor juz obowigzujagcego w odniesieniu do kas
rejestrujgcych z papierowym zapisem kopii. Regulacja ta pozwala na sukcesywng eliminacj¢
kas starego typu, jako kas niespetniajacych norm nowoczesnych kas online, ktore nie posiadaja
funkcji przesytu danych z kas do Centralnego Repozytorium Kas (CRK). Podatnicy, uzytkujacy
kasy z elektronicznym zapisem kopii, ktore z okreslonych powodoéw beda wymagaly wymiany
pamigci fiskalnej (np. zapetienie pamigci, awaria itp.), nie bedg mogli dokona¢ wymiany tej
pamieci, a tym samym nie beda mogli dalej uzywac takiej kasy.

27) Uaktualnienie brzmienia poz. 15 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT dotyczacej
srodkow odkazajacych objetych stawka obnizona VAT w wysokosci 8%

Obecnie obnizong stawka VAT w wysokosci 8% objete sa m.in. $rodki odkazajace

o wlasciwos$ciach bakteriobojczych, grzybobdjczych i wirusobdjczych, majace zastosowanie

wylacznie w ochronie zdrowia, na ktore zostalo wydane pozwolenie tymczasowe albo

dokonany wpis do rejestru produktow biobdjczych w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika

2015 r. o produktach biobdjczych!'® — poz. 15 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT.

Z uwagi na fakt, ze przepisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobo6jczych
nie postuguja si¢ pojeciem rejestru produktéw biobodjczych, nalezatoby zmieni¢ ww. brzmienie
poz. 15 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT, tak by odpowiadatlo aktualnej nomenklaturze
wynikajacej z przepisOw ustawy o produktach biobdjczych i1 rozporzadzenia unijnego
528/2012',

Zgodnie z art. 5 ustawy o produktach biobdjczych udostgpniane na rynku i stosowane na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej sa produkty biobodjcze, na ktore zostalo wydane
pozwolenie albo zezwolenie na handel réwnolegly albo pozwolenie na obrot.

W mysl art. 2 pkt 2 1 3 ustawy o produktach biobojczych pozwolenie oznacza pozwolenie
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. o rozporzadzenia 528/2012, z wylaczeniem pozwolenia na obrot
produktem biobojczym. Natomiast pozwolenie na obrét oznacza pozwolenie na udostgpnianie
na rynku 1 stosowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu biobojczego, zgodnie
z art. 89 ust. 2 rozporzadzenia 528/2012, z wytaczeniem produktow biobojczych podlegajacych
przepisom wskazanym w art. 2 ust. 2 1 5 rozporzadzenia 528/2012.

W zatagczniku V rozporzadzenia nr 528/2012 zostaty zdefiniowane kategorie i grupy produktéw
biobdjczych. Ww. zatacznik wymienia nastepujace kategorie 1 grupy produktéw biobdjczych:

1. Srodki dezynfekujace
Grupa 1: Higiena ludzi

19Dz, U. 22021 r. poz. 24.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktow biobojczych (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 167
z227.6.2012,s. 1).
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Ta grupa sktada si¢ z produktéw biobodjczych stosowanych do celéw utrzymania higieny
ludzi, stosowanych na skorze lub skorze gtowy ludzi lub w kontakcie z taka skorg przede
wszystkim w celu dezynfekcji skéry lub skory glowy.

Grupa 2: Srodki dezynfekcyjne lub glonobdjcze nieprzeznaczone do bezposredniego
stosowania wobec ludzi ani zwierzat

Produkty stosowane do celow dezynfekcji powierzchni, materiatow, wyposazenia 1 mebli,
ktére nie sg stosowane w bezposrednim kontakcie z zywnos$cig ani paszami.

Zakresy zastosowania obejmujg mig¢dzy innymi: baseny, akwaria, kapieliska 1 innego
rodzaju wody; systemy klimatyzacyjne; a takze $ciany i podtogi w obiektach prywatnych,
publicznych 1 przemystowych oraz w innych obiektach wykorzystywanych w dziatalnos$ci
zawodowe;.

Produkty stosowane do celéw dezynfekcji powietrza, wody nieprzeznaczonej do spozycia
przez ludzi lub zwierzeta, toalet chemicznych, Sciekéw, odpadoéw szpitalnych oraz gleby.

Produkty stosowane jako $rodki glonobojcze w basenach kapielowych, akwariach i innych
wodach lub do konserwacji zaatakowanych materiatéw budowlanych.

Produkty przeznaczone do zastosowania w wyrobach wldkienniczych, tkaninach, maskach,
farbach i innych artykutach lub materiatach do celéw wytwarzania wyrobéw poddanych
dziataniu produktéw biobojczych, posiadajacych wiasciwosci dezynfekcyjne.

Grupa 3: Higiena weterynaryjna

Produkty stosowane do celow utrzymania higieny weterynaryjnej, takie jak S$rodki
dezynfekcyjne, mydta dezynfekcyjne, produkty do higieny ciata lub paszczy lub produkty
przeciwdrobnoustrojowe.

Produkty stosowane do celow dezynfekcji materiatow 1 powierzchni majacych zwigzek
z pobytem lub transportem zwierzat.

Grupa 4: Dziedzina zywnosci 1 pasz
Produkty stosowane do dezynfekcji urzadzen, konteneréw, przyborow kuchennych,

powierzchni 1 rurociaggdw zwigzanych z procesem produkcji, transportu, przechowywania
1 spozycia zywnosci lub pasz (wlacznie z woda pitng) przeznaczonych dla ludzi i zwierzat.

Produkty stosowane do celow umieszczania w materiatach, ktére moga mie¢ kontakt
Z Zywnoscig.

Grupa 5: Woda przeznaczona do spozycia

Produkty stosowane do dezynfekcji wody przeznaczonej do spozycia dla ludzi 1 zwierzat.

. Produkty konserwujace

Grupa 6: Srodki do konserwacji produktow podczas przechowywania
Grupa 7: Srodki do konserwacji bton

Grupa 8: Srodki stosowane do konserwacji drewna

Grupa 9: Produkty stosowane do konserwacji wiokien, skory, gumy i1 materiatow
polimerowych

Grupa 10: Srodki konserwujace do materiatéw budowlanych

Grupa 11: Srodki do konserwacji plynow chlodzacych i stosowane w procesach
technologicznych

Grupa 12: Slimicydy (produkty zapobiegajace powstawaniu §luzu)
Grupa 13: Srodki konserwujace do plynow stosowanych przy obrobee lub cigciu
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3. Zwalczanie szkodnikow
Grupa 14: Rodentycydy
Grupa 15: Awicydy
Grupa 16: Srodki mieczakobojcze, robakobojcze i produkty do zwalczania innych
bezkregowcow

Grupa 17: Pisycydy

Grupa 18: Insektycydy, akarycydy i produkty stosowane do zwalczania innych stawonogdw
Grupa 19: Repelenty i atraktanty

Grupa 20: Produkty do zwalczania innych kregowcow

4. Inne produkty biobdjcze
Grupa 21: Produkty przeciwporostowe
Grupa 22: Ptyny do balsamowania i preparowania

Biorac pod uwage, ze zarowno pozwolenie na obrét wydane na podstawie przepisOw ustawy
o produktach biobojczych, jak i pozwolenia wydawane na podstawie przepisOw rozporzadzenia
nr 528/2012 dotycza rejestracji produktoéw biobdjczych, a nie ,,srodkdéw odkazajacych”
proponuje si¢ zastapienie uzytego dotychczas w poz. 15 zalgcznika nr 3 do ustawy o VAT tego
pojecia zwrotem ,, §rodki dezynfekujace” jako jednej z kategorii produktow biobdjczych.
Zmiana ma charakter dostosowujacy, jej celem nie jest zmiana zakresu stosowania stawki
obnizonej dla tego rodzaju towarow.

28) Zmiana sposobu klasyfikowania towaréw wymienionych w zalaczniku nr 15
do ustawy o VAT z Polskiej Klasyfikacji Towarow i Uslug (PKWilU) na rzecz
Nomenklatury Scalonej (CN)

W zalaczniku nr 15 do ustawy, ktory okresla zakres towarow 1 ustug, do ktéorych ma
zastosowanie mechanizm podzielonej platnosci proponuje si¢ odejscie od klasyfikowania
towarow wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i1 Ustlug (PKWiU) na rzecz Nomenklatury
Scalonej (CN). Zmiana klasyfikacji dotyczy wylacznie towar6w wymienionych w tym
zataczniku. Ustugi, tak jak dotychczas, beda klasyfikowane wedlug PKWiU. Nalezy bowiem
wskazaé, ze Nomenklatura Scalona to usystematyzowana klasyfikacja obejmujaca wylacznie
towary.

Zalozeniem bylo, aby dotychczasowy zakres zalacznika nr 15, mimo zmiany rodzaju
klasyfikacji, zostat co do zasady zachowany. Niemniej jednak moga zdarzy¢ si¢ przypadki,
7e z uwagi na rézne zasady tych dwoch klasyfikacji w bardzo malym zakresie moze pojawic
si¢ pewne rozszerzenie zakresu tego mechanizmu. Beda to z reguty drobne réznice i z punktu
widzenia jasnosci 1 czytelnosci jego zakresu — pozadane.

Przyktadowo poz. 52 proponowanego zatacznika dotyczy czesci nadajacych si¢ do stosowania
wytacznie lub gidwnie do silnikéw objetych CN 8407 lub 8408. W tym przypadku CN 8409 99
odwotuje si¢ do dwoch symboli PKWiU, tj. 28.11.42.0 Czesci do pozostalych silnikow, gdzie
indziej niesklasyfikowanych oraz do 30.91.20.0 Czesci i akcesoria do motocykli i przyczep
motocyklowych bocznych. W zwigzku z tym w zakresie, w jakim CN odwotuje si¢ do PKWiU
28.11.42.0 dochodzi do rozszerzenia zakresu omawianego mechanizmu, poniewaz obecny
zatgcznik nr 15 nie wymienia towarow nalezacych do tego grupowania PKWiU.
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W zakresie poz. 74 proponowanego zalacznika nr 15 wyjasni¢ nalezy, ze dla jasno$ci proponuje
si¢ ogbdlne wskazanie, ze obejmuje ona ,,Odpady, zlom i surowce wtorne, gdzie indziej
niewymienione ani niewlgczone” bez powotywania kodow CN. Tego typu wyroby sa bowiem
,porozrzucane” po réznych kodach CN i powolanie ich wszystkich skutkowatoby tym,
ze zalgcznik statby sie bardzo obszerny i trudny do weryfikacji.

Analogiczna sytuacja dotyczy czesci 1 akcesoriow do pojazdow silnikowych — poz. 76
proponowanego zatgcznika. W tym przypadku z uwagi na znaczaca liczb¢ kodow CN
zawierajacg te czesci, bardziej czytelne bedzie opisowe wskazanie zakresu, bez powotywania
dziesiatek konkretnych kodow.

Z uwagi na ogolne zapisy zaproponowane w poz. 74 1 76 moga zdarzy¢ si¢ sytuacje, ze dojdzie
do rozszerzenia zakresu stosowania obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci.
Niemniej jednak dla jasno$ci stosowania przepisOw proponuje si¢ opisowe okreslenie jego
zakresu.

W zakresie ustug wymienionych w proponowanym zatgczniku zmiany polegaja gldwnie na
agregacji niektorych pozycji. Zaproponowane potaczenie nie powoduje zadnych zmian co do
zakresu zagregowanych ustug. Niektore symbole PKWiU zostaly bowiem wskazane bardziej
ogolnie. Przykladowo obecny zatacznik nr 15 wskazywat wszystkie ustugi klasyfikowane do
PKWiU 43 czyli enumeratywnie wymienial wszystkie roboty, ktore klasyfikowane sg jako
,,Roboty budowlane specjalistyczne”. W projektowanym zalgczniku proponuje si¢ zatem
wskazanie ogdlnie catego dziatu 43.

Taki sam schemat zastosowano wobec projektowanych poz. 82, 83 czy tez 85. Tak jak juz
wskazano powyzej taka agregacja nie pocigga za sobg zadnych zmian co do ram stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnos$ci w zakresie robot objetych tymi pozycjami.

W projektowanym zalaczniku nr 15 odstgpiono natomiast od wskazywania sprzedazy
detalicznej oraz hurtowej (obecne pozycje 145-150). Proponuje si¢, aby bez wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnos$ci (producent, handlowiec, sprzedawca detaliczny) oferowany towar
byl, z punktu widzenia podatku VAT, traktowany w taki sam sposob. Zatem po usuni¢ciu
z zalacznika 15 pozycji odnoszacych si¢ do sprzedazy detalicznej oraz hurtowej
(dotychczasowe pozycje od 145 do 150) zakres wskazany w tych pozycjach bedzie miescit sie,
z uwagi na przejscie na Nomenklaturg Scalong, w pozycjach dotyczacych towardéw czyli czesci
1 akcesoriow do pojazdow. Takie podej$cie wyeliminuje roznice w stosowaniu przepisow, ktore
wynikaty ze specyfiki PKWiU.

29) Zmiany w zakresie instytucji uchylenia NIP (art. 8c ust. 4 i 5, ust. 8d ustawy o NIP)

Wprowadzane zmiany w zakresie instytucji uchylenia NIP sg bezposrednim poktosiem kontroli
Najwyzej Izby Kontroli nr P/23/068 Nadzoér naczelnikow niewyspecjalizowanych urzedow
skarbowych nad prawidlowos$cig rozliczen podatku dochodowego od oséb prawnych oraz
zawartych w informacjach o wynikach kontroli (LLU.430.001.2024) uwag i wnioskow:

., Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajqcych do wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow poprzez
uzupetnienie zapisow o mozliwosci uchylania z urzedu NIP, jezeli podatnik nie istnieje lub mimo
podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem albo
jego petnomocnikiem, lub podane dane identyfikacyjne okazq si¢ niezgodne z prawdgq, lub
podatnik albo jego petnomocnik nie stawia si¢ na wezwania organu podatkowego (...).

., Objecie nadzorem dziatan NUS w zakresie egzekwowania od podatnikow brakujgcych zeznan
CIT-8 oraz zgtoszen NIP-8, a takze uchylania NIP (...)".
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Wprowadzane zmiany dotycza:

- odej$cia od konieczno$ci wydawania decyzji o uchyleniu NIP na rzecz czynnosci materialno-
techniczne;j,

- rozszerzenia katalogu podstaw uchylenia NIP,
- rozszerzenia katalogu podstaw przywrocenia NIP.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze instytucja uchylenia NIP petni jedynie funkcje informacyjng
dla pozostalych uczestnikéw obrotu gospodarczego. Uchylenie NIP nie wptywa bezposrednio
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez podmiot oraz bezposrednio nie skutkuje
negatywnymi konsekwencjami.

Jak jednak wskazuje praktyka, uczestnicy obrotu gospodarczego zwracajg uwage na fakt, ze ich
potencjalny kontrahent wypehit przestanki do uchylenia NIP. Konsekwencja uchylenia NIP
jest informacja dla pozostatych uczestnikow obrotu gospodarczego, ze dany podatnik nie
dopehit obowigzkow wzgledem organu rejestrowego lub urzgdu skarbowego.

Jak zauwazyta NIK w swoim wystgpieniu pokontrolnym, obecnie funkcjonujaca przestanka
dotyczaca podstawy uchylenia NIP (postugiwanie si¢ przez podatnika falszywymi lub
fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej) jest niewystarczajaca dla skutecznej realizacji celu instytucji uchylenia NIP.
Zasadnym jest w takim razie proba rozszerzenia katalogu podstaw do uchylenia NIP,
a w konsekwencji do przywrdcenia NIP.

Zasadnym jest takze odstgpienie od konieczno$ci wydawania przez naczelnika urzgdu
skarbowego decyzji o uchyleniu NIP na rzecz wykonania czynno$ci materialno-technicznej,
bez konieczno$ci zawiadamiania o tym podatnika. Jak juz wspomniano wczes$niej — uchylenie
NIP pehni jedynie funkcje informacyjng i nie decyduje w zadnym stopniu o prawach
iobowigzkach podatnika. Rozszerzenie przestanek dotyczacych uchylenia NIP
oraz pozostawienie konieczno$ci wydawania decyzji w tym zakresie spowodowatoby réwniez
istotne zwigkszenie nakladu pracy naczelnikow urzgdow skarbowych. Zauwazy¢ nalezy,
7e prawa strony do wyrazenia ewentualnego sprzeciwu w zakresie uchylenia NIP sa
zabezpieczone poprzez mozliwo$¢ wniesienia skargi na czynno$¢ organu podatkowego
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.).

W obecnym stanie prawnym podmiot dokonujacy wpisu do KRS jest zobligowany do
dokonania zgloszenia identyfikacyjnego w zakresie danych uzupetniajagcych w terminie 21 dni
od dnia dokonania wpisu podmiotu do Krajowego Rejestru Sagdowego. W zgloszeniu tym
podmiot podaje dane niezbgdne dla Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), Gléwnego
Urzedu Statystycznego 1 Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Dane uzupelniajace, do ktorych zgtoszenia, w obecnym stanie prawnym, zobligowany jest
podatnik, to: skrocona nazwa (firma), wykaz rachunkoéw bankowych lub imiennych rachunkow
w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, z wyjatkiem rachunku VAT w rozumieniu
art. 2 pkt 37 ustawy o VAT, adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, dane prowadzacego
dokumentacje¢ rachunkowa, w tym jego NIP, adres miejsca przechowywania dokumentacji
rachunkowej, dane kontaktowe, a w przypadku osobowych spétek handlowych i podmiotow
podlegajacych wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw na zasadach okre$lonych dla spotek
osobowych — dane dotyczace poszczegolnych wspolnikow, w tym ich identyfikatory
podatkowe.

Brak zgloszenia w =zakresie danych wuzupetniajacych moze utrudnia¢ KAS kontakt
z podmiotem, prowadzenie  postgpowan  podatkowych, dokonywanie  czynnoS$ci
sprawdzajacych, analitycznych czy egzekucyjnych.
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Obecnie Krajowa Administracja  Skarbowa dokonuje szeregu czasochtonnych
oraz pracochtonnych czynnosci w celu wyegzekwowania brakujacego zgtoszenia NIP-8.

Na 30.06.2023 r. (dane z raportu NIK) zgloszen w zakresie danych uzupekniajacych nie
dokonato ok. 59 tys. podmiotéw. Przy czym nalezy pamigtac, ze liczba podmiotow bez danych
uzupehiajacych jest bardzo zmienna i uzalezniona od dokonywanych rejestracji. W celu
wyegzekwowania zgloszenia naczelnicy urzedéow skarbowych dokonuja kilkukrotnych
wezwan podmiotow, co w przypadku brakujacych 59 tys. zgloszen moze stanowi¢ znaczne
koszty dla budzetu.

Wezwanie pisemne to nie jedyne czynnosci wykonywane przez urzedy skarbowe - sg takze
wezwania telefoniczne, czynnosci sprawdzajace, weryfikacje adresu siedziby itp.

Podejmowano takze proby przymuszenia, poprzez kierowanie wniosku o ukaranie w trybie
Kodeksu karnego skarbowego. Kierowano wnioski o wykreslenie danych adresowych z KRS.
W wielu przypadkach z powodu braku zarzadu prowadzenie postepowania w sprawie uchylenia
NIP nie jest zasadne ekonomicznie ze wzglgdu na zbyt wysokie koszty powotywania kuratora
do tych czynnosci.

W projekcie przewidziano rowniez rozszerzenie katalogu podstawy do uchylenia NIP
o konstrukcje znane juz z ustawy o VAT, tj. brak kontaktu z podatnikiem lub jego
petnomocnikiem oraz niestawianie si¢ na wezwania organu podatkowego.

W trosce o prawidlowe funkcjonowanie podmiotéw w obrocie gospodarczym, bezpieczenstwo
w dokonywaniu transakcji oraz zawierania kontraktow z rzetelnymi podmiotami zasadne jest
dokonanie uchylenia NIP podmiotom, ktoére unikaja lub nie wywiagzuja si¢ z obowigzkow
podatkowych. Informacja o uchylonym NIP obecnie trafia automatycznie do KRS lub CEIDG
1 prezentowana jest w systemie wszystkim zainteresowanym, umozliwiajac weryfikacje
podmiotu przez kontrahentow.

Nowy katalog podstaw przywrocenia uchylonego NIP umozliwi réwniez szybka Sciezke
przywrocenia NIP, jesli wpisany do KRS podmiot dokona zgloszenia identyfikacyjnego (jezeli
podstawa uchylenia NIP bylo niedokonanie zgloszenia identyfikacyjnego w zakresie danych
uzupeltniajacych). Ponadto jezeli podstawa do uchylenia NIP byt brak kontaktu z podatnikiem
lub pelnomocnikiem albo niestawianie si¢ na wezwania organu podatkowego to przewidziano
tryb wnioskowy przywrdcenia uchylonego NIP, jezeli naczelnik urzedu skarbowego stwierdzi
ustanie przestanek uzasadniajacych uchylenie NIP.

W przypadku gdy podstawa do uchylenia NIP bylo postugiwanie si¢ przez podatnika
falszywymi lub fikcyjnymi danych adresowymi, przestanka pozostaje bez zmian, tj. zmiana
danych adresowych w odpowiednim rejestrze lub ewidencji badZz udowodnienie przez
podatnika, ze dane adresowe nie sg falszywe lub fikcyjne.

30) Zmiany porzadkujace i redakcyjne w ustawie o NIP

Art. 9 ust. 1d

Zmiana w art. 9 ust. 1d polegajaca na wykres§leniu zwrotu ,,inny dokument zwigzany
z obowigzkiem podatkowym” zwigzana jest z jego faktycznym brakiem aktualnego
zastosowania. Dodatkowo sam zwrot moze powodowaé pewne watpliwosci interpretacyjne
a praktyka jego stosowania nie jest jednolita w organach podatkowych. W zwigzku z tym
zdecydowano si¢ wykresli¢ ten zwrot z przepisu a tym samym pozostawi¢ jedynie mozliwo$¢
aktualizacji adresu miejsca zamieszkania na dedykowanym formularzu badz w skladanej
deklaracji.
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Art. 14 ust. 4

Zmiana w art. 14 ust. 4 dotyczy rozszerzenia katalogu danych przekazywanych przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji po zarejestrowaniu osoby fizycznej w rejestrze PESEL do
CRP KEP o rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci.

W obecnym stanie prawnym dane te sg przekazywane dopiero po zaewidencjonowaniu osoby
fizycznej objetej rejestrem PESEL w CRP KEP w oparciu o przepis ust. 5. Wieloletnia praktyka
oraz znaczny naplyw osOb zza granicy pokazala, ze przekazywanie danych dotyczacych
dokumentow tozsamosci dopiero po zaewidencjonowaniu osoby fizycznej objetej rejestrem
PESEL w CRP KEP jest niewystarczajace. Powszechne jest, ze osoba fizyczna uzyskujgca
dochody w Polsce jako nierezydent podatkowy po pewnym czasie uzyskuje numer PESEL,
natomiast dokumenty sktadane przez platnika nie zawierajg tego numeru — zazwyczaj z tego
powodu, ze pracownik nie informuje pracodawcy o pozyskaniu numeru PESEL. Dokumenty
sktadane przez ptatnikow zawieraja w wielu przypadkach wylacznie rodzaj, numer i seri¢
dokumentu tozsamos$ci. Z uwagi na brak dostepu do danych dotyczacych dokumentow
tozsamos$ci juz w momencie zarejestrowania osoby fizycznej w rejestrze PESEL nie ma
mozliwos$ci powigzania danej osoby z osobg w rejestrze PESEL, stad tez niemozliwe jest np.
wygenerowanie poprawnego zeznania podatkowego dla takiej osoby. Nie bez znaczenia jest
réwniez to, ze osoby, ktére samodzielnie sktadajg zeznania podatkowe, prawidtowo postugujac
si¢ nadanym im numerem PESEL, s3 ewidencjonowane w CRP KEP a nastgpnie po uzyskaniu
z tego rejestru danych dotyczacych dokumentu tozsamos$ci, w wyniku przeprowadzonych
czynno$ci analitycznych, stwierdza si¢ wystgpowanie duplikatow w CRP KEP. Duplikaty
danych musza by¢ nastepnie taczone co powoduje znaczne naktady czasu oraz srodkow.

Art. 22

Zmiana dotyczy zastgpienia zapisu ,,Minister Finansow” zapisem zgodnym z ustawg z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275), tj. minister
wlasciwy do spraw finans6w publicznych.

Przepis przejsciowy — art. 5 projektu ustawy:

W zwigzku ze zmianami klasyfikacji wprowadzonymi w zataczniku nr 15 proponuje si¢
(w art. 4 projektu) uregulowanie zasad dotyczacych stosowania zatacznika 15 do czynnosci,
ktore miaty miejsce przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, a ktorych skutki wystapia juz
po wejsciu w Zycie niniejszej ustawy.

Proponuje si¢, aby do dostawy towarow lub $wiadczenia uslug dokonanych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych faktura zostata wystawiona po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy, zastosowanie miaty dotychczasowe zasady dotyczace stosowania MPP.

Ponadto na dotychczasowych zasadach beda traktowane dostawy towarow lub §wiadczenie
ustug dokonane po wejsSciu w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych wystawiono fakturg przed
wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Termin wejScia w Zvcie ustawy (art. 6 projektu ustawy)

W art. 5 projektu okreslono termin wej$cia w zycie przepisOw ustawy. Zgodnie z nim ustawa
wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjatkiem przepisow:
- zwigzanych z konieczno$cia przygotowania si¢ uczestnikow obrotu gospodarczego do
nowelizacji w zakresie zmian w instytucji uchylenia NIP, ktore wejdg w zycie od
1 stycznia 2027 r.

- zmieniajacych sposob obliczania obrotu podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia
podmiotowego w VAT, ktére wejda w zycie od 1 stycznia 2027 r.
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- wprowadzajacych instytucje tzw. sktadu VAT, ktore wejda w zycie od 1 stycznia
2027 r.

- likwidujacych obowigzek zaptaty VAT w ciaggu 14 dni od wewnatrzwspodlnotowego
nabycia §rodka transportu, ktore wejdg w zycie od 1 stycznia 2027 r.

- wprowadzajagcych  obowigzki zwigzane z utylizacja kas rejestrujacych
oraz serwisowaniem kas wirtualnych, ktore wejdag w zycie od 1 stycznia 2027 r.

- wprowadzajacych zakaz wymiany pamigci fiskalnej w kasach rejestrujacych z
elektronicznym zapisem kopii, ktore wejda w zycie od 1 lipca 2027 r.

- majacych na celu umozliwienie samodzielnego i dobrowolnego zadeklarowania przez
podroznego wywozu towarow ujetych w dokumencie elektronicznym TAX FREE
z wykorzystaniem udostepnionych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowg (KAS)
narzedzi teleinformatycznych, zwanych dalej: ,,e-Odprawa TAX FREE”, ktore wejda
w zycie od 1 lipca 2028 r.

Ocena  przewidywanego  wplvywu  projektowanej regulacji na  dzialalnos¢
mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Projektowane zmiany maja rozny charakter i zakres oddzialywania, dlatego trudno
jednoznacznie oceni¢ ich wptyw na dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow.

Wprowadzane za$§ rozwigzania zwigzane z uproszczeniem prawa oraz usuni¢ciem niektorych
zbytecznych obecnie, a ucigzliwych dla podatnikdw, obowigzkéw (np. ulatwienia
w formalno$ciach zwigzanych z VAT-R 1 VAT-Z) ulatwi prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Natomiast rozwigzania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego, a tym samym
ograniczenie nieprawidlowos$ci w rozliczaniu podatku VAT przyczynia si¢ do poprawy
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 poprawy pozycji konkurencyjnej
uczciwych przedsigbiorstw. Rozwigzania te pozwolg na ograniczenie nieuprawnionej
przewagi, jaka podmioty dopuszczajace si¢ oszustw podatkowych osiggaty dotychczas nad
uczciwymi podatnikami VAT.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248 z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
72024 r. poz. 806), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkom Rady Ministrow, projekt
ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
na stronie internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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