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Or.A.0531/268/25 Warszawa, 4 listopada 2025 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 23 pazdziernika 2025 r. dotyczace wyrazenia
opinii w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
cywilnoprawnych (RPW/34182/2025; dalej jako ,Projekt”)

przedstawiam stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich.

czynnosci

Zwigzek Powiatow Polskich co do zasady rozumie z perspektywy obywatela
potrzebe podniesienia limitdw kwoty zwolnien od podatkéw w zwigzku z uptywem
czasu, ktéry przektada sie na zmiane sity nabywczej pienigdza, wzrost
wynagrodzen, a takze obejmuje zmiany cen spowodowane inflacja.
W szczegolnosci nalezy krytycznie spojrze¢ na brak waloryzacji kwoty zwigzanej
ze sprzedazg rzeczy ruchomych, skoro czesto dotyczy to przedmiotow

uzytkowanych na co dzien.

Nalezy jednak spojrze¢ na zagadnienie systemowo. Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych stanowi, zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dochdéd gmin oraz miast na prawach powiatu. Projekt nie
rekompensuje w zaden sposob znaczgcego spadku wptywdéw z powodu
potencjalnej zmiany. Co wiecej, w uzasadnieniu autorzy Projektu przyznaja,
ze ubytek z tego tytutu dla samorzadéw moze wynies¢ nawet kilkaset milionéw
ztotych, ale nie tlumaczg zbyt szczegdtowo w jaki sposéb miatby zostaé
zniwelowany (cho¢by czesciowo) poza ogélnym stwierdzeniem, ze pobudzi to

wzrost gospodarczy.

Krytycznie nalezy tez podejs¢ do zwiekszania kwoty wolnej od podatku
w zakresie pozyczek. Jest to inna kategoria czynnosci niz zakup rzeczy

ruchomych codziennie odbywajgcy sie powszechnie na rynku. Tymczasem
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Panstwo powinno raczej wspierac instytucjonalny system kredytowo-pozyczkowy, w petni nadzorowany
przez organy regulacyjne, a zwiekszanie kwoty wolnej w przypadku pozyczek prywatnych zwieksza takze

ryzyka wynikajgce z tego typu transakc;ji.

Jako organizacja reprezentatywna dla samorzgddéw wskazujemy, ze wptywy z podatkéw (w tym PCC) i optat
sg przeznaczane m.in. na biezgcg obstuge administracyjng mieszkancow albo wykonywanie zadan
publicznych, w tym gmin. Wszelkie zwolnienia podatkowe, a zwtaszcza podnoszenie kwoty wolnej od
podatku, powinno przektada¢ sie na jednoczesne zbilansowanie dochoddéw samorzgddéw, np. poprzez
systemowg waloryzacje optat, po to, by utrzymac jakos¢ ustug publicznych. Tymczasem, kwoty te nie sg
zmieniane czesto przez kilkanascie lat (a jak nizej wykazano — nawet kilkadziesigt), zupetnie nie przystajgc

w tym momencie do kosztéw pracy lub wymaganych czynnosci materialno-technicznych.
Jako przyktady takich sytuacji mozna wskazac tuta;:

1. kwota opfaty skarbowej, przyktadowo mozna tu wskaza¢ optaty za:
e sporzadzenie aktu matzenstwa — 84 zi;
e pozwolenie na bron dla osoby fizycznej — 242 zt;

e zlozenie dokumentu petnomocnictwa — 17 zt;
- niezmieniane od 2006 roku;

2. opfaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 11!
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — ich stawka bazowa nie
zmienita sie od 2002 roku;

3. optata za wydanie indywidualnej interpretacji (niezaleznie od poziomu skomplikowania stanu
faktycznego) w trybie art. 34 Prawa przedsiebiorcow — 40 zt, niezmieniana, choéby nieznacznie, od
momentu wejscia w zycie ustawy w 2018 r;

4. opfaty zwigzane z komunikacjag samochodowg — a wiec rowniez za czynnosci urzedowe, ktore
w sposob masowy sg wykonywane w miastach na prawach powiatu, przyktadowo:

e za wydanie prawa jazdy — 100 zt, niezmieniana od 2013 roku;
e za wydanie dowodu rejestracyjnego — 54 zt, niezmieniana od 2003 roku;

e za wydanie tablic rejestracyjnych samochodowych — 80 zt, niezmieniana od 2000 roku!

Przypominamy réwniez, ze catkiem niedawno, w PCC wprowadzono réwniez zwolnienie od kupna
tzw. ,pierwszego mieszkania” (art. 9 pkt 17 uPCC, obowigzujgcy od 31 sierpnia 2023 roku). W duzych

miastach na prawach powiatu oznaczato to strate zrodta dochodu szacowang w milionach ztotych.
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Dopoki wiec za zmianami w podatkach nie bedg szly ze strony wtadz Panstwa odpowiednie zmiany chociaz
czedciowo rekompensujgce straty samorzaddw, nie mozemy poprze¢ postulatéw jak te, ktére sg

proponowane w opiniowanym Projekcie.

Z powazaniem




