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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Na mocy art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektórych innych ustaw  

(Dz. U. poz. 921), zwanej dalej „ustawą zmieniającą”, zmieniono art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 9 listopada  

2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105, z późn. zm.), który stanowi upoważnienie ustawowe do wydania przez 

Radę Ministrów rozporządzenia w sprawie trybu postępowania w sprawie podziału rezerwy celowej budżetu państwa 

„Pomoc dla repatriantów”. Zmiana upoważnienia wiąże się z koniecznością opracowania nowego aktu wykonawczego  

w miejsce obecnie obowiązującego rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie podziału 

rezerwy celowej budżetu państwa „Pomoc dla repatriantów” (Dz. U. poz. 1352), wydanego na podstawie 

znowelizowanego przepisu. 

Ponadto ustawą z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektórych innych ustaw zmieniono 

kompetencje organów właściwych w sprawach wypłaty kwoty jednorazowej pomocy finansowej, przyznawanej 

repatriantom po przyjeździe do Polski na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. Zmiana 

ta wymaga wydania nowego rozporządzenia w sprawie podziału rezerwy celowej budżetu państwa „Pomoc dla 

repatriantów”, wydanego na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o repatriacji, w celu dostosowania do nowych rozwiązań 

prawnych. Konieczne jest także dostosowanie treści rozporządzenia do zmian terminologicznych, wprowadzonych 

przywołaną ustawą zmieniającą. Jednocześnie dotychczasowe doświadczenia związane z podziałem rezerwy celowej 

budżetu państwa „Pomoc dla repatriantów”, w kontekście ograniczeń wielkości środków ujętych w ww. rezerwie w 

stosunku do zapotrzebowania zgłaszanego przez poszczególnych dysponentów, wskazują na potrzebę doprecyzowania 

terminów przekazywania przez wojewodę środków powiatom i gminom w sposób uwzględniający konieczność 

dysponowania przez wojewodę środkami finansowymi przyznanymi z ww. rezerwy celowej z przeznaczeniem na 

realizację poszczególnych zadań.   

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 

Proponuje się wydanie przez Radę Ministrów nowego rozporządzenia w sprawie podziału rezerwy celowej budżetu 

państwa „Pomoc dla repatriantów”, w celu uwzględnienia zmian wprowadzonych ustawą z dnia 25 czerwca 2025 r.  

o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektórych innych ustaw. 

Zgodnie z upoważnieniem ustawowym zawartym w art. 38 ust. 1 ustawy o repatriacji w zmienionym brzmieniu Rada 

Ministrów określi, w drodze rozporządzenia: 

1) szczegółowy tryb postępowania w sprawach: 

a) podziału rezerwy celowej budżetu państwa „Pomoc dla repatriantów”, 

b) udzielania powiatowi dotacji celowych na realizację aktywizacji zawodowej repatriantów, 

c) udzielania dotacji gminie, która zapewni lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta oraz członkom 

najbliższej rodziny kandydata na repatrianta, 

d) przekazywania staroście z budżetu wojewody środków finansowych na pokrycie wydatków związanych  

z udzieleniem repatriantom pomocy, 

e) udzielania dotacji celowej gminie, która przeprowadziła remont lub adaptację lokalu mieszkalnego lub 

wyposażyła go w miejscu osiedlenia się repatrianta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 

2) wzory wniosków o udzielenie dotacji, o których mowa w pkt 1 lit. b, c i e. 

Stosownie do wytycznych zawartych w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, w rozporządzeniu 

należy w szczególności określić terminy dokonywania czynności w ww. sprawach oraz określić informacje, które powinny 



zawierać wnioski o udzielenie dotacji. 

Rozwiązania przyjęte w projekcie rozporządzenia są oparte na przepisach aktualnie obowiązującego rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie podziału rezerwy celowej budżetu państwa „Pomoc dla repatriantów”. 

W związku z powierzeniem wypłaty kwot jednorazowej pomocy finansowej Pełnomocnikowi Rządu do Spraw Repatriacji, 

zaproponowano, aby we wniosku o przyznanie z przedmiotowej rezerwy środków finansowych na realizację zadań 

Pełnomocnika, minister właściwy do spraw wewnętrznych uwzględniał konieczność zapewnienia finansowania nowego 

zadania. W konsekwencji proponuje się usunięcie przepisów odnoszących się do wymogu przedstawiania informacji w tym 

zakresie przez starostów (dotychczasowy organ wypłacający kwoty pomocy) we wnioskach o przyznanie środków  

z rezerwy kierowanych do wojewodów oraz we wnioskach kierowanych następnie przez wojewodów do ministra 

właściwego do spraw wewnętrznych. 

Ponadto proponuje się dostosowanie treści rozporządzenia do wprowadzonego ustawą z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie 

ustawy o repatriacji oraz niektórych innych ustaw rozróżnienia pojęć „najbliższej rodziny repatrianta” oraz „najbliższej 

rodziny kandydata na repatrianta”, w celu uporządkowania używanej terminologii. 

Jednocześnie doprecyzowano, że przekazanie przez wojewodów środków na zadania realizowane przez powiaty i gminy na 

podstawie ustawy o repatriacji następuje w określonych terminach po uzyskaniu środków finansowych z ww. rezerwy 

celowej, które mogą być przeznaczone na realizację tego zadania. Podobnie przy określaniu terminu podpisania 

przez wojewodę porozumienia z gminą, która wystąpiła z wnioskiem o udzielenie dotacji w związku z podjęciem uchwały 

w spawie zapewnienia lokalu mieszkalnego kandydatowi na repatrianta oraz członkom najbliższej rodziny kandydata na 

repatrianta, zaproponowano, aby był to termin 30 dni, liczony od uzyskania przez wojewodę środków finansowych  

z rezerwy celowej, które mogą być przeznaczone na realizację tego zadania.  

Do rozporządzenia będą dołączone trzy załączniki, określające: 

1) wzór wniosku o udzielenie powiatowi dotacji celowej na realizację aktywizacji zawodowej repatriantów; 

2) wzór wniosku o udzielenie dotacji gminie, która zapewni lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta oraz 

członkom jego najbliższej rodziny; 

3) wzór wniosku o udzielenie dotacji celowej gminie, która przeprowadziła remont lub adaptację lokalu mieszkalnego 

lub wyposażyła lokal mieszkalny w miejscu osiedlenia się repatrianta w Rzeczypospolitej Polskiej. 

Formularze wniosków będą zawierały informacje wskazane w rozporządzeniu. Układ wniosków w postaci tabel pozwoli na 

przejrzyste wpisywanie niezbędnych danych, co przyczyni się do sprawności postępowania prowadzonego przed wojewodą 

w przedmiocie przyznania dotacji. Termin wejścia w życie rozporządzenia dostosowano do wejścia w życie przepisów 

ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektórych innych ustaw, zmieniających właściwość 

organów w sprawie wypłaty repatriantom jednorazowej pomocy finansowej (1 stycznia 2026 r.), z tym, że zgodnie z art. 5 

ust. 2 ustawy zmieniającej, do spraw związanych z wypłatą kwot pomocy przyznanych decyzjami wydanymi przed dniem 

wejścia w życie znowelizowanych przepisów, będą miały zastosowanie przepisy dotychczasowe. W związku z powyższym 

zaproponowano przepisy przejściowe regulujące sposób występowania przez wojewodów i starostów o środki na pokrycie 

kosztów wypłat kwot pomocy w tym trybie. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

Projektowane rozporządzenie realizuje upoważnienie ustawowe, a przyjęte w nim rozwiązania zapewniają wykonanie 

ustawy o repatriacji. W związku z powyższym nie zachodzi potrzeba badania rozwiązań przyjętych w innych krajach.  

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Pełnomocnik Rządu do 

Spraw Repatriacji 

1 Art. 3a ustawy z dnia 9 

listopada 2000 r. o repatriacji  

Uzyskanie środków na 

realizację zadań określonych  

w ustawie z dnia 9 listopada  

2000 r. o repatriacji. 

W porównaniu z obecnym 

stanem prawnym poszerzony 

zostanie zakres zadań 

finansowanych przez 

Pełnomocnika. 

Minister właściwy do spraw 

wewnętrznych   

1  - analizowanie i ocena 

wniosków o przyznanie 

środków z rezerwy celowej 

budżetu państwa „Pomoc dla 

repatriantów” złożonych przez 

poszczególnych dysponentów 

w zakresie zgodności 



przeznaczenia wskazanych  

w nich środków finansowych  

z celami określonymi w 

ustawie o repatriacji, 

- występowanie do ministra 

właściwego do spraw finansów 

publicznych z wnioskiem  

o dokonanie podziału rezerwy 

celowej budżetu państwa 

„Pomoc dla repatriantów” 

pomiędzy poszczególnych 

dysponentów, 

- określanie we wniosku 

o dokonanie podziału rezerwy 

celowej budżetu państwa 

„Pomoc dla repatriantów” 

kwoty niezbędnej do realizacji 

zadań Pełnomocnika Rządu do 

Spraw Repatriacji, 

- przekazywanie ministrowi 

właściwemu do spraw oświaty 

i wychowania informacji 

dotyczących zapotrzebowania 

repatriantów, którym 

przewiduje się zapewnienie 

uczestniczenia w kursach nauki 

języka polskiego i adaptacji 

w społeczeństwie polskim.  

W porównaniu z obecnym 

stanem prawnym 

oddziaływanie nowego aktu 

prawnego będzie wiązało się  

z potrzebą uwzględnienia przez 

ministra właściwego do spraw 

wewnętrznych we wniosku 

o dokonanie podziału rezerwy 

celowej budżetu państwa 

„Pomoc dla repatriantów” 

dodatkowo kwoty niezbędnej 

do realizacji wypłaty 

repatriantom przez 

Pełnomocnika Rządu do Spraw 

Repatriacji kwot pomocy,  

o której mowa art. 17 ust. 1 

ustawy o repatriacji.  

Minister Spraw 

Zagranicznych 

1  Sporządzanie wniosków 

o przyznanie środków 

finansowych z rezerwy celowej 

i przekazywanie do ministra 

właściwego do spraw 

wewnętrznych. 

Zakres oddziaływania nie 

zmieni się w porównaniu  

z obecnym stanem prawnym. 

 

Minister Edukacji  1  Sporządzanie wniosków 

o przyznanie środków 

finansowych z rezerwy celowej 

i przekazywanie do ministra 

właściwego do spraw 

wewnętrznych. 



Zakres oddziaływania nie 

zmieni się w porównaniu  

z obecnym stanem prawnym. 

 

Minister Finansów  

i Gospodarki 

1  Dokonywanie podziału rezerwy 

celowej budżetu państwa 

„Pomoc dla repatriantów”. 

Zakres oddziaływania nie 

zmieni się w porównaniu  

z obecnym stanem prawnym. 

 

Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 

o wprowadzeniu zasadniczego 

trójstopniowego podziału 

terytorialnego państwa (Dz. U. 

poz. 603, z późn. zm.) 

- sporządzanie wniosków 

o przyznanie środków 

finansowych z rezerwy celowej 

i przekazywanie do ministra 

właściwego do spraw 

wewnętrznych, 

- analizowanie wniosków 

starostów i gmin o udzielenie 

dotacji, 

- przekazywanie dotacji 

powiatom i gminom, 

- przekazywanie starostom 

środków na pokrycie wydatków 

związanych z udzielaniem 

repatriantom pomocy. 

W porównaniu z obecnym 

stanem prawnym 

oddziaływanie nowego aktu 

prawnego będzie wiązało się ze 

zmniejszeniem zakresu 

informacji przekazywanych 

przez wojewodów we 

wnioskach o przyznanie 

środków z rezerwy celowej 

budżetu państwa „Pomoc dla 

repatriantów”. W treści 

rozporządzenia zostało 

wskazane, że przekazanie przez 

wojewodów środków na 

zadania realizowane przez 

powiaty i gminy na podstawie 

ustawy o repatriacji następuje 

w określonych terminach, po 

uzyskaniu przez nich 

środków finansowych z 

rezerwy celowej, które 

mogą być przeznaczone na 

realizację poszczególnych 

zadań.  
Starostowie 314 powiatów i 66 

miast na prawach 

powiatu 

Główny Urząd Statystyczny - składanie do wojewodów 

wniosków, według określonego 

wzoru, o udzielenie powiatowi 

dotacji celowej na realizację 

aktywizacji zawodowej 

repatriantów, 

- składanie wniosków 

o przekazanie z budżetu 

wojewody środków 

finansowych na pokrycie 



wydatków związanych 

z udzielaniem repatriantom 

pomocy. 

 

W porównaniu z obecnym 

stanem prawnym 

oddziaływanie nowego aktu 

prawnego będzie wiązało się ze 

zmniejszeniem zakresu 

informacji przekazywanych 

przez starostów do wojewodów 

we wniosku o przekazanie 

środków finansowych na 

pokrycie wydatków 

związanych z udzieleniem  

repatriantom pomocy. 

Gminy  2479 Dane Głównego Urzędu 

Statystycznego: 

https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/

rejestr_teryt/aktualnosci/aktualn

osci.aspx 

Składanie do wojewodów 

wniosków, według określonego 

wzoru, o udzielenie dotacji 

w związku z zapewnieniem  

lokalu mieszkalnego 

kandydatowi na repatrianta 

oraz członkom najbliższej 

rodziny kandydata na 

repatrianta lub 

przeprowadzeniem remontu lub 

adaptacji lokalu mieszkalnego 

lub wyposażenia lokalu 

mieszkalnego w miejscu 

osiedlenia się repatrianta  

w Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

Zakres oddziaływania nie 

zmieni się w porównaniu z 

obecnym stanem prawnym. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. l uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r.  

– Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) projekt został udostępniony w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  

W ramach opiniowania projekt rozporządzenia został skierowany do: 

1) wojewodów; 

2) Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

Z uwagi na zakres regulacji, dotyczący dokonywania określonych czynności w związku z podziałem rezerwy celowej 

budżetu państwa „Pomoc dla repatriantów”, nie przewiduje się kierowania projektu rozporządzenia do konsultacji do 

imiennie wskazanych partnerów społecznych. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 



JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych wydatków i nie 

wpłynie na zmniejszenie dochodów budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego na zadania własne. Wypłata kwot jednorazowej pomocy finansowej dla 

repatriantów była dotychczas realizowana przez starostów jako zadanie zlecone z zakresu 

administracji rządowej. Środki finansowe były przekazywane na pokrycie kosztów wypłat 

pomocy, przyznanej repatriantom decyzjami Pełnomocnika Rządu do Spraw Repatriacji. 

Złożenie wniosków w trybie uregulowanym w rozporządzeniu pozwoli na podział rezerwy 

celowej budżetu państwa „Pomoc dla repatriantów” oraz przekazanie środków podmiotom 

realizującym zadania z zakresu pomocy dla repatriantów, określone w ustawie z dnia  

9 listopada 2000 r. o repatriacji.  
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
- - - - - - - 

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa - 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 

sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Podział rezerwy celowej budżetu państwa „Pomoc dla repatriantów” pozwoli na 

przekazanie środków na wypłatę pomocy repatriantom, co ułatwi im 

zagospodarowanie się w Polsce. 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 



Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Brak 

 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Termin wejścia w życie rozporządzenia przewidziano na dzień 1 stycznia 2026 r. 

Podmioty uprawnione do uzyskania środków z rezerwy celowej budżetu państwa „Pomoc dla repatriantów” będą składać 

wnioski o przyznanie środków z tej rezerwy w zakresie określonym rozporządzeniem, w tym na formularzach, których 

wzory zostały dołączone do rozporządzenia. Informacje zawarte w formularzach pozwolą na sprawne prowadzenie 

postępowania przez właściwy organ. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Z uwagi na charakter projektowanego rozporządzenia nie jest zasadne przeprowadzanie jego ewaluacji. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Brak załączników. 

 
  


