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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990, z p6z. zm.) nizej podpisani postowie wnoszg projekt
ustawy:

- 0 zmianie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig postanke Elzbiete Polak.




Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o finansowaniu zadan o$Swiatowych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych

(Dz. U. 22025 1. poz. 439) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 33 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli okreslony odpowiednio w zezwoleniu, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4 lub
art. 90 ust. 1 ustawy — Prawo o§wiatowe, albo w zgloszeniu do ewidencji, o ktorym
mowa w art. 168 ust. 4 ustawy — Prawo o§wiatowe, dzien rozpoczecia dziatalno$ci
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty oraz placowki, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 68 ustawy — Prawo o§wiatowe, przypada:

1) w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 15 czerwca roku budzetowego, warunek,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, po raz pierwszy ma zastosowanie do dotacji
przekazywanych w roku nastgpujagcym po roku, w ktorym przedszkole, inna forma
wychowania przedszkolnego, szkota oraz placéwka, o ktérej mowa w art. 2 pkt 68
ustawy — Prawo o§wiatowe, rozpoczeta dziatalnosc;

2) w okresie od dnia 16 czerwca do dnia 30 wrzesnia roku budzetowego, warunek,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, w zakresie dotyczacym przekazania danych wedtug
stanu:

a) na dzien 30 wrzes$nia roku bazowego, po raz pierwszy ma zastosowanie do
dotacji przekazywanych w roku nastepujacym po roku, w ktérym przedszkole,
inna forma wychowania przedszkolnego, szkota oraz placowka, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 68 ustawy — Prawo o§wiatowe, rozpoczeta dziatalnos¢,

b) na dzien 15 czerwca roku bazowego, po raz pierwszy ma zastosowanie do
dotacji przekazywanych w drugim roku nast¢pujacym po roku, w ktoérym
przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota oraz placowka,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe, rozpoczeta
dziatalnos¢;

3) w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia roku budzetowego, warunek,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, po raz pierwszy ma zastosowanie do dotacji
przekazywanych w drugim roku nastg¢pujacym po roku, w ktérym przedszkole, inna
forma wychowania przedszkolnego, szkota oraz placowka, o ktorej mowa w art. 2
pkt 68 ustawy — Prawo o$wiatowe, rozpoczeta dziatalnose.”;



2) po art. 1455 dodaje si¢ art. 145k i art. 1451 w brzmieniu:
,»Art. 145k. Do dotacji na:

1) uczniow, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2025 r. ukonczyli publiczne lub niepubliczne
licea ogdlnoksztatcace dla dorostych, publiczne lub niepubliczne branzowe szkotly
IT stopnia i publiczne lub niepubliczne szkoty policealne, niebedace szkotami
specjalnymi — stosuje si¢ odpowiednio art. 25 ust. 5 lub art. 26 ust. 5;

2) shuchaczy, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2025 r. rozpoczeli kwalifikacyjny kurs
zawodowy prowadzony przez publiczne szkoty ponadpodstawowe prowadzone przez
osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
— stosuje si¢ art. 31 ust. 1;

3) stuchaczy, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2025 r. ukonczyli kwalifikacyjny kurs
zawodowy prowadzony przez publiczne szkoty ponadpodstawowe prowadzone przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
— stosuje si¢ art. 31 ust. 1a;

4) sluchaczy, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2025 r. ukonczyli kwalifikacyjny kurs
zawodowy prowadzony przez niepubliczne szkoly ponadpodstawowe prowadzone
przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby
fizyczne — stosuje si¢ art. 31a ust. 1

— w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2024 r.

Art. 1451. W roku 2026 podstawowa kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 12
ust. 112 oraz art. 50 ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz iloczyn podstawowej kwoty dotacji
ustalonej w 2025 r. zgodnie z art. 12 ust. 1 1 2 oraz art. 50 ust. 1, z uwzglednieniem
aktualizacji, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1-4, oraz wskaznika 1,03.”.

Art. 2. Dotacje, o ktorych mowa w art. 145k ustawy zmienianej w art. 1, do ktorych prawo
powstato przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, niewyptacone do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, sa przekazywane jednorazowo w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa zmieniajgca ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) wynika z dwoch réznych potrzeb i co za tym idzie
realizuje dwa cele, cho¢ oba dotycza dotowania niesamorzadowych jednostek systemu o$wiaty:

1) po pierwsze istnieje pilna potrzeba ustawowego potwierdzenia, w okreslonych sytuacjach,
prawa do — udzielanych z budzetow gmin 1 powiatow — dotacji naleznych przedszkolom,
szkotom 1 placowkom prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego. Niepozadany i niezamierzony przez ustawodawce
stan prawny w tym zakresie powstat wskutek wprowadzenia ustawa z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572,
z poézn. zm.), zmian dostosowujacych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych;

2) po drugie nalezy zapobiec w 2026 r. nieuprawnionemu wzrostowi kwot dotacji dla
niesamorzagdowych placéwek wychowania przedszkolnego w zwigzku z tym, ze
dotychczasowe zasady ustalania wysokosci tych dotacji nie przewidywaly tak naglego
spadku liczby dzieci w wieku przedszkolnym rok do roku.

Ad zmiany w art. 33 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych

Zmiany w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych sa odpowiedzig na liczne apele zwigzane z faktem, ze po wprowadzeniu ustawag
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmian
dostosowujacych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych,
powstala sytuacja, w ktérej na nowo powstalg niesamorzagdowsg jednostke systemu oswiaty
natozono, technicznie niemozliwy do zrealizowania obowigzek sprawozdawczy, od ktorego
spelnienia zalezy moment rozpoczecia udzielania dotacji dla nowego przedszkola, szkoty lub
placowki.

Zgodnie z projektowanymi zmianami w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych, w przypadku nowo tworzonego przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6—8 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z pdzn. zm.),
obowigzek przekazania danych do systemu informacji oswiatowej (jako speinienie warunku
otrzymania przez nie dotacji) bgdzie miat zastosowanie — tak jak miato to miejsce przed
wprowadzeniem zmian ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — po rozpoczeciu dzialalnosci przez przedszkole, inng form¢ wychowania
przedszkolnego, szkote lub placowke.

Dla zobrazowania zaproponowanych rozwigzan w ponizszych wyjasnieniach (zgodnie
z zasadami obowigzujacymi w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych) zatozono, ze 2025 r. jest rokiem bazowym dla roku 2026, 2026 r. jest rokiem
bazowym dla roku 2027 i konsekwentnie 2027 r. jest rokiem bazowym dla roku 2028.



1. Jesli przyktadowo niepubliczne przedszkole rozpocznie dziatalnos¢ w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 15 czerwca roku budzetowego 2026, to warunek zwigzany ze
sprawozdawaniem si¢ do systemu informacji oswiatowej (SIO) po raz pierwszy bedzie miat
zastosowanie do dotacji przekazywanej w roku budzetowym 2027 (rok nastgpujacy po roku,
w ktoérym niepubliczne przedszkole rozpoczeto dziatalno$é). Przedszkole nie bedzie wige
obowigzane do przekazania danych do SIO wedtug stanu na dzien 15 czerwca i 30 wrze$nia
2025 r. W zwigzku z tym, jezeli organ prowadzacy niepubliczne przedszkole przekaze do gminy
(jako organu dotujacego) planowang liczbg uczniow do dnia 30 wrzesnia 2025 r. niepubliczne
przedszkole moze otrzymac¢ dotacje juz w roku 2026. Niepubliczne przedszkole po raz pierwszy
musi spetni¢ warunek zwigzany z przekazaniem danych do SIO w roku 2026 (wedtug stanu na
dzien 15 czerwca i dzien 30 wrzesnia 2026 r.). Powyzsze oznacza, ze w 2027 r. i kolejnych
latach niepubliczne przedszkole bedzie otrzymywalo dotacje, jezeli spetni wszystkie warunki
z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

2. Jesli niepubliczne przedszkole rozpocznie dziatalno§¢ w okresie od dnia 16 czerwca do
dnia 30 wrze$nia roku budzetowego 2026, sytuacja jest bardziej skomplikowana niz
w powyzszym przyktadzie:

1) warunek przekazania do SIO danych wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia roku bazowego,
po raz pierwszy bedzie miat zastosowanie do dotacji przekazywanej w roku budzetowym
2027 (rok nastepujacy po roku, w ktéorym niepubliczne przedszkole rozpoczeto
dziatalno$¢). Niepubliczne przedszkole nie bedzie wigc obowigzane do przekazania
danych do SIO wedtug stanu na dzien 15 czerwca i dzien 30 wrze$nia 2025 r. oraz na dzien
15 czerwca 2026 r., bo rozpocznie dziatalno$¢ po dniu 15 czerwca 2026 r. Bedzie natomiast
obowigzane do przekazania danych do SIO wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2026 r.
W zwigzku z tym, jezeli organ prowadzacy przedszkole przekaze do gminy (jako organu
dotujacego) planowang liczbg uczniow odpowiednio do dnia 30 wrzesnia 2025 r. 1 do dnia
30 wrzesnia 2026 r., a niepubliczne przedszkole przekaze dane do SIO wedtug stanu na
dzien 30 wrze$nia 2026 r. to takie przedszkole moze otrzymac dotacje¢ zaréwno w 2026 r.
jak 1w 2027 r.

2) warunek przekazania do SIO danych wedtug stanu na dzien 15 czerwca roku bazowego,
po raz pierwszy bedzie mial zastosowanie do dotacji przekazywanej w roku budzetowym
2028 (drugi rok nastgpujacy po roku, w ktéorym niepubliczne przedszkole rozpoczelo
dziatalnos$¢). Niepubliczne przedszkole nie bedzie wigc obowigzane do przekazania
danych do SIO wedtug stanu na dzien 15 czerwca i dzien 30 wrze$nia 2025 r. oraz na dzien
15 czerwca 2026 r., bo rozpocznie dziatalno$¢ po dniu 15 czerwca 2026 r. Bedzie natomiast
obowigzane do przekazania danych do SIO wedtlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2026 r.
1 konsekwentnie wedtug stanu na dzien 15 czerwca 2027 r. W zwiazku z tym, jezeli organ
prowadzacy niepubliczne przedszkole przekaze do gminy (jako organu dotujacego)
planowang liczbg uczniéw odpowiednio do dnia 30 wrze$nia 2025 r., do dnia 30 wrze$nia
2026 r. 1 do dnia 30 wrzesnia 2027 r., a niepubliczne przedszkole przekaze dane do SIO
wedhug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2026 r. oraz wedtug stanu na dzien 15 czerwca i dzien
30 wrzes$nia 2027 r. to takie przedszkole moze otrzyma¢ dotacj¢ zarowno w 2026 r. jak
1w 2027 oraz 2028 1.



Powyzsze oznacza, ze niepubliczne przedszkole, ktére rozpocznie dziatalnos¢ w okresie od
dnia 16 czerwca do dnia 30 wrze$nia roku budzetowego 2026, w 2028 r. i kolejnych latach
bedzie otrzymywato dotacje, jezeli speini wszystkie warunki z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

3. Jesli niepubliczne przedszkole rozpocznie dziatalnos¢ w okresie od dnia 1 pazdziernika
do dnia 31 grudnia roku budzetowego 2026, to warunek zwigzany ze sprawozdawaniem si¢ do
SIO po raz pierwszy bedzie miat zastosowanie do dotacji przekazywanej w roku budzetowym
2028 (w drugim roku nastg¢pujacym po roku, w ktorym niepubliczne przedszkole rozpoczeto
dziatalnosc¢). Niepubliczne przedszkole nie bedzie wigc obowigzane do przekazania danych do
SIO ani wedtug stanu na dzien 15 czerwca i 30 wrze$nia 2025 r., ani wedtug stanu na dzien 15
czerwca 1 30 wrze$nia 2026 r. W zwiazku z tym, jezeli organ prowadzacy niepubliczne
przedszkole przekaze do gminy (jako organu dotujacego) planowang liczb¢ uczniow
odpowiednio do dnia 30 wrze$nia 2025 r. i dnia 30 wrze$nia 2026 r. niepubliczne przedszkole
moze otrzymac dotacje w 2026 r. 1 2027 r. Niepubliczne przedszkole po raz pierwszy musi
spelni¢ warunek zwigzany z przekazaniem danych do SIO w roku 2027 (wedtug stanu na dzien
15 czerwca i dzien 30 wrzesnia 2027 r.). Powyzsze oznacza, ze w 2028 r. i kolejnych latach
niepubliczne przedszkole bedzie otrzymywalo dotacjg, jezeli speini wszystkie warunki z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Ad projektowanego przepisu art. 145k ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych

Jak wspomniano na wstgpie ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego znowelizowala przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych, dostosowujac je do zmian wprowadzonych ustawg z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dostosowaniu ulegly
przepisy regulujace zasady dotowania niesamorzadowych placowek wychowania
przedszkolnego, szkot 1 placowek tak, aby regulacje te uwzgledniaty rezygnacje z wydzielania
z subwencji ogodlnej czesci oswiatowej oraz wprowadzenie do systemu prawnego pojecia
»kwota potrzeb oswiatowych” (do roku 2024 wilacznie wigkszos¢ kwot dotacji okreslonych
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$§wiatowych byta ustalana
w odniesieniu do kwoty przewidzianej w czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej). W ustawie
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zabrakto jednak
regulacji, ktora uprawniataby powiaty do udzielenia dotacji na specyficzng kategori¢ dorostych
stuchaczy szkol ponadpodstawowych oraz stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych
prowadzonych przez publiczne niesamorzadowe i niepubliczne szkoly ponadpodstawowe.
Dotyczy to sytuacji, gdy dotacja powinna by¢ wyplacona po dniu 1 stycznia 2025 r., ale jej
wysokos$¢ nalezatoby ustali¢ zgodnie z obowigzujacymi w dniu 31 grudnia 2024 r. przepisami
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych, czyli
z uwzglednieniem czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej ustalonej przed dniem 1 stycznia 2025
r. Omawiana kwestia dotyczy tzw. dotacji ,,za efekt”, czyli dotacji zwigzanych z uzyskaniem
przez dorostego odpowiednio ucznia lub stluchacza szkoty §wiadectwa dojrzatosci, dyplomu
zawodowego, certyfikatu kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrgbnionej w zawodzie,
w zakresie ktorej ksztalcenie bylo prowadzone w branzowej szkole II stopnia albo certyfikatu
kwalifikacji zawodowej w zakresie danej kwalifikacji uzyskanego po ukonczeniu



kwalifikacyjnego kursu zawodowego, a takze dotacji naleznej za prowadzenie
kwalifikacyjnych  kursow  zawodowych ~w  publicznej niesamorzadowe]  szkole
ponadpodstawowej. Dlatego tez, w przypadkach okre§lonych w projektowanym art. 145k
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, nalezy stosowac
odpowiednie przepisy tej ustawy w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2024 r.

Jednoczesnie, aby powiaty mialy podstawe do wyptacenia wszystkich ,,zalegltych” dotacji,
ktére zgodnie z ogdlnymi zasadami powinny by¢ wyptacone po dniu 1 stycznia 2025 r. na
ucznidw i stuchaczy okreslonych w projektowanym art. 145k ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych, zwigzanych z uzyskaniem odpowiednio
swiadectwa dojrzato$ci, dyplomu zawodowego, -certyfikatu kwalifikacji zawodowej
z kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie ktorej ksztalcenie bylo prowadzone
w branzowej szkole II stopnia albo certyfikatu kwalifikacji zawodowej w zakresie danej
kwalifikacji uzyskanego po ukonczeniu kwalifikacyjnego kursu zawodowego i prowadzeniem
kwalifikacyjnych kursow zawodowych, w projekcie zaproponowano, aby art. 145k ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych wszedl w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia ustawy, oraz dodano przepis przejsciowy, w ktoérym
zagwarantowano przekazanie niewyptaconych do dnia wejscia w zycie ustawy ,,zaleglych”
dotacji w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy (art. 2 projektu ustawy).

Ad projektowanego przepisu art. 1451 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych

Projektowany przepis art. 1451 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych zapobiegnie w roku 2026 niezamierzonemu wzrostowi podstawowych kwot
dotacji w gminach dotknietych duzym spadkiem liczby dzieci w prowadzonych przez siebie
przedszkolach. Co do zasady dotowane przedszkola otrzymaja kwot¢ dotacji naliczong zgodnie
z o0gllnymi zasadami okreslonymi w wustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Jedynie w przypadku gdy podstawowa kwota dotacji
(zwana dalej ,,PKD”) bedzie wyzsza niz iloczyn PKD ustalonej dla roku 2025 1 wskaznika 1,03,
dotacja dla przedszkola, szkoty podstawowej, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny
lub innej formy wychowania przedszkolnego bedzie ustalona zgodnie z projektowanym
przepisem, tj.: z wykorzystaniem PKD ustalonej dla roku 2025 zwigkszonej o 3%
(3% odpowiada wartosci przewidywanego wskaznika $redniorocznej dynamiki cen towardéw
i ushug konsumpcyjnych na rok 2026 wskazanego w wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw publikowanym przez Ministra Finansow 1 Gospodarki).
Rok 2026 jest rokiem, w ktorym w Polsce zostanie odnotowany niespotykany wcze$niej spadek
liczby dzieci w wieku przedszkolnym. Wedlug najnowszych prognoz, w 2026 r. liczba dzieci
w placowkach wychowania przedszkolnego, w ujeciu Sredniorocznym, zmniejszy si¢
przecigtnie o ok. 7,7% w stosunku do poprzedniego roku. Gminy, ktore odnotuja znaczacy
spadek liczby dzieci uczeszczajacych do poszczegdlnych oddziatow samorzadowych
przedszkoli (na spadek ten sktada si¢ wiele czynnikéw — nie tylko demografia, ale takze np.
mobilno$¢ spoteczna zwigzana ze zmiang miejsca zamieszkania czy teZz miejsca pracy
rodzicéw) znajda si¢ w nietypowej sytuacji, w zwiagzku z tym, ze wysokos¢ PKD jest wprost
uzalezniona od planowanej kwoty wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jedno dziecko



w gminnym przedszkolu (znaczaca czes¢ tych wydatkow stanowig wynagrodzenia
nauczycieli). Gminy dzialaja w ramach obowigzujacego prawa, w tym w ramach przepisow
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.),
dlatego tez nie moga w trakcie roku szkolnego przeprowadzi¢ dziatan konsolidacyjnych,
ktorych skutkiem byloby zmniejszenie liczby matolicznych oddzialtow w gminnych
przedszkolach (zgodnie z przepisami o$wiatowymi w oddziale przedszkolnym nie moze by¢
wiece] niz 25 wychowankow). Projektowany przepis nie zwalnia gminy z dokonywania
wymaganych prawem aktualizacji kwot dotacji ustalonych z uwzglednieniem projektowanego
przepisu, przy czym kazdorazowo PKD nie moze by¢ wyzsza niz iloczyn PKD ustalonej dla
roku 2025 i wskaznika 1,03. Gmina, ktéra bedzie chciata ustali¢ PKD w kwocie wyzszej niz
ten iloczyn, skorzysta z rozwigzan, o ktorych mowa w art. 39 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych. Ponadto, konsekwentnie rozwigzanie to bedzie
dotyczylo takze przypadkéw, w ktorych gminy rozliczaja si¢ miedzy soba za ucznidw
korzystajacych z placoéwek wychowania przedszkolnego.

Prezentowane w projekcie ustawy rozwigzania pozostajag w zgodzie z pierwotnym ksztaltem
przepiséw regulujacych zasady dotowania niesamorzadowych jednostek systemu o$wiaty.
Projekt ustawy odpowiada na oczekiwania formulowane przez podmioty reprezentujgce
niepubliczne jednostki systemu o$wiaty. Zmiany w zakresie zwigzanym z ustalaniem PKD
w roku 2026 sa postulowane i oczekiwane przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej, nie wymaga wydania aktow
wykonawczych ani dodatkowych regulacji. Ma charakter jednoznaczny i prosty, a jej
wprowadzenie jest konieczne.

Projektowana regulacja nie wymaga wydania aktow wykonawczych.
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I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy jest odpowiedzig na wystgpienie dwoch réznych potrzeb i co za tym idzie realizuje dwa
cele. Obie potrzeby i cele s zwigzane z dotowaniem publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot
i placowek prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Istnieje pilna potrzeba ustawowego potwierdzenia, w okreslonych sytuacjach, prawa do dotacji
naleznych przedszkolom, szkotom i placowkom prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Niepozadany i niezamierzony przez ustawodawce
stan prawny w tym zakresie powstal wskutek wprowadzenia ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmian (Dz. U. poz. 1572, z po6zn. zm.)
dostosowujacych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2025 1. poz. 439). Projekt ustawy zaktada, ze w przypadku nowo tworzonego przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6—8 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, obowiazek przekazania danych do systemu informacji
o$wiatowej (jako spetnienie warunku otrzymania przez nie dotacji) bedzie miat zastosowanie od dnia
rozpoczecia dziatalnosci przez przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote Iub
placowke. Takie rozwigzanie pozwoli, aby — tak jak w poprzednich latach — rozpocza¢ udzielanie
dotacji np. w przypadku szkoty juz od dnia 1 wrze$nia danego roku.

Niezaleznie od powyzszego, projektowane przepisy umozliwia powiatom przekazanie dotacji, ktore
powinny by¢ wyptacone po dniu 1 stycznia 2025 r. w wysokosci uwzgledniajacej kwote czeSci
o$wiatowej subwencji ogélnej ustalonej przed dniem 1 stycznia 2025 r. zgodnie z obowigzujacymi
w dniu 31 grudnia 2024 r. przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych. Dotyczy to tzw. dotacji ,,za efekt”, czyli dotacji zwigzanych z uzyskaniem przez
dorostego odpowiednio ucznia lub stuchacza szkoty $wiadectwa dojrzatosci, dyplomu zawodowego,
certyfikatu kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie ktorej
ksztalcenie bylo prowadzone w branzowej szkole II stopnia albo certyfikatu kwalifikacji zawodowe;j
w zakresie danej kwalifikacji uzyskanego po ukonczeniu kwalifikacyjnego kursu zawodowego, a takze
dotacji naleznej za prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w publicznej niesamorzadowe;j
szkole ponadpodstawowe;j.

Po drugie projektowane przepisy zapobiegng w 2026 r. nieuprawnionemu wzrostowi kwot dotacji dla
niesamorzadowych placowek wychowania przedszkolnego w zwigzku z tym, ze dotychczasowe zasady




ustalania wysokosci tych dotacji nie przewidywaly tak naglego spadku liczby dzieci w wieku
przedszkolnym rok do roku. Rok 2026 jest rokiem, w ktérym w Polsce zostanie odnotowany
niespotykany wcze$niej spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym. Wedlug najnowszych prognoz,
w 2026 r. liczba dzieci w placoéwkach wychowania przedszkolnego, w ujeciu sredniorocznym,
zmnigjszy si¢ przecigtnie o ok. 7,7% w stosunku do poprzedniego roku. Gminy, ktoére odnotuja
znaczacy spadek liczby dzieci uczeszczajacych do poszczegdlnych oddziatow samorzadowych
przedszkoli (na spadek ten sktada si¢ wiele czynnikow — nie tylko demografia, ale takze np. mobilno$¢
spoteczna zwigzana ze zmiang miejsca zamieszkania czy tez miejsca pracy rodzicow) znajda si¢
W nietypowej sytuacji, w zwigzku z tym, ze wysoko$¢ podstawowej kwoty dotacji (zwanej dalej
,»PKD”) jest wprost uzalezniona od planowanej kwoty wydatkoéw biezacych w przeliczeniu na jedno
dziecko w gminnym przedszkolu (znaczaca czes¢ tych wydatkéw stanowia wynagrodzenia
nauczycieli). Gminy dziataja w ramach obowiazujacego prawa, w tym w ramach przepisow ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z pdzn. zm.), dlatego tez nie
moga w trakcie roku szkolnego przeprowadzi¢ dziatan konsolidacyjnych, ktorych skutkiem bytoby
zmniejszenie liczby matolicznych oddzialéw w gminnych przedszkolach (zgodnie z przepisami
o$wiatowymi w oddziale przedszkolnym nie moze by¢ wiecej niz 25 wychowankow). Projektowany
przepis nie zwalnia gminy z dokonywania wymaganych prawem aktualizacji kwot dotacji ustalonych
z uwzglednieniem projektowanego przepisu, przy czym kazdorazowo PKD nie moze by¢ wyzsza niz
iloczyn PKD ustalonej dla roku 2025 i wskaznika 1,03. Gmina, ktora begdzie chciata ustalic PKD
w kwocie wyzszej niz ten iloczyn, skorzysta z rozwigzan, o ktérych mowa w art. 39 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych. Ponadto, konsekwentnie rozwiazanie to
bedzie dotyczylo takze przypadkéw, w ktorych gminy rozliczaja si¢ miedzy soba za uczniow
korzystajacych z placowek wychowania przedszkolnego.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Tak
> Nie
I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowane przepisy zlikwiduja niezamierzone przez ustawodawce skutki w stanie prawnym
wynikajace ze zmian w przepisach ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych wprowadzonych do systemu prawnego, z dniem 1 stycznia 2025 r., ustawg z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie wymaga wydania aktow wykonawczych ani zmian w innych ustawach.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

W zakresie wyzej wskazanego pierwszego celu projektu, zaproponowane regulacje odpowiadajg na
oczekiwania formutowane przez podmioty reprezentujace niepubliczne jednostki systemu oswiaty.

W odniesieniu do drugiego celu, nalezy wskazac, ze jest on sprawiedliwy spotecznie. Nie ma bowiem
uzasadnienia, aby tylko niektore niepubliczne przedszkola otrzymywaly dotacje w kwocie
podwyzszone] w sposob nieuzasadniony, wynikajacy z prognozowanego prawie 8-procentowego
spadku liczby dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego, w ujeciu sredniorocznym,
w stosunku do poprzedniego roku. Co do zasady dotowane przedszkola otrzymaja kwotg dotacji
naliczong zgodnie z ogdlnymi zasadami okre§lonymi w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Jedynie w przypadkach gdy PKD bedzie wyzsza niz iloczyn PKD




ustalonej dla roku 2025 i wskaznika 1,03, dotacja dla przedszkola, szkoly podstawowej, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny lub innej formy wychowania przedszkolnego bedzie ustalona
zgodnie z projektowanym przepisem, tj.: z wykorzystaniem PKD ustalonej dla roku 2025 zwigkszonej
0 3% (3% odpowiada wartosci przewidywanego wskaznika $redniorocznej dynamiki cen towarow
i ustug konsumpcyjnych na rok 2026 wskazanego w wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw publikowanym przez Ministra Finansow i Gospodarki).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazan?

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz.
1043, z p6zn. zm.), prowadzenie szkoty lub placowki, zespohu, o ktérym mowa w art. 182 tej ustawy,
oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest dziatalno$cia gospodarcza. W zwiazku z tym nie
ma potrzeby i mozliwosci przewidywania skutkéw gospodarczych projektowanych rozwigzan.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélno$ci wplyw na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane zmiany nie wptyna na budzet panstwa. Moga wplyna¢ jednak na budzety niektorych
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie sposob jednak oceni¢ tego wpltywu, poniewaz nie ma zrodta
danych, ktére pokazalyby w ilu przypadkach odmowiono wyptaty dotacji nowo powstalym
przedszkolom, szkotom i placéwkom oraz ktére powiaty nie wyptacity tzw. dotacji ,,za efekt”.

Ocena skutkéw finansowych w przypadku uregulowania dotyczacego PKD dla roku 2026, jest trudna
do przeprowadzenia. Przepis ma charakter prewencyjny i cho¢ wiadomo, ze znajdzie zastosowanie
W czeSci gmin to nie sposob wskazac jak duza to bedzie liczba i jaki — cho¢ korzystny — bedzie miat
ten przepis wpltyw na budzety niektorych gmin. Nie jest mozliwe oszacowanie liczby dzieci
w poszczegbdlnych oddziatach w gminnych przedszkolach, poniewaz ich liczba wynika z decyzji
rodzicow podejmowanych rowniez w trakcie roku szkolnego (przedszkola sa jednostkami
nieferyjnymi). Ponadto gminy nie majg jeszcze oszacowanej kluczowej w przypadku projektowanego
przepisu, ostatecznej wysokosci PKD dla roku 2025, bowiem aktualizacja tej kwoty zgodnie z art. 44
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, nastagpi do konca
pazdziernika 2025 .

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobag obciazenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie powoduje koniecznos$ci zapewnienia dodatkowych zrédet finansowania po stronie
budzetu panstwa. Po stronie gmin dotujacych placéwki wychowania przedszkolnego projekt ustawy
moze ochroni¢ $rodki publiczne przed ich nieuzasadnionym spotecznie nadmiernym wyptywem z ich
budzetéw. W przypadku gmin, ktore wyplacg dotacje dla nowotworzonych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot i placéwek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe, ktore nie byly wykazane w systemie informacji o§wiatowej wedtug
stanu na dzien 15 czerwca 2025 r. zadziata, opisany w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024
1. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego mechanizm ponownego obliczenia kwoty potrzeb
finansowych (w tym kwoty potrzeb o§wiatowych) jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2025.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?



> Nie
II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreSlajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe, prowadzenie szkoly Iub placowki, zespotu, o ktorym mowa w art. 182 tej ustawy,
oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest dziatalnoscig gospodarcza.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obciazenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, malych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
» Tak

Wdrozenie  projektowanych  przepisow nie  spowoduje  obcigzenia  administracyjnego
mikroprzedsigbiorcéw, matych i Srednich przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, prowadzenie szkoty lub placowki, zespotu, o ktorym mowa
w art. 182 tej ustawy, oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest dziatalno$cia gospodarcza.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre§la wymogi dotyczace $wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu
Sejmu)?

> Nie
» Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw regulacyjnych oraz nie okresla wymogéw dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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127. Sobolak Anna
128. Sowa Marek
129. Stachowicz Katarzyna
130. Sterczewski Franciszek —
131. Suski Pawet
132. Szewinski Andrzej
133. Sztapka Adam //
134. Szopinski Henryk /// i )‘1
135. Szumilas Krystyna Py j/ .
136. Szymanski Tomasz _
137.  Sciebiorowski tukasz /75////‘%{//;/6‘
138. Tajner Apoloniusz ’
139. Tomczyk Cezary
140. Tomczykiewicz Maciej
141. Tracz Matgorzata
142. Truskolaski Krzysztof
143. Tusk Donald
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Klub Parlamentarny

L.p. Nazwisko Imie Podpis
144. Urbaniak Jarostaw
145.| Uznanska-Wisniewska | Aleksandra
146. Watesa Jarostaw 5T
147. Wardzata Robert /K/
148. Wielichowska Monika /‘/) p )
149. Witczak Adrian Vﬁ\L / / . W
150. Witczak Mariusz o~
151. Witek Przemystaw M'L\,Q
152. Wojciechowska Anna
153. Wotoszanski Bogustaw
154. Wraobel Maciej
155. Zawieja Bartosz
156. Zembaczynski Witold
157. Zielinska Urszula

)Batorma,.  Nowoczesna (DY FSITA




	020.348.2025 — kopia.pdf
	Projekt z 27.10.2025r..pdf
	Uzasadnienie.pdf
	DSR.pdf
	020.348.2025 — kopia

