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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy ma na celu rozwiagzanie probleméw zwiazanych z brakiem mozliwosci stosowania oznakowania
nawigzujacego do produkcji ekologicznej w ramach dziatalnosci zwigzanej ze stosowaniem zywnosci ekologicznej
w zywieniu zbiorowym. Konsumenci nie majag mozliwosci jasnego rozpoznania, w ktorych zaktadach zywienia
zbiorowego (m. in. w szkotach, szpitalach, stotdéwkach, restauracjach) sg przygotowywane dania z udziatem Zzywnosci
ekologicznej, poniewaz nie istnieje urzgdowy znak jakosci, ktory identyfikowatby ww. dzialalno§¢ w zakladach zywienia
zbiorowego. Nie istnieje rOwniez publiczny wykaz zaktadéw zywienia zbiorowego, ktore zakupuja i stosujg zywnosc¢
ekologiczng. Ponadto, stosowanie okreslen odnoszacych si¢ do produkcji ekologicznej, takich jak: ,.ekologiczny”
i jego pochodnych oraz ,,eko” i ,,bio” w zywieniu zbiorowym nie jest precyzyjnie uregulowane, co moze wprowadzac
konsumentéw w btad co do wiarygodnosci takiego rodzaju oznakowania. Projekt ustawy odpowiada na rosngce potrzeby
konsumentdéw, producentdéw oraz instytucji promujacych zdrowe i odpowiedzialne zywienie przez stworzenie zasad
znakowania i kontroli zywnosci przygotowanej z udzialem zywnosci ekologicznej w zywieniu zbiorowym.

Nalezy podkresli¢, ze produkcja ekologiczna jest unijnym systemem jakos$ci zywnosci, w ktorym zgodno$¢ metody
wytworzenia produktu ekologicznego jest poSwiadczana w ramach kontroli urzgdowej i certyfikatu ekologicznego.
Przepisy UE o produkcji ekologicznej w pelni regulujg ten obszar oraz chronig oznaczenia zarezerwowane wylacznie dla
zywnosci ekologicznej (logo UE, eko, bio) przed wykorzystywaniem ich poza systemem produkcji ekologicznej.
Problemem jest wylaczenie sektora zaktadow zywienia zbiorowego z mozliwosci stosowania logo produkcji ekologiczne;j
UE, poniewaz jest catkowity zakaz stosowania tego logo w zywieniu zbiorowym. W zwigzku z tym, pomimo rosngcego
zainteresowania zdrowym stylem zycia oraz zwigkszajacej si¢ Swiadomo$ci konsumenckiej w zakresie jakos$ci
spozywanej zywnos$ci, podmioty prowadzace zaklady zywienia zbiorowego czesto nie dysponujg narzedziami
umozliwiajagcymi im na szczeblu krajowym promowanie dziatalno$ci zwigzanej z oferowaniem zywnosci przygotowanej
z udzialem zywnosci ekologicznej. Przede wszystkim brakuje im znaku, ktory pozwalalby na jednoznaczne wyrdznienie
tego typu dzialalno$ci na tle innych rodzajow dziatalnosci sektora gastronomicznego. Taki stan rzeczy nie sprzyja
wzrostowi popytu na zywno$¢ ekologiczng w Polsce, a tym samym nie wspiera rozwoju produkcji ekologicznej —
najbardziej przyjaznej srodowisku metody wytwarzania zywnoSci.

Jednakze, prawo UE dopuszcza wprowadzenie przepisow krajowych regulujacych znakowanie i kontrole produktow
pochodzacych z zywienia zbiorowego. Obecnie kilka panstw ma takie uregulowania (m. in. Dania, Niemcy, Litwa).
Wprowadzenie przepisow regulujacych stosowanie znaku ekologicznego w zywieniu zbiorowym, a takze ustanowienie
przejrzystych wymogow jego stosowania, nadzoru i kontroli, moze znaczgco wplynagé na wzrost zapotrzebowania na
zywno$¢ ekologiczng. Zaktady zywienia zbiorowego, chcac uzyskaé prawo do postugiwania si¢ znakiem ekologicznym
i odpowiada¢ na rosngce oczekiwania konsumentéw w zakresie zdrowej i zrOwnowazonej zywnosci, beda zwigkszadé
zakupy zywnosci pochodzacej z rolnictwa ekologicznego. Zwigkszony popyt na produkty ekologiczne ze strony duzej
liczby zaktadéw zywienia zbiorowego moze przyczyni¢ si¢ do powstania nowego, stabilnego i przewidywalnego kanalu
dystrybucji dla rolnikéw ekologicznych, ktéry dotychczas byt ograniczony gtéwnie do rynku detalicznego i wybranych
segmentdw hurtowych. Zywienie zbiorowe stanie si¢ tym samym nowym rynkiem zbytu dla zywnoéci ekologicznej,
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co w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do rozwinigcia infrastruktury dostaw i przetworstwa zywnos$ci ekologicznej,
m.in. przez tworzenie krotkich tancuchow dostaw, lokalnych grup producenckich czy wspotpracy pomigdzy rolnikami
a zaktadami zbiorowego zywienia. Projektowane przepisy moga przyczyni¢ si¢ rowniez do zwigkszenia §wiadomosci
ekologicznej obywateli, wptywajac na ich wybory zywieniowe i zdrowie, w szczegolnosci dzieci, kobiet w cigzy oraz
0s0b z obnizong odpornoscig. Promowanie tej zywnosci w placowkach edukacyjnych, opiekunczych i szpitalnych, moze
przyczyni¢ si¢ do ksztattowania zdrowych nawykéw zywieniowych i moze mie¢ dtugofalowy wpltyw na ograniczenie
choréb cywilizacyjnych zwigzanych z dieta. Ponadto, podniesie si¢ trwatos¢ wsparcia udzielanego rolnikom w ramach
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, gdyz rolnicy ekologiczni bgda mie¢ wiecej
odbiorcéw swoich produktow i szerszy rynek zbytu.

W badaniu zatytutowanym ,, Marketing, promocja oraz analiza rynku: badania w zakresie analizy wartosci rynku
produktow ekologicznych w Polsce z podziatem na wartos¢ poszczegolnych sektorow produkcji oraz wskazanie
produktow o najwyzszym potencjale rozwoju”, przeprowadzonym przez Szkolte Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego na
probie 3 176 respondentéw, w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na
podstawie § 8 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 10 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz. U. poz. 1170, z pdézn. zm.), poproszono uczestnikow, ktorzy zadeklarowali, ze podczas korzystania z ushug
gastronomicznych nie zwracajg uwagi na fakt, czy zywnos¢ jest ekologiczna, o wskazanie mozliwych przyczyn tego
braku zainteresowania. Najczgsciej wskazywano na brak mozliwosci zweryfikowania, czy oferowana zywnos$¢
rzeczywiscie spetnia kryteria ekologicznosci. W celu oceny poziomu zainteresowania ,,znakowaniem lokali” oferujacych
zywno$¢ ekologiczna, w badaniu wykorzystano, ze wzgledu na brak odpowiedniego znaku w polskim systemie
prawnym, znak stosowany na rynku niemieckim. Respondentéw poinformowano, ze takie oznaczenia mogg by¢
stosowane przez lokale oferujace od 20% do 49%, od 50% do 89% lub od 90% do 100% zywnosci ekologicznej, po
czym poproszono ich o oceng¢ trzech aspektow: zasadno$ci wprowadzenia tego typu znakowania, poziomu zaufania do
takich znakoéw oraz wptywu tego oznaczenia na wybor lokalu gastronomicznego. Zdecydowana wigkszos¢ respondentow
(77%) opowiedziata si¢ za potrzebg wprowadzenia znaku informujgcego o oferowaniu zywnosci ekologicznej w lokalu.
Ponadto, 69% badanych wyrazito zaufanie wobec takiego oznaczenia, natomiast 66% wskazalo, ze wprowadzenie tego
typu znakowania stanowitoby dla nich zachete do skorzystania z oferty gastronomicznej danego lokalu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzania, w tym planowane narzg¢dzia interwencji sg nastepujace:

1) wprowadzenie znaku ekologicznego oraz wymagan i warunkoéw jego uzycia w celu zapewnienia przejrzystej
komunikacji i budowania zaufania konsumentéw do zywnosci ekologicznej w zywieniu zbiorowym;

2) wprowadzenie publicznego wykazu zaktadow zywienia zbiorowego, w ktorych stosuje si¢ znak ekologiczny;

3) uregulowanie wymagan i warunkow stosowania okreslen odnoszacych si¢ do produkcji ekologicznej, takich jak:
»ekologiczny” i jego pochodnych oraz ,,eko” i ,,bio” w zZywieniu zbiorowym:;

4) sprawowanie przez Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych, zwanego dalej
»WIJHARS”, nadzoru nad podmiotami prowadzacymi zaktady Zzywienia zbiorowego w zakresie stosowania znaku
ekologicznego i okreslen odnoszacych si¢ do produkcji ekologicznej;

5) wprowadzenie klasyfikacji naruszen przepisow projektu ustawy oraz przypisane do nich kar pieni¢znych w celu
zapobiezenia potencjalnym naduzyciom i nieuczciwej konkurencji.

Podmiot prowadzacy zaklad zywienia zbiorowego, ktdry chce stosowaé znak ekologiczny powinien by¢ wpisany do

wykazu zaktadow zywienia zbiorowego. W tym celu sktada wniosek do WIJHARS. Zaktad bedzie mogt by¢ wpisany do

wykazu, jezeli podmiot prowadzacy zaklad bedzie oferowac zywnos¢ przygotowang z udziatem zywnosci ekologiczne;,
bedzie wpisany do rejestru zaktadow nadzorowanych przez sanepid (zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie zywnosci) oraz
przez co najmniej 30 dni przed zlozeniem wniosku podmiot ten spemiatl warunki dotyczace stosowania znaku
ekologicznego. Wniosek powinien zawiera¢ okreslone w projekcie ustawy dane zaktadu oraz wybrany wariant znaku
ekologicznego. Do wniosku nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie o wpisie do rejestru zaktadow z sanepidu, kalkulacj¢ kosztow

i faktury potwierdzajace spetnianie udziatu zywnosci ekologicznej przez poprzedzajace 30 dni, potwierdzenie wniesienia

optaty za wpis (10% przecictnego wynagrodzenia z poprzedniego roku). Jezeli w ciggu 30 dni od ztozenia wniosku, nie

dojdzie do odmowy dokonania wpisu zaktadu do wykazu wpis nastgpuje automatycznie. Zaktad moze zosta¢ wykreslony

z wykazu, jeSli np. sam o to wniesie, przestanie spelnia¢ wymagania i warunki stosowania znaku ekologicznego albo

zostanie wykre$§lony z rejestru sanepidu.




W projekcie ustawy przewidziano utworzenie nowego, specjalnego wykazu zakladow zywienia zbiorowego, ktore beda
mialy prawo do stosowania znaku ekologicznego. Wykaz bedzie prowadzony w formie elektronicznej. Nie jest
planowane wykorzystywanie istniejagcych baz danych (np. rejestru z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci), poniewaz powstanie odrgbny wykaz, ktory bedzie zawieral nazwe i adres zaktadu Zzywienia zbiorowego,
wariant znaku ekologicznego i dat¢ od kiedy znak ekologiczny moze by¢ stosowany. Celem wykazu jest dostarczenie
konsumentom informacji o zakladach zywienia zbiorowego stosujacych znak ekologiczny. Wykaz ten wykorzystuje
rozwigzania analogiczne do wykazu producentéw ekologicznych juz prowadzonego na mocy przepisow UE o produkcji
ekologicznej. Wykaz prowadzony na mocy przepisow UE nie umozliwia jednak umieszczenia w nim zakladow zywienia
zbiorowego, gdyz sa one wylaczone z zakresu regulacji UE.

Nadzér nad podmiotami prowadzacymi zaklady zywienia zbiorowego w zakresie spetniania wymagan okreslonych
w projekcie ustawy oraz w przepisach wydanych na jej podstawie, w tym nad stosowaniem znaku ekologicznego
1 okreslen odnoszacych si¢ do produkcji ekologicznej opiera si¢ na polaczeniu wewnetrznej weryfikacji przez podmioty
prowadzace zaktady z nadzorem urzedowym sprawowanym przez WIJHARS.

1. Wewnetrzna weryfikacja
Podmiot, ktorego zaktad zywienia zbiorowego zostat wpisany do wykazu musi co roku, w ciggu 30 dni od zakonczenia

roku kalendarzowego, ztozy¢ raport do WIJHARS o spetnianiu warunkow stosowania znaku ekologicznego. Raport
zawiera kwartalng kalkulacje udziatu zywnos$ci ekologicznej w catkowitych zakupach, oparta na fakturach. Dodatkowo,
co kwartat (do 14. dnia miesigca po jego zakonczeniu), zaktad przeprowadza wewnetrzng weryfikacje spetniania tych
warunkow. Wyniki weryfikacji i faktury musza by¢ przechowywane przez 24 miesigce. Jesli warunki nie sa spetnione,
zaktad ma obowigzek niezwlocznie usuna¢ znak ekologiczny, ztozy¢ o$§wiadczenie o zaprzestaniu jego stosowania oraz
wniosek o wykreslenie z wykazu lub zmian¢ wariantu znaku. Wewnetrzna weryfikacja kwartalna nie oznacza,
ze WIJHARS kontroluje zaklad co kwartat — to dwa oddzielne mechanizmy.

2. Nadzé6r urzedowy WIJHARS
WIJHARS sprawuje nadzoér nad podmiotami prowadzacymi zaklady Zywienia zbiorowego w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczacych stosowania znaku ekologicznego i okreslen odnoszacych si¢ do produkcji ekologicznej.

W ramach tego nadzoru przeprowadza kontrole urzedowe, analizuje dokumenty i informacje przekazywane przez
podmioty prowadzace zaklady, moze zada¢ dodatkowych danych oraz naklada¢ obowiazek dziatan naprawczych.
Podmiot, ktérego zaktad zostat wpisany do wykazu ma obowigzek umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli, zapewni¢ dostep
do obiektow oraz niezwlocznie przekazywa¢ wymagane dokumenty i dane. Musi réwniez w ciggu 7 dni poinformowac
inspektora o zmianie danych we wniosku, zaprzestaniu stosowania znaku ekologicznego lub wykresleniu z rejestru
zaktadow podlegajacych kontroli Sanepidu. WIJHARS moze wykres$li¢ zaktad z wykazu m.in. na wniosek podmiotu,
w przypadku wykreslenia zaktadu z rejestru Sanepidu, trwalego niespetniania warunkow stosowania znaku lub jego
trwalego zaprzestania. Jesli kontrola wykaze nieprawidlowe stosowanie znaku ekologicznego lub okreslen odnoszgcych
si¢ do produkcji ekologicznej, zaktad ma obowigzek zaptaci¢ optate w wysokosci 1000 zt. Oplate nalezy uisci¢ w ciggu
30 dni od podpisania protokotu kontroli na rachunek WIJHARS.

Projekt ustawy nie okresla czgstotliwos$ci kontroli urzedowej, poniewaz do postepowania kontrolnego beda miaty
zastosowanie odpowiednie przepisy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych. Stad, zgodnie z ustawg o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych, kontrole urzedowe beda przeprowadzane planowo lub doraznie, w zalezno$ci
od potrzeb 1 wynikéw analizy ryzyka. Zatem, czestotliwo$é kontroli urzedowych bedzie zalezata od oceny ryzyka
przeprowadzonej przez WIJHARS. W praktyce zaklad moze by¢ kontrolowany cze$ciej, jesli wczesniej stwierdzono
nieprawidlowosci, lub rzadziej, jesli spetnia wymagania i nie generuje ryzyka. Projekt ustawy przewiduje kary pieni¢zne
od 3- do 15-krotno$ci przecigtnego wynagrodzenia, w zaleznosci od wagi naruszenia. Najwyzsze sankcje dotycza
uniemozliwienia kontroli lub nieuprawnionego stosowania znaku ekologicznego. Drobniejsze naruszenia, np. brak
zgloszen czy bledy w dokumentacji, obcigzone sg nizszymi karami. Wysoko$¢ kar jest proporcjonalna w zaleznos$ci od
rodzaju naruszenia. Powazniejsze dziatania zagrozone sa wyzsza sankcja, by zapewni¢ skuteczno$¢ nadzoru i ochrone
konsumenta. Kary beda naktadane przez WIJHARS w drodze decyzji.

Nalezy wyjasni¢, ze w projektowanej ustawie wprowadzono definicj¢ zywnosci ekologicznej zaczerpnigty
z rozporzadzenia PE i Rady UE 2018/848, ktére obowigzuje jednakowo na terenie catej UE. Oznacza to, ze do




przygotowania w Polsce dan z udzialem zywnosci ekologicznej stosuje si¢ takie same zasady dotyczace zywnosci
ekologicznej, niezaleznie od tego, czy surowce pochodza z Polski, innych panstw Unii Europejskiej, czy krajow trzecich.
Certyfikaty potwierdzajace zgodnos¢ produkeji ekologicznej z wymaganiami UE, wydane przez uprawnione podmioty
z innych panstw cztonkowskich, sg wzajemnie uznawane na terenie Polski. Dzigki temu produkty ekologiczne
pochodzace z innych krajow UE moga by¢ stosowane i wprowadzane do obrotu w Polsce na takich samych zasadach jak
produkty krajowe. Projektowana ustawa nie ogranicza zakresu stosowanych produktow ekologicznych wytacznie do
produktow pochodzacych z Polski, lecz obejmuje rowniez produkty ekologiczne importowane zgodnie z unijnymi
przepisami i certyfikatami.

Ustawa o jakos$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz ustawa o bezpieczenstwie zywnos$ci i Zywienia reguluja
nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci, ktory jest bardzo zlozonym i szerokim obszarem. Zapisy, ktore znajduja si¢ w
ww. ustawach odnosza si¢ wylacznie do unijnego systemu produkcji ekologicznej, ktory wylacza zaklady zywienia
zbiorowego (patrz pkt 1). Tym samym, przepisy unijne, oraz ww. ustawy nie reguluja zakresu przedmiotowego projektu
ustawy, dlatego istnieje potrzeba przygotowania odrebnej regulacji krajowej. Dodatkowe skomplikowanie ww. ustaw
poprzez ewentualne poszerzenie ich o kwestie nowych zakreséw kontroli, tj. zaktadow zywienia zbiorowego nie sprzyja
uproszczeniom przepisOw. Zatem, wprowadzenie odrgbnej ustawy jest zasadne i sprzyja przejrzystosci oraz klarownemu
oddzieleniu unijnego systemu produkcji ekologicznej od krajowego systemu proponowanego w projekcie ustawy,
w ramach ktérego wprowadzany jest nowy znak jakosci. W zwiagzku z faktem, ze logo produkcji ekologicznej UE,
stosowane wytacznie w unijnym systemie produkcji ekologicznej, jest catkowicie zakazane do stosowania w zywieniu
zbiorowym, a takze majac na uwadze brak jakiegokolwiek znaku dedykowanego sektorowi zywienia zbiorowego, ktory
informowalby konsumentéw, ze w danym lokalu przygotowywana jest zywno$¢ z udzialem zywnos$ci ekologicznej,
konieczne jest wdrozenie krajowych znakowania zywnosci przygotowanej z udzialem zywnosci ekologicznej w zywieniu
zbiorowym.

Polska Izba Zywnosci Ekologicznej (PIZE) postrzega ww. inicjatywe jako zapowiedz pozytywnych zmian wspierajacych
rozwoj branzy ekologicznej. Takie rozwigzanie odpowiada na rosngce potrzeby zaréwno konsumentéow, jak
i producentéw. W opinii PIZE wprowadzenie omawianych regulacji stanowi skuteczny mechanizm stymulujagcy popyt,
przynoszac korzysci producentom i przetwércom zywnosci ekologicznej. PIZE zdecydowanie podkresla potrzebe
implementacji tych zmian oraz wskazuje na ich istotne korzysci dla wszystkich uczestnikow rynku — konsumentow,
restauratorow oraz producentow. PIZE to organizacja sektorowa zrzeszajaca niemal wszystkie kategorie podmiotow
dzialajacych na rynku, w tym rolnikow, producentéw, przetworcow i sprzedawcow, stale wspolpracujaca
ze $rodowiskiem naukowym. Dodatkowo, Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego wyrazita opinig, ze mozliwo$¢
stosowania okreslen ,,eko”, ,,bio”, ,,ekologiczny” w hotelach i restauracjach jest nie tylko wskazana, ale rowniez bardzo
pozadana. Branza z duzym zainteresowaniem przyjetaby mozliwos$¢ takiego znakowania, poniewaz goscie coraz czesciej
zwracajg uwage na kwestie zwigzane z zywnos$cia ekologiczng. Zdaniem Izby, idea wprowadzenia nowego rodzaju
znakowania jest trafnym i potrzebnym rozwiazaniem, ktore odpowiada na rosngce oczekiwania konsumentow.

Oczekiwane efekty:

Wprowadzenie przepisow regulujacych stosowanie znaku ekologicznego w zywieniu zbiorowym, a takze ustanowienie
przejrzystych wymagan i warunkow jego stosowania, moze znaczaco wplynac¢ na wzrost zapotrzebowania na zywnos¢
ekologiczng. Zaklady zywienia zbiorowego, chcgc uzyska¢ prawo do poslugiwania si¢ znakiem ekologicznym
i odpowiada¢ na rosnace oczekiwania konsumentéw w zakresie zdrowej i zrownowazonej zywnosci, beda zwigkszac
zakupy zywnos$ci pochodzacej z rolnictwa ekologicznego. Zwigkszony popyt na produkty ekologiczne ze strony duzej
liczby zaktadéw zywienia zbiorowego moze przyczyni¢ si¢ do powstania nowego, stabilnego i przewidywalnego kanalu
dystrybucji dla rolnikéw ekologicznych, ktory dotychczas byt ograniczony gtéwnie do rynku detalicznego 1 wybranych
segmentéw hurtowych. Sektor zywienia zbiorowego stanie si¢ tym samym nowym rynkiem zbytu zywnoSci
ekologicznej, co w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do rozwini¢cia infrastruktury dostaw i przetworstwa zywnosci
ekologicznej, tworzenie krotkich tancuchow dostaw, lokalnych grup producenckich czy wspolpracy pomiedzy rolnikami
a podmiotami prowadzacymi zaklady zywienia zbiorowego.

Mierzalnym celem planowanych rozwigzan jest sukcesywny, z roku na rok, wzrost liczby producentow ekologicznych
oraz powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych przez wzbudzanie zainteresowania konsumentow i stworzenie dostepu
do zywnosci przygotowanej z udzialem zywnosci ekologicznej. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. liczba




producentow ekologicznych w Polsce wyniosta 24 793, natomiast powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych
stanowila nieco ponad 691471 ha. Nalezy podkresli¢, ze korzystanie ze znaku ekologicznego bedzie dobrowolne, zatem
trudno oszacowaé, o ile dokladnie zwigkszy si¢ liczba producentow ekologicznych oraz powierzchnia uzytkow
ekologicznych, bezposrednio w wyniku wprowadzenia do porzadku prawnego mozliwosci stosowania znaku
ekologicznego. Wprowadzenie nowego znaku w sektorze zywienia zbiorowego za pomocg innych $rodkow niz srodki
o charakterze legislacyjnym nie jest mozliwe. W celu zapewnienia uczciwej konkurencji na rynku, wzmocnienia zaufania
konsumentéw do zywnos$ci ekologicznej oraz stymulowania popytu na tego rodzaju produkty, zasadne jest przyjgcie
ustawy regulujacej opisang materi¢ w zZywieniu zbiorowym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wielu krajach Unii Europejskiej obserwuje si¢ rosnacy udziatl gastronomii w strukturze organizacji sprzedazy zywnosci
ekologicznej. W zwigzku z zakazem stosowania logo produkcji ekologicznej UE w zywieniu zbiorowym, liczne panstwa
wprowadzily odrebne rozwigzania w zakresie znakowania dedykowane zywnosci ekologicznej w sektorze
gastronomicznym. Rozwigzania te sa rozwijane w oparciu o krajowe regulacje prawne, funkcjonujagce m.in. w Danii,
Szwajcarii, Holandii, Litwie, Niemczech oraz Portugalii. Proponowane rozwigzania w ramach projektowanej ustawy
opierajg si¢ na wymianie do$wiadczen i informacji z innymi panstwami cztonkowskimi UE, ktore zdecydowaly si¢ na
wdrozenie podobnych rozwigzan, w szczegodlnosci z Danig 1 Holandig. Informacje te zostaly pozyskane w drodze
korespondencji elektronicznej z odpowiednimi organami tych krajow.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez dunskich partneréw, wprowadzenie ekologicznego znakowania w zywieniu
zbiorowym przyczynito si¢ do istotnego wzrostu produkcji ekologicznej. W Danii obowiazuje rozporzadzenie wykonawcze
regulujace zasady ekologicznego prowadzenia duzych kuchni, w tym stosowania oznaczen produktéw ekologicznych oraz
ekologicznego znaku zywieniowego. Ekologiczny znak zywieniowy w Danii wystepuje w trzech wariantach,
odzwierciedlajacych procentowy udziat ekologicznych surowcow: 30-60%, 60-90% oraz 90-100%. Duze kuchnie
planujace korzystanie z tego znaku zobowigzane s3 do wczesniejszej rejestracji w dunskiej Agencji ds. Zywienia oraz
zgloszenia wybranego wariantu znaku. Przy zgloszeniu nalezy dolaczy¢ opis metody oraz czestotliwosci obliczania udzialu
procentowego surowcoéw ekologicznych. Obliczenia powinny by¢ wykonywane co najmniej raz na trzy miesigce
1 przedstawiane najp6zniej w ciagu 6 tygodni od zakonczenia okresu rozliczeniowego. Przy zgloszeniu wymagane jest takze
przedstawienie wynikdw obliczen za poprzednie trzy miesigce, potwierdzajacych kwalifikacje do wybranego przedziatu
procentowego. W rozumieniu dunskim, ,duza kuchnia” obejmuje restauracje, kuchnie instytucjonalne, punkty
gastronomiczne, firmy cateringowe, stotowki oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ gastronomiczng w duzej skali.
Definicja dziatalnosci duzych kuchni obejmuje przygotowanie gotowych do podania dan bezposrednio w miejscu ich
sprzedazy, serwowania lub dostawy do odbiorcy koncowego. Procent ekologiczny oznacza udzial procentowy
ekologicznych surowcoéw w zakupach danej kuchni, wyrazony w wartosci pieni¢znej lub masie netto.

W Holandii, z inicjatywy sektora gastronomiczno-hotelarskiego, Stowarzyszenie EKO opracowalo prywatne standardy
certyfikacji ekologicznej, skierowane do firm dziatajacych w branzy HoReCa, ktore chcg wyrdzni¢ si¢ oferta produktow
ekologicznych w zywieniu zbiorowym. Standardy te umozliwiaja przedsigbiorstwom uzyskanie certyfikatu na podstawie
udziatu procentowego zakupionych produktéw ekologicznych, zgodnie z regulaminem certyfikacji ekologicznej
przyjetym przez Zarzad Stowarzyszenia Znaku Jakosci EKO. W ramach certyfikacji wyrdznia si¢ cztery poziomy ztoty
(100%) — przy catkowicie ekologicznych zakupach, ztoty (80—100%) — przy zakupach, w ktorych produkty ekologiczne
stanowig minimum 80%, srebrny (50-80%), brazowy (20—50%). Wartosci procentowe odnoszg si¢ do udziatu produktow
ekologicznych w catkowitej liczbie zakupionych produktow spozywczych. Obliczenia udzialu procentowego
dokonywane sa kwartalnie oraz raz w roku. Dodatkowo, standardy zawieraja wymog odpowiedniego udzialu produktow
ekologicznych w poszczegdlnych grupach asortymentowych. Dopuszczalne sg kwartalne odchylenia na poziomie do
10%, pod warunkiem, ze wartos¢ roczna speilnia kryteria przypisane do danego poziomu certyfikacji.
W przypadku przekroczenia tego limitu przez dwa kolejne kwartaly, przedsicbiorstwo zobowigzane jest do
niezwtocznego poinformowania Stowarzyszenia EKO o zaistniatych odchyleniach. Produkty ekologiczne musza by¢
pozyskiwane wylacznie od dostawcow posiadajacych wazne certyfikaty lub ze sprawdzonych punktow sprzedazy
detalicznej z certyfikacjg ekologiczng. Przedsigbiorca jest zobowigzany do regularnej weryfikacji waznosci certyfikatow
dostawcow, przechowywania faktur w sposob uporzadkowany oraz prowadzenia rzetelnej dokumentacji, ktora
umozliwia jednoznaczne rozrdznienie produktow ekologicznych od konwencjonalnych. Dodatkowo, przez
systematyczne pobieranie probek reprezentatywnych dla poszczegdlnych grup asortymentowych, przedsigbiorca
potwierdza zgodno$¢ oferowanych produktéw z wymaganiami certyfikacyjnymi. Podmioty posiadajace certyfikat sg




zobowigzane do kwartalnego obliczania udzialu zakupow produktéw ekologicznych. Sporzadzony raport musi by¢
dostepny do kontroli i przygotowany w terminie do jednego miesigca po zakonczeniu kwartatu. W ramach certyfikacji,
restauracje oraz inne podmioty gastronomiczne majg prawo do uzywania znaku jakosci bedacego wlasnoscia
Stowarzyszenia EKO, zarejestrowanego jako znak towarowy. Uzycie tego znaku jest dozwolone wylacznie dla
przedsicbiorstw posiadajacych wazny certyfikat wydany przez Stowarzyszenie EKO.

W trakcie prac nad projektem ustawy przeprowadzono szczegdtows analizg przedstawionych wczesdniej rozwiazan,
ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan funkcjonujacych w Danii, gdzie dziala publiczny system kontroli i nadzoru
duzych kuchni. Projekt ustawy opiera si¢ przede wszystkim na tych rozwigzaniach, jednocze$nie wprowadzajac wybrane
elementy stosowane w Holandii. Polskie rozwigzania zostaty dodatkowo zmodyfikowane w celu uproszczenia procedur,
ulatwienia zakladom zywienia zbiorowego dostepu do znaku ekologicznego oraz przyspieszenia postepowan
administracyjnych. Realizacja tych celow zostala osiagnieta przede wszystkim przez koncentracj¢ wigkszosci zadan
w ramach jednego organu, zastosowanie uproszczonej procedury uzyskania zgody na stosowanie znaku ekologicznego.
Wprowadzono réwniez mozliwos¢ odchylenia udzialu zywnosci ekologicznej w pojedynczym kwartale (wzorem Holandii)
oraz przewidziano prowadzenie kontroli urzedowych w ramach juz realizowanych przez wojewodzkie inspektoraty jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych, bez koniecznosci przeprowadzania odrebnych postgpowan kontrolnych.
Skroécono obowigzkowy okres przechowywania dokumentacji kontrolnej o 6 miesiecy, a takze wprowadzono krotki
(miesigczny) okres probny na spelienie wymagan dotyczacych udziatu zywnosci ekologicznej przed ztozeniem wniosku
o wpis do wykazu, zastgpujac w ten sposob okres trzy miesieczny stosowany w Danii. Podobnie jak w analizowanych
krajach, wprowadzono rézne warianty znaku ekologicznego oraz zdefiniowano udziat zywnosci ekologicznej na podstawie
warto$ci zakupdéw dokonywanych przez zaktad, zamiast warto$ci sprzedazy produktéw konsumentom. Ze wzgledu na
dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek zywnosci ekologicznej w Polsce oraz potencjalne trudnos$ci w dostepie do wybranych
grup produktéw ekologicznych, zrezygnowano z wprowadzenia wymogu utrzymania okre$lonego udzialu zywnosci
ekologicznej w poszczegolnych grupach produktowych, jak to ma miejsce w holenderskich rozwigzaniach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Potencjalni 37,5 min Dane Glownego Urzedu | Zapewnienie konsumentom rzetelnych,
konsumenci Statystycznego niewprowadzajacych w biad informacji, ktdre
umozliwia podejmowanie swiadomych
i racjonalnych decyzji dotyczacych wyboru dan
1 positkow oferowanych w zaktadach zywienia
zbiorowego.
Gloéwny Inspektor 1 Ustawa z dnia 21 grudnia | Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykulow
Jakosci Handlowe;j 2000 r. o jakosci | Rolno-Spozywczych bedzie prowadzi¢c wykaz
Artykutéw Rolno- handlowe;j artykutow | zaktadow zywienia zbiorowego, z tym ze wpisow
Spozywczych, rolno-spozywczych w  wykazie Dbedzie dokonywaé¢ WIJHARS.
zwany dalej (Dz. U. z 2023 r. poz. | Formularz wniosku o wpis do wykazu oraz forma
»GIJHARS” 1980) elektroniczna wykazu bgdg udostgpniane na stronie
internetowej  Glownego Inspektoratu  Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
WIJHARS 16 Ustawa z dnia 21 grudnia | WIJHARS bedzie otrzymywaé wnioski o wpis do
2000 r. o jakosci | wykazu oraz dokonywaé wpisow zakladow
handlowej artykulow | zywienia zbiorowego do tego wykazu. Ponadto,
rolno-spozywczych WIJHARS bedzie odpowiedzialny za nadzér nad
podmiotami  prowadzacymi zaklady zywienia
zbiorowego w zakresie spelniania wymagan
okreslonych w ustawie oraz w przepisach wydanych
na jej podstawie.
Zaktady zywienia 154 021 Raport Gléwnego | Projekt ustawy jest skierowany do podmiotéw
zbiorowego Inspektoratu  Sanitarnego | prowadzacych — zaklady —zywienia  zbiorowego
pt. ,,Stan Sanitarny Kraju wpisane ' do rejestru . zalf%adéw . podlegaja(cych'
W 2024 1.7 urzgdoweg }<ontroll Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie




zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448),

z wylaczeniem pojazdow oraz ruchomych punktoéw

sprzedazy, a ktore planujg lub stosujg znak

ekologiczny lub okreslenia odnoszace si¢ do

produkcji ekologicznej. W ww. rejestrze moga

wystepowac zaklady takie jak:

e stotowki szkolne, przedszkolne, ztobkowe;

e kuchnie i zaplecza zywieniowe w szpitalach,
domach opieki, zaktadach leczniczych;

e kuchnie i zywienie w internatach, domach
studenckich;

o zaklady zywienia w placéwkach opiekunczych,
domach dla seniorow;

e zywienie w zakladach pracy (stotowki
przyzaktadowe);

e firmy cateringowe;

e restauracje, bary;

e inne obiekty $wiadczace ustugi zywieniowe dla
grup konsumentow.

Projekt ustawy wprowadza wymagania i warunki

dotyczace stosowania znaku ekologicznego, ktore

nie s3 obowigzkowe dla podmiotow prowadzacych

zaklady zywienia zbiorowego niewpisane do

wykazu a sam podmiot nie stosuje znaku

ekologicznego. Ponadto, wymagania i warunki

dotyczace stosowania okres$len odnoszacych si¢ do

produkc;ji ekologicznej majg charakter obligatoryjny

wobec wszystkich podmiotow zywienia

zbiorowego, ktore je stosuja, niezaleznie czy ich

zaktady sg wpisane do wykazu.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Na podstawie §28 ust. 2 pkt 2 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady
Ministrow, w dniu 27 lutego 2024 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrocito si¢ do GIJHARS z prosba
0 zaopiniowanie wstepnych wymagan nowej formy znakowania, opracowanych w ramach projektu ustawy.
Po otrzymaniu opinii GIJHARS z dnia 26 marca 2024 r., Ministerstwo przygotowalo zestaw wymagan, ktory zostat
przedstawiony w ramach pre-konsultacji publicznych sektorowi gastronomiczno-hotelarskiemu. Celem bylo zebranie
opinii dotyczacych zainteresowania inicjatywa umozliwiajaca znakowanie ekologiczne zywnosci przygotowanej
z udziatem zywnos$ci ekologicznej w zywieniu zbiorowym. Pismo zostalo przestane droga -elektroniczng do
nastepujacych podmiotow:

1) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Szeféw Kuchni i Cukierni;
2) Stowarzyszenie Kucharzy Polskich;

3) Stowarzyszenie Cateringdw Dietetycznych;

4) Polska Inicjatywa Kulinarna;

5) Zwiazek Pracodawcow HoReCa;

6) Izba Gospodarcza Gastronomii Polskiej;

7) Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;

8) Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej;

9) Fundacja Klubu Szeféow Kuchni;

10) Fundacja Szkota na Widelcu;

11)  Polska Izba Zywnosci Ekologicznej;

12) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentow Produktow Ekologicznych ,,Polska Ekologia”.

W zwigzku z zainteresowaniem wyrazonym ze strony czg¢sci adresatow oraz pojawiajacymi si¢ pytaniami dotyczacymi
szczegotowych wymagan stosowania znaku ekologicznego i okre§len odnoszacych sie do produkcji ekologicznej
w zywieniu zbiorowym, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zorganizowalo w dniu 19 czerwca 2024 r. spotkanie
majgce na celu omoéwienie oraz wypracowanie optymalnych rozwigzan w powyzszym zakresie. Po wstgpnym
zaopiniowaniu oraz przeprowadzeniu pre-konsultacji publicznych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato
projekt ustawy.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz
z 2024 r. poz. 1535). Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania w formie
korespondencji elektronicznej oraz za posrednictwem skrzynki podawczej ePUAP do podmiotow, ktore ja posiadaja
z terminem na zglaszanie uwag do 30 dni, m. in. do nastgpujacych podmiotow:

1) Augustowsko — Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow;

2) Biuro Rady Dialogu Spotecznego;

3) Bio Planet S.A.;

4) Compass Group Polska Sp. z 0.0.;

5) Eko-Wital Sp. z 0.0.;

6) Eurest Sp. z 0.0.;

7) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

8) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP;

9) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;

10) Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

11) Federacja Zwigzkoéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

12) Forum Zwigzkow Zawodowych;

13) Fundacja Klubu Szeféw Kuchni;

14) Fundacja ,,Promocja Zdrowia”;

15) Fundacja ,,Szkota na Widelcu”;

16) Fundacja WWF Polska;

17) Instytut Matki i Dziecka;




18) Instytut ,,Pomnik — Centrum Zdrowa Dziecka”;

19) Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa;

20) Izba Gospodarcza Gastronomii Polskiej;

21) Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;

22) Izba Pracodawcow Polskich;

23) Konfederacja Lewiatan;

24) Krajowa Izba Gospodarcza;

25) Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy”;

26) Krajowa Rada Gastronomii i Cateringu;

27) Krajowa Rada Piekarstwa i Cukiernictwa;

28) Krajowa Rada Spétdzielcza;

29) Krajowe Stowarzyszenie Sottysow;

30) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych — Izby Gospodarczej;
31) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
32) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

33) Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych ,,EKOLAN";
34) Manufaktura Maurera Sp. z 0.0.;

35) Mleczarnia Ekot.ukta Sp. z 0.0.;

36) Mleczarnia Turvita Sp. z 0.0.;

37) Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej;

38) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarno$¢";

39) NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;

40) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

41) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

42) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
43) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentow Produktow Ekologicznych "Polska Ekologia";
44) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Szeféw Kuchni i Cukierni;

45) Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Pigtnicy;

46) Organic Farma Zdrowia S.A.;

47) Podkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego;

48) Polska Federacja Producentéw Zywnosci;

49) Polska Federacja Producentow Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;
50) Polska Inicjatywa Kulinarna;

51) Polska Izba Handlu;

52) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego;

53)  Polska Izba Zywnosci Ekologiczne;j;

54) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

55) Polski Klub Ekologiczny;

56) Polski Zwigzek Rolnikow Ekologicznych;

57) Polskie Towarzystwo Dietetyki;

58) Polskie Stowarzyszenie Dietetykow;

59) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

60) Polskie Towarzystwo Rolnikoéw Ekologicznych;

61) Polskie Towarzystwo Zywienia Pozajelitowego, Dojelitowego i Metabolizmu;
62) Pomorskie Stowarzyszenie Producentow Ekologicznych ,,Biopomorze”;
63) Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej;

64) Rada Kobiet w rolnictwie;

65) Rada Krajowej Federacji Konsumentow;

66) Rada Krajowego Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

67) Rada Produkcji Ekologicznej;

68) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

69) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”;

70) SmartLunch Sp. z 0.0.;




71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)
86)
87)
88)
89)
90)
91)
92)
93)
94)
95)
96)
97)
98)
99)
100)
101)
102)

Soligrano Sp. z 0.0.;

Sodexo Polska Sp. z 0.0.;

Stowarzyszenie Cateringdw dietetycznych;

Stowarzyszenie ,,Ekolubelszczyzna”;

Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,, Truskawka”;

Stowarzyszenie Klubu Szefow Kuchni;

Stowarzyszenie Konsumentow Polskich;

Stowarzyszenie Krajowej Unii Producentoéw Sokow;

Stowarzyszenie Kucharzy Polskich;

Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Konsumentow;

Stowarzyszenie Polskich Producentéw Wyrobdéw Czekoladowych i Cukierniczych POLBISCO;
Stowarzyszenie Producentéw Zywno$ci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”;
Unia Metropolii Polskich;

Warminsko — Mazurskie Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Ekologicznej ,,EkoPolSmak”;
Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta II ,,Rolnik Ekologiczny”;
Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

Zwiazek Miast Polskich;

Zwiazek Powiatow Polskich;

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

Zwiazek Pracodawcow HoReCa;

Zwiazek Pracodawcow Klastry Polskie;

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Zwiazek Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej;

Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”;

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Zwigzek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych ,,EKOROLNIK”;

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”;

Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczypospolitej ,,Solidarni”;

Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w raporcie podsumowujacym te dzialania.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie (2027 r.) zmian [mln z1]

... T.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 2gezmi
e (0-
10)

Dochody 0 0,245 0,245 0,245 0,245 0,245 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 1,55

ogoblem

budzet 0 0,245 0,245 0,245 0,245 0,245 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 1,55

panstwa

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozosta}e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Wydatki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ogolem

budzet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

panstwa

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)




Saldo og()lem 0 0,245 0,245 0,245 0,245 0,245 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 1,55
budzet 0 0,245 0,245 0,245 0,245 0,245 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 1,55
panstwa

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

Ustawa nie bedzie generowata wydatkow w sektorze finanséw publicznych, w tym wydatkéw z budzetu
7rodia panstwa. Jednoczes$nie ustawa nie bedzie miata wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego
finansowania | i pozostalych jednostek sektora finansoéw publicznych. Projekt nie bgdzie podstawg do ubiegania si¢

o zwigkszenie finansowania z budzetu panstwa.

Dodatkowe Przewiduje si¢, ze udzial zakladéow zywienia zbiorowego oferujacych zywno$¢ przygotowana
informacje, W | z udzialem zywosci ekologicznej w ogolnej liczbie zaktadow zywienia zbiorowego w Polsce, bedzie
tym . analogiczny do wudzialu producentéw ekologicznych prowadzacych dzialalnos¢ w  zakresie
Vz’:')lilaeziaél;flych przygotowania zywnosci, w tym przetworstwa ekologicznego. Zgodnie z danymi GIJHARS, w 2024 r.
i przyjetych w Polsce bylo 1227 producentow ekologicznych prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie przygotowania,
do obliczef w tym przetworstwa ekologicznego. Wzrost liczby zaktadow zywienia zbiorowego, ktore beda uzywac
zatozen znaku ekologicznego bedzie dynamicznie nastgpowat przez pierwsze 5 lat od 2027 r., tj. planowanej

daty wejscia w zycie projektowanej ustawy, do osiagnigcia w 2031 r. co najmniej 1% (154 021 x 1%
= 1540 zaktadéw) udzialu zaktadow zywienia zbiorowego w og6élnym liczbie zaktadow. Wynika to
z faktu, ze aktualna grupa producentéw ekologicznych zajmujaca si¢ przygotowaniem zywnosci
ekologicznej (co najmniej 1227, a w kolejnych latach wiecej) jest zainteresowana stosowaniem znaku
ekologicznego. Stad zaklada sig, ze liczba zaktadow zywienia zbiorowego, ktore beda stosowaé znak
ekologiczny bedzie stopniowo wzrasta¢ i roztozy si¢ na okres 5 lat.

Rok 2027 2028 2029 2030 2031
Ei“vfb:h w00 | 600 (v ym 300 900 (w tym 300 1200 (w tym 300 1500 (w tym 300
zaklz déw nowych) nowych) nowych) nowych)

Wedtug danych GIJHARS, w ciagu ostatnich 10 lat liczba podmiotéw przygotowujacych produkty
ekologiczne byla nastepujaca:

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Lata 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Liczba

° 484 562 | 705 | 795 | 910 | 1022 | 1104 | 1174 | 1216 | 1202 | 1227
ogolem
Liczba - 78 143 90 115 | 112 82 70 42 -14 25
nowych

Sredni wzrost liczby producentéw ekologicznych zajmujacych si¢ przygotowaniem produktow
si¢ na poziomie blisko 75 producentow Na podstawie
ww. analizy zaklada si¢, ze liczba nowych producentéw zainteresowanych stosowaniem znaku

ekologicznych znajdowat rocznie.

ekologicznego bedzie corocznie na stabilnym poziomie.

Zgodnie z projektem ustawy, za dokonanie czynno$ci zwigzanych ze ztozeniem wniosku o wpis
do wykazu, WIJHARS bedzie pobierat oplate w wysokosci 10% przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, ktora bedzie stanowita dochdd budzetu panstwa. Zgodnie z Komunikatem
Prezesa GUS z dnia 11 lutego 2025 r. przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2024 r.
wyniosto 8181,72 zt. Zatem, 10% tej kwoty wynosi 818,17 zt. Biorgc pod uwage powyzsze zalozenia,
tj. koszt optaty za zlozenie wniosku o wpis do wykazu oraz liczb¢ nowych, potencjalnie
zainteresowanych producentéw ekologicznych w danym roku, dochod budzetu panstwa z pobierania
ww. oplaty bedzie nastepujacy:

Lata 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Rok 2027 2028 2029 2030 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036

Liczba 300 300 300 300 300 80 80 80 80 80




nowych
zakladow
Dochéd w
min

0,245 0,245 0,245 0,245 0,245 | 0,065 | 0,065 | 0,065 | 0,065 | 0,065

Majac na uwadze, ze projektowana ustawa po raz pierwszy wprowadza wymagania i warunku
stosowania znaku ekologicznego w zywieniu zbiorowym, dotychczas nie nakladano kar pieni¢znych
w tym obszarze. Warto jednak odnotowac¢ praktyki IJHARS w zakresie nakladania kar w innych, juz
regulowanych obszarach. Zgodnie ze sprawozdaniem z dzialalno$ci IJHARS za 2023 r., organy
Inspekcji wydaty 1622 decyzje administracyjne o natozeniu kar pieni¢znych na taczng kwote 6 581 500
zh, przy czym $rednia wysoko$¢ jednej kary wyniosta 4 100 zt. Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem
niewlasciwej jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, 1649 przedsigbiorcow zostato
obcigzonych kosztami kontroli na taczng kwote 443 100 zt. W zwigzku z powyzszym nalezy mie¢ na
uwadze, ze wdrozenie projektowanej ustawy moze jeszcze dodatkowo przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
dochoddéw budzetu panstwa z tytutu potencjalnych kar pieni¢znych za naruszenia nowych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Lgczn
zmian ie (0-
10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln 7k, sektor mikro-, 0 0,245 0,24 0,245 0,245 0,065 1,55
malych i 5
ceny stale z ire d}rllich
...... r.) -y
przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa | Wejscie w zZycie przepisow projektowanej ustawy nie wplynie na funkcjonowanie

duzych przedsigbiorstw w ujeciu niepienigznym.

sektor mikro-,

Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy dotyczy dobrowolnego stosowania znaku

malygh i ekologicznego. Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na sektor mikro-, matych
Srednich - i érednich przedsiebiorstw w ujeciu niepienieznym w odniesieniu do przedsigbiorstw
przedsiebiorstw

(producentéw ekologicznych) przede wszystkim poprzez otwarcie dla nich nowego,
stabilnego rynku zbytu, tj. sektora zywienia zbiorowego. Dotychczas producenci
ekologiczni byli ograniczeni gtéwnie do rynku detalicznego oraz wybranych
segmentéw hurtowych, przez co ich mozliwosci sprzedazy byly stosunkowo waskie.
Dzigki nowym przepisom producenci ekologiczni zyskaja dostep do nowej grupy
odbiorcow, ktora do tej pory nie miala narzgdzi prawnych ani marketingowych,
by promowa¢ swojg oferte wprost jako ekologiczng okreslonym znakiem jakoSci.
Restauracje i stotowki, ktore zdecyduja si¢ korzysta¢ z nowego sposobu znakowania,
beda miaty motywacje, by zaopatrywacé si¢ wilasnie u certyfikowanych rolnikow
i przetworcow ekologicznych. W ten sposob zwigkszy si¢ popyt na zywnos¢
pochodzaca z rolnictwa ekologicznego, co przetozy si¢ na wyzsze i bardziej
przewidywalne przychody dla producentow ekologicznych. Mozna spodziewac sig,
ze ten trend przyczyni si¢ rowniez do rozwoju przetworstwa ekologicznego. Warto
podkresli¢, ze zwigkszone zainteresowanie ze strony zakladow zywienia zbiorowego
moze réwniez zacheca¢ rolnikéw ekologicznych do rozszerzania dziatalno$ci
o0 przygotowanie positkow lub potproduktéow, co sprzyjaé bedzie lokalnym
inicjatywom, takim jak krétkie tancuchy dostaw czy grupy producenckie.




rodzina, Obszar regulowany projektem ustawy ma istotne znaczenie dla zycia spotecznego.

obywatele oraz | Zywnos¢ ekologiczna jest czesto postrzegana jako zdrowsza, poniewaz metody
gospodarstwa

i produkcji wykluczajg mozliwos¢ stosowania pestycydow, sztucznych nawozow
omowe

i antybiotykdw, co ma bezposredni wpltyw na jako§¢ diety ludzkiej, szczegdlnie
w placowkach zywienia zbiorowego, takich jak szkoty, szpitale czy stotdwki. Zatem,
projektowane przepisy przyczynig si¢ do zwickszenia $§wiadomosci ekologicznej
obywateli, wplywajac na ich wybory zywieniowe. Zwigkszenie dostgpnosci
zywnosci ekologicznej w gastronomii i1 instytucjach publicznych takich jak
przedszkola, szkoly czy szpitale moze wplyna¢é na dlugofalowe budowanie
$wiadomosci konsumenckiej. Ksztalttowanie zdrowych nawykoéw zywieniowych juz
od najmtodszych lat moze przetozy¢ si¢ na wzrost popytu na zywno$¢ ekologiczna
takze w przysztosci.

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrodet danych
i przyjetych
do obliczen
zatozen

Brak dodatkowych informacji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodno$cei). [] nie
X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza wymagania i warunki dotyczace stosowania znaku ekologicznego, ktore nie sag obowigzkowe
dla podmiotow prowadzacych zaktady zywienia zbiorowego niewpisane do wykazu a sam podmiot nie stosuje znaku
ekologicznego. Ponadto, wymagania i warunki dotyczace stosowania okre$len odnoszacych si¢ do produkcji
ekologicznej maja charakter obligatoryjny wobec wszystkich podmiotow w Zzywieniu zbiorowym, ktoére je stosuja,
niezaleznie czy ich zaklady sg wpisane do wykazu. Obcigzenia pieni¢zne dotyczg pobierania optaty za ztozenie wniosku
o wpis do wykazu zaktadéow zywienia zbiorowego i za zmian¢ tego wpisu w zakresie wariantu znaku ekologicznego oraz
oplaty za kontrolg, w ramach ktorej stwierdzono nieprawidtowosci, a takze naktadanie kar pieni¢znych za naruszenie
przepisoOw projektu ustawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

Wejscie w zycie przepisOw ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe




Projektowana ustawa bedzie miata istotny i pozytywny wplyw na zdrowie i ochron¢ s$rodowiska
naturalnego, w tym gleb, wod gruntowych, zasobow naturalnych oraz klimatu. Wprowadzenie ustawy
wspierajacej produkcje ekologiczng oraz konsumpcje zywno$ci ekologicznej przyczyni si¢ do

Oméwien; zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa i poprawy jakosci zycia obywateli. Metody produkcji ekologicznej
mowienie

wplywu zakladaja ograniczenie stosowania syntetycznych $rodkow ochrony roslin, nawozow chemicznych

1 antybiotykdéw, co zmniejsza ryzyko skazenia wod i degradacji gleb oraz ogranicza emisje gazoéw
cieplarnianych. Z punktu widzenia zdrowia publicznego, zywno$¢ ekologiczna zawiera mniej
pozostatosci pestycydow i substancji chemicznych, co moze korzystnie wptywaé na zdrowie
konsumentdéw, w szczegdlnosci dzieci, kobiet w cigzy oraz 0sob z obnizong odpornoscia.

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw ustawy nastapi po uptywie dwoch lat od jej wdrozenia. Ocenie zostanie poddana liczba zaktadow
zywienia zbiorowego zarejestrowanych w wykazie zakladow Zzywienia zbiorowego uprawnionych do stosowania znaku
ekologicznego. Zaktada sie, ze po dwoch latach od dnia wejscia ustawy w zycie w wykazie znajdzie si¢ okoto 600 takich
zaktadow. Ocenie zostanie poddana réwniez liczba producentéw ekologicznych oraz wielko$¢ powierzchni
ekologicznych uzytkow rolnych. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. liczba producentéw ekologicznych w Polsce
wyniosta 24 793, natomiast powierzchnia ekologicznych uzytkéow rolnych stanowita nieco ponad 691471 ha. Nalezy
podkresli¢, ze korzystanie ze znaku ekologicznego bedzie dobrowolne, zatem trudno oszacowaé, o ile doktadnie
zwigkszy si¢ liczba producentéow ekologicznych oraz powierzchnia uzytkow ekologicznych, bezposrednio w wyniku
wprowadzenia do porzadku prawnego mozliwosci stosowania znaku ekologicznego. Zaktada si¢, ze wzrost liczby
producentéw ekologicznych i powierzchni uzytkéw ekologicznych bedzie osiagany corocznie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z badan zrealizowanych przez Szkol¢ Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie w ramach projektu
finansowanego w ramach dotacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do badan na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego,
pt. ,, Marketing, promocja oraz analiza rynku: badania w zakresie analizy wartosci rynku produktow ekologicznych
w Polsce z podziatem na wartos¢ poszczegolnych sektorow produkcji oraz wskazanie produktow o najwyzszym potencjale
rozwoju”. Zrodto: https://www.sgew.edu.pl/nauka/proijekty-badawcze/projekty-krajowe 1 /dotacie-mrirw-2/.



https://www.sggw.edu.pl/nauka/projekty-badawcze/projekty-krajowe1/dotacje-mrirw-2/

