13.10.2025

UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania aktu

Glowne cele projektowanej ustawy obejmuja dostosowanie systemu gospodarki
odpadami do wymogoéw europejskich i oczekiwan spotecznych. Odpowiedzig na potrzeby
samorzadow, mieszkancoOw oraz pozostalych interesariuszy jest stworzenie bardziej
efektywnego, sprawiedliwego oraz proekologicznego systemu zarzadzania odpadami
komunalnymi.

Cele szczegolowe:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) postuluja zmiany w ustawie z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz.
733), dalej jako ,,u.c.p.g.”, ktore umozliwityby skuteczniejsze zarzadzanie gospodarka
odpadami na poziomie lokalnym, w tym usprawnienia w zakresie egzekucji oplat
1 kontroli nad jakoscia segregacji.

2. Wzrost poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Przepisy Unii
Europejskiej obliguja Polske do osiggnigcia poziomu przygotowania do ponownego
uzycia 1 recyklingu wynoszacego minimum 55% do 2025 r. 1 60% do 2030 r., podczas
gdy Polska za rok 2023 osiggneta poziom 32% (warto$¢ ta moze ulec zmianie
w zwiazku weryfikacja danych ze sprawozdan komunalnych). Konieczne jest
zwigkszenie efektywnosci selektywnego zbierania i recyklingu odpadéw komunalnych,
aby moc osiggnaé wyznaczone cele.

3. Uwzglednienie zmian zwigzanych z rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta
(ROP).

II.  Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Obecny stan prawny wymaga usprawnien, poniewaz gminy majg ograniczone narzedzia
do nadzorowania selektywnego zbierania odpadow 1 skutecznego egzekwowania oplaty
podwyzszonej za brak segregacji. Przepisy nie reguluja rowniez wystarczajaco katalogu ustug
Swiadczonych przez punkty selektywnego zbierania odpadow (PSZOK-i1), ktore powinny lepiej
odpowiada¢ potrzebom mieszkancoOw oraz przedsigbiorstw. Niedobdér PSZOK utrudnia
mieszkancom korzystanie z takich miejsc. Nalezy uszczegdtowié przepisy dotyczace
raportowania odpadéw, tak aby ulepszy¢ monitorowanie poziomoéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu, szczegolnie istotne jest, to w przypadku odpadow zuzytego
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego (ZSEiE). Brak jednoznacznych przepisow
okreslajacych skutki stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powoduje niepewno$s¢ co do dalszego
obowigzywania poprzednich stawek oraz sposobu rozliczenia pobranych srodkow.

Nowe przepisy przewidujg istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu gospodarowania
odpadami na poziomie gminnym:

1) projektowana ustawa umozliwi réznicowanie oplat na podstawie masy 1 jakosci
segregacji, co zachg¢ca mieszkancow do doktadniejszej segregacji odpadow, a takze
pozwala na sprawiedliwy podzial kosztow zgodnie z rzeczywista produkcjg odpadow,

2) projektowane przepisy umozliwig JST obnizenie optat w przypadku, gdy mieszkancy



budynkow wielolokalowych kompostuja bioodpady, z natozeniem odpowiedzialnosci
na zarzadcow budynkéw wielolokalowych za nadzor nad tymi kompostownikami,

3) przepisy ustawy umozliwiajag gminom wprowadzenie bardziej elastycznego
i sprawiedliwego systemu oplat za odpady, poszerzajac katalog zwolnien z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o ulgi dla 0s6b starszych, niepelnosprawnych,
w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej a takze dla drobnych przedsigbiorcow,
w szczegolnosci rzemieslnikow dziatajacych lokalnie na malg skale,

4) wprowadzenie wymogu minimalnej liczby PSZOK-6w ma na celu ulatwienia
mieszkancom korzystania z tych punktow Ilub zapewnienie innego sposobu
przyjmowania problematycznych odpadow,

5) natozenie na gminy obowigzku okre§lenia warunkow uznania, ze odpady s zbierane
w sposob selektywny, usprawni system kontroli i egzekwowania wlasciwej segregacji
odpadow,

6) ustawa zwicksza mozliwosci przyjmowania przez PSZOK- i odpadéw innego rodzaju
niz odpady komunalne,

7) projekt ma na celu zapewnienie cigglosci systemu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w sytuacji stwierdzenia niewazno$ci uchwatly okreslajacej stawki optat,

8) ustawa wprowadza obowigzek raportowania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta przez instalacje przyjmujace odpady komunalne od podmiotow prowadzacych
nieprofesjonalne zbieranie odpadoéw (m.in. zuzyte urzadzenia -elektryczne
1 elektroniczne oraz odpady wielkogabarytowe) informacji o ilo$ci przyjetych od tych
podmiotéw odpadéw pochodzacych z terenu danej gminy, co pozwoli na uzyskanie
petnych danych o gospodarowaniu tymi frakcjami odpadow,

9) umozliwienie gminom pozyskiwania danych o zuzyciu wody z przedsigbiorstw
wodociggowych w celu typowania nieruchomosci do kontroli.

III. Przewidywane skutki prawne wejScia ustawy w zycie

Fakultatywne zrdéznicowanie oplat wedlug jako$ci segregacji stworzy bardziej
sprawiedliwy system platnos$ci, zachecajac mieszkancéw do dokladniejszej segregacji
odpadow. Dzigki ulatwionemu dostgpowi do PSZOK-6w oraz okreSleniu warunkow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ustawa powinna przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu, wspierajac
realizacj¢ celow unijnych. Obowigzek raportowania do gminy przez instalacje ilo$ci odpadow
przekazanych im do zagospodarowania przez podmioty zbierajace odpady pozwoli JST na
doktadne monitorowanie wynikéw w zakresie poziomow przygotowania do ponownego uzycia
1 recyklingu, co jest kluczowe dla oceny skutecznosci gospodarki odpadami. Nowe przepisy
umozliwig gminom typowanie nieruchomos$ci do kontroli na podstawie danych o zuzyciu
wody, co zwigkszy skuteczno$¢ poboru oplat 1 uszczelni system. Konieczno$¢ zglaszania
zmiany wladciciela nieruchomosci zapobiegnie nieprawidtowosciom w naliczaniu optat
1zapewni wigkszg kontrole nad systemem. Zmieniane przepisy zobowigza JST do
uwzgledniania w dokumentach przetargowych kosztow odbioru i1 zagospodarowania
poszczegblnych frakcji odpadow, co wplynie na transparentno$¢ systemu. Przedsigbiorstwa
i mieszkancy beda mieli mozliwo$¢ oddawania szerszego zakresu odpadéw do PSZOK, co
zmniejszy ryzyko nielegalnego pozbywania si¢ odpaddéw. Projektowane przepisy sa zgodne
z celami Kpgo 2028 ktory przewiduje poprawe infrastruktury gospodarki odpadami oraz
wspieranie dzialan sprzyjajacych ochronie s$rodowiska. Nowe przepisy sa zbiezne
z wytycznymi Komisji Europejskiej w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym oraz celéw
recyklingu i minimalizacji odpadow komunalnych.



IV.  Szczegolowy zakres zmian w art. 1 projektu — ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucpg)

Zmiana art. 2a ust. 1 i ust. 3

Zaproponowana zmiana podyktowana jest koniecznoscig weryfikacji podej$cia do
kwestii odpowiedzialno$ci za zapewnienie technicznych mozliwosci identyfikacji odpadow
komunalnych wytwarzanych w poszczeg6lnych lokalach w budynkach wielolokalowych, ktore
w obecnym brzmieniu stwarza problemy interpretacyjne i w zwigzku z tym indywidualne
rozliczanie optat w zabudowie wielorodzinnej jest rzadko stosowanym rozwigzaniem. Intencjg
jest, aby techniczne mozliwosci identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych
w poszczegblnych lokalach w budynkach wielolokalowych byly zapewnione w uzgodnieniu
migdzy stronami, ktére w rownowazny sposéb beda za to odpowiadaty. Jednoczesnie nie jest
istotne, czy taka mozliwo$¢ zapewni gmina, witasciciel nieruchomosci, czy tez podmiot
odbierajacy odpady komunalne.

Zmiana art. 3 ust. 2d oraz dodanie ust. 2ba-2bc

Zgodnie z kierunkami dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
ksztattowania systemu gospodarki odpadami, okreslonymi w Krajowym planie gospodarki
odpadami 2028, zaproponowano zmiany zorientowane na zapewnienie odpowiedniej
dostgpnosci dla mieszkancow punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK), przez wprowadzenie zmiany w art. 3 okreslajagc minimalng liczbe PSZOK-6w, ktore
zobowigzana jest utworzy¢ gmina, roznicujac liczbe obowigzkowych do utworzenie punktow
w zaleznos$ci od wielkosci gminy, liczby mieszkancoéw oraz obslugiwanego obszaru. Liczbe
mieszkancoOw na danym terenie gmina ustala na podstawie danych z GUS lub rejestréw
wiasnych.

Proponowana regulacja uwzglednia zalecenia zawarte w ekspertyzach wykonanych
przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (IOS-PIB) na potrzeby
aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (Kpgo 2028) oraz opracowania
szacunkow luki inwestycyjnej w zakresie punktéw PSZOK z 2020 r.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w ekspertyzie I0S-PIB z 2020 r., na podstawie
analizy dostgpnosci infrastruktury PSZOK w gminach oraz danych ze sprawozdah marszatkow
wojewodztw, w 2018 r. funkcjonowalo w Polsce ok. 1900 stacjonarnych punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Rownoczesnie 388 gmin (tj. 15,7%) zglosito
brak PSZOK-6w, a od 201 gmin nie uzyskano danych. Taki stan §wiadczyt o deficytach
infrastrukturalnych, ktore wptywaja na skuteczno$¢ systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz poziomy selektywnej zbiorki.

Instytut oszacowal, ze w chwili przygotowania ekspertyzy luka inwestycyjna
w infrastrukturze PSZOK wynosita okoto 800-900 obiektow. W kolejnych latach, dzigki
wsparciu  §rodkéw krajowych 1 unijnych, zrealizowano czg$¢ inwestycji (w 2023 r.
funkcjonowato juz w Polsce 2217 PSZOK-6w), jednak skala potrzeb wcigz pozostaje znaczaca
— zwlaszcza w gminach wiejskich 1 matych gminach miejskich, gdzie dostgpnos¢ do
stacjonarnego PSZOK bywa ograniczona zardwno z przyczyn przestrzennych, jak i
organizacyjnych.

Projektowany przepis przewiduje zréoznicowane obowigzki dla gmin w zalezno$ci od



ich wielkos$ci oraz mozliwosci organizacyjnych:

e w gminach, gdzie liczba mieszkancéw jest rowna lub wyzsza niz 50 tys. obowigzek
tworzenia PSZOK w proporcji jeden punkt na 50 tys. mieszkancow lub zapewnienia
dostepnosci w promieniu 5 km (samodzielnie, wspolnie inng gming lub gminami lub
wspolnie ze zwigzkiem metropolitalnym);

e gminy o wielko$ci do 50 tys. mieszkancéw moga tworzy¢ PSZOK samodzielnie,
wspolnie z inng gming lub gminami, lub wspolnie ze zwigzkiem metropolitalnym,
zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami.

Jednoczesnie dodany ust. 2bb umozliwi gminom, w sytuacjach braku warunkéw
technicznych, organizacyjnych lub finansowych do utworzenia kolejnego PSZOK zgodnie
Znowymi przepisami, zapewnienie mobilnych lub czasowych form zbierania odpadoéw raz
w miesigcu, przy zachowaniu obowigzku ogloszenia miejsca i terminu ich przyjmowania.

Proponowane wyzej regulacje stanowig realizacje celu Kpgo 2028, jakim jest
zapewnienie mieszkancom realnego i tatwego dostepu do infrastruktury PSZOK, co z kolei
stuzy zwigkszeniu poziomu selektywnego zbierania odpadoéw, redukcji ilosci odpadow
zmieszanych oraz poprawie efektywnosci catego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Przepisy te wpisuja si¢ rOwniez w szersze dzialania naprawcze ukierunkowane na
likwidacje barier infrastrukturalnych, zidentyfikowanych w toku prac nad luka inwestycyjng
w gospodarce odpadami oraz w rekomendacjach pokontrolnych Najwyzszej 1zby Kontroli.

Projektowane zmiany przyczyniaja si¢ do usprawnienia funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na poziomie lokalnym, zwigkszenia dostgpnosci
uslug dla mieszkancow, w szczeg6lnosci dla osob starszych, niepetnosprawnych, osob
z ograniczong mozliwo$cig dotarcia do PSZOK, a takze poprawy poziomu selektywnego
zbierania odpadow, zgodnie z celami Kpgo 2028 oraz dyrektywami unijnymi dotyczacymi
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Rozbudowano tez brzmienie ust. 2d ze wzgledu na wprowadzong mozliwos¢ zwolnienia
wladcicieli nieruchomos$ci, na ktoérych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe lub rodzinne ogrody
dziatkowe z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na bioodpady w przypadku, gdy
kompostuja oni bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

W stosunku do takich nieruchomos$ci gmina moze nie zapewnia¢ odbioru bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne spod nieruchomosci.

Zmiana art. 4 w ust. 2 i ust. 2a

W zwiagzku z fakultatywng mozliwo$cig okres§lania przez gminy standardéw jakosci
segregacji, niewiele gmin wprowadzito takie przepisy w swoich regulaminach, czego
konsekwencja sa trudnosci zwigzane z prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi
o okreslenie optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rozwigzaniem
tego problemu bgdzie nalozZenie na gminy obowigzku okreslenia warunkéw uznania, ze odpady
sg zbierane w sposob selektywny. Gminy dokonajg odpowiednich zapiséw biorac pod uwage
uwarunkowania lokalne oraz mozliwosci techniczne gminy.

Zmiana w art. 4 w ust. 2a w punkcie 4 ma na celu usuni¢cie ograniczenia w zakresie
typow nieruchomosci, dla ktorych rada gminy moze w regulaminie okres$li¢ wymagania
dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach



przydomowych. Waznym aspektem bedgcym przedmiotem uregulowania jest takze mozliwos¢
zwolnienia dodatkowo wtascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy,
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz
rodzinne ogrody dziatlkowe w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1073) w catosci lub w czesci,
z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Konsekwencja dodania do kwestii, ktére obligatoryjnie gmina uchwala w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, warunkdéw uznania, ze odpady sg zbierane
W sposob selektywny, jest uchylenie punktu 5 w ust. 2a.

Zmiany w art. 6¢ ust. 3a oraz ust. 3d

Specyfika uzytkowania domkoéw letniskowych wigze sie z  sezonowos$cia
inieregularnoscia ~ pobytu, mozliwo§¢  wylaczenia  nieruchomos$ci  letniskowych
z zorganizowanego przez gming systemu odbioru odpadéw komunalnych utrudnia gminom
kontrole nad calym systemem gospodarki odpadami, ktory powinien by¢ jak najbardziej
szczelny. Dodanie przepisu zapewniajgcego objecie nieruchomosci letniskowych gminnym
systemem da narzgdzie zabezpieczajace gminy przed nieszczelnoscia systemow dla tego typu
nieruchomosci oraz pozwoli na lepsze zaplanowanie srodkéw w budzecie. Wobec powyzszego
zostala zaproponowana zmiana brzmienia art. 6¢ ust. 3a.

Zmiana wprowadzona w ust. 3d wprowadza termin dla wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta na zawiadomienie przedsigbiorcOw o zamiarze przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych, co jest
odpowiedzig na postulaty przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych.

Zmiany w art. 6d

Poprzez dodanie w ust. 4 punktu 8 wprowadzono obowiazek dla wojtow, burmistrzéw
1 prezydentéw miast, wymagania w dokumentach dotyczacych przetargu na odbioér lub odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych, podawania przez oferentow stawek za odbior
1 Mg co najmniej frakcji odpadéw komunalnych zbieranych zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 4a ust. 1 oraz niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.
Przepis ten ma umozliwi¢ pozyskanie danych o kosztach zagospodarowania poszczego6lnych
frakcji odpadoéw komunalnych.

Zmiany w art. 6f ust. 3 oraz ust. 4

Zmiany w art. 6f majg na celu pozyskanie danych o kosztach zagospodarowania
poszczegolnych frakcji odpadéw komunalnych dla celow zwigzanych z systemem rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta. Na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow podstawe
ustalenia wynagrodzenia za odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpadoéw komunalnych bez podziatu na frakcje, co czgsto
skutkuje okres$leniem jednej stawki niezaleznie od rodzaju odbieranych odpadéw
komunalnych.



Dodanie w art. 6j ust. 2c i 2d

Rozszerzenie zastosowania systemu ,pta¢ za to, co wyrzucasz” zaré6wno dla
gospodarstw domowych w budynkach jednorodzinnych, jak 1 wielolokalowych ma na celu
stworzenie bardziej sprawiedliwego systemu optat. Warunek technicznej mozliwosci
przypisania masy odpadow do poszczegdlnych lokali zapobiega nieprawidtowosciom
i umozliwia sprawiedliwe obcigzenie kosztami w oparciu o rzetelne i doktadne dane. System
naliczania optat wedtug rzeczywistej produkcji odpadéw zacheca do ich redukcji oraz zapewnia
gminie osiggni¢cie wyzszych wskaznikow wydzielenia frakcji nadajacych si¢ do recyklingu
przy jednoczesnym zmniejszeniu ilosci odpadow resztkowych, co wplywa na poprawe
wynikoéw recyklingu.

Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem rada gminy moze w drodze uchwaty,
wprowadzi¢ oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadajaca si¢ z czgsci stalej
obejmujacej koszty stale zwigzane z funkcjonowaniem gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz cze$ci zmiennej zaleznej od masy wytwarzanych odpadow
komunalnych przez mieszkancow danej nieruchomos$ci, ustalanej w oparciu o stawki
jednostkowe wynikajace z rozstrzygnigtego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w zakresie odbierania lub odbierania i zagospodarowania poszczeg6élnych frakcji
odpadow komunalnych. Uchwata moze dotyczy¢ wszystkich albo niektérych nieruchomosci,
w zalezno$ci od zapewnienia technicznych mozliwosci identyfikacji wytwarzanych odpadow
komunalnych. Laczna wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obliczona
zgodnie z t3 metoda nie mogg przekroczy¢ maksymalnej stawki optaty, o ktorej mowa w art.
6k ust. 2a pkt 4.

Jest to jedno za zalecen Komisji Europejskiej z raportu w ramach systemu wczesnego
ostrzegania dotyczacego Polski z 8 czerwca 2023 r.

Zmiany w art. 6k

Dodanie w art. 6k ust. 4aa umozliwia gminom udzielanie zwolnief z czgéci oplat dla
wlascicieli nieruchomosci, zabudowanych budynkami wielolokalowymi, wtascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, a takze rodzinnych ogrodow
dziatkowych, posiadajacych przydomowe kompostowniki i kompostujacych w nich bioodpady
stanowigce odpady komunalne, co motywuje mieszkancow i wtascicieli takich nieruchomosci
do dziatan proekologicznych.

Zmiany wprowadzone w ust. 4b 1 ust. 4c sg konsekwencja dodania ust. 4aa. Podjecie
przez gming fakultatywnej uchwaty o zwolnieniu z czg$ci optaty wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielolokalowymi, wtascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduje
si¢ domek letniskowy, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, a takze rodzinnych ogrodow dziatkowych, posiadajacych przydomowe
kompostowniki i kompostujacych w nich bioodpady stanowigce odpady komunalne, musi si¢
bowiem wigza¢ takze z kontrolg takich nieruchomosci 1 potwierdzeniem prawa do uzyskania
czg$ciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stad tez w ust.
4b 1 ust. 4c wprowadzono zmiane, dzigki ktorej ww. ustepy beda stosowane odpowiednio
w przypadku podjecia uchwaty o zwolnieniu z czeg$ci optaty nieruchomoscei, o ktorych mowa
w ust. 4aa.

Dodanie ust. 4d umozliwi gminom elastyczne dostosowanie polityki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wspierajagc osoby starsze oraz niepetnosprawne.



Przepisy dodanego ust. 4e - 4f umozliwiajg rowniez gminom wsparcie osob w trudnej sytuacji
zyciowej lub materialnej (np. w przypadku zdarzen losowych typu powo6dz lub pozar), a takze
drobnych przedsigbiorcow, w szczegdlnosci rzemieslnikow (przy wskazaniu kryterium
dochodowego). Propozycja jest efektem zglaszanych przez mieszkancow problemow
zwigzanych z ponoszeniem niewspotmiernych kosztow dot. wytwarzanych odpadéw, w ramach
dorywczej pracy rzemie$lniczej (mate punkty napraw, krawiectwo, zegarmistrz). Dzialalno$¢
taka powinna by¢ szczegdlne promowana z uwagi na wktad w ograniczanie powstawania
odpadow.

Zmiany w art. 6ka ust. 1-2

Zmiany w art. 6ka stanowig odpowiedz na postulaty gmin i ich mieszkancow. Celem
projektowanej zmiany jest zastapienie obecnie obowigzujacego mechanizmu obligatoryjnego
wszczynania postepowan administracyjnych, w przypadku kazdego stwierdzenia naruszenia
obowigzku selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych, rozwigzaniem o charakterze
fakultatywnym. Organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) bedzie miat
mozliwo$¢ oceny, czy w danym przypadku zachodza przestanki do ustalenia podwyzszonej
optaty. Rozwigzanie to przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych po stronie
gmin oraz ograniczy poczucie represyjnosci systemu po stronie mieszkancow, przy
jednoczesnym zachowaniu wymogoéw wynikajacych z celow $rodowiskowych 1 porzadku
prawnego.

W obecnym stanie prawnym nie jest jednoznacznie okreslone, ile razy trzeba dopuscié
si¢ nieselektywnego zbierania odpadéw komunalnych, aby otrzymac¢ decyzje z podwyzszong
stawka optaty. W proponowanym przepisie okre§lono, iz to gmina w regulaminie ustala sposob
postepowania w przypadku niedopetnienia przez wilasciciela nieruchomosci obowigzku
selektywnego zbierania danej frakcji odpadow komunalnych, nie zastosowanie si¢ do
postanowien regulaminu w tej kwestii moze stanowi¢ podstawe do okreslenia wysokos$ci optaty
wedlug stawki optaty podwyzszonej. Gmina moze wskaza¢ sposob postepowania, przypadku
stwierdzenia nieprawidtowos$ci, przykladowo juz obecnie cze$§¢ gmin stosuje naklejki
informujace o koniczno$ci wilasciwego posegregowania odpadéw, 1 po naprawieniu
ewentualnych btedow odpady odbierane sg jako posegregowane.

Dodanie art. 6kb

Proponowany art. 6kb ma na celu doprecyzowanie skutkéw finansowych stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty rady gminy w sprawie wyboru metody oraz ustalenia stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Obecnie brak jest w ustawie przepisu, ktory
jednoznacznie regulowalby sposob postepowania z nadptatami powstalymi w wyniku
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty okreslajacej wysoko$¢ opflaty.

W praktyce prowadzi to do niejednolitego orzecznictwa organéw gmin i1 organdw
nadzoru oraz sporéw dotyczacych konieczno$ci zwrotu S$rodkéw uiszczonych przez
mieszkancoOw w okresie obowigzywania uchwaty uznanej nast¢pnie za niewazng. Proponowana
regulacja zapewnia spdjno$¢ stosowania przepisOw oraz ochrong stabilnosci finansowej
gminnych systemow gospodarki odpadami komunalnymi.

Nowy przepis wskazuje, ze jezeli w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty,
o ktorej mowa w art. 6k ust. 1, srodki pobrane na podstawie tej uchwaty przewyzszajg wysoko$¢
nalezno$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obliczonej wedtug
stawek tej optaty obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie uchwaty, ktorej niewaznos¢
stwierdzono, roznic¢ zalicza si¢ na poczet przysztych zobowigzan z tytutlu tej oplaty. Do



zaliczania ww. Srodkow nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z pdzn. zm.) i nastepuje ono z urzedu bez odrgbnego
wniosku wlasciciela nieruchomosci.

Rozwigzanie to zapewnia zgodno$¢ z zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) oraz
zasadg zaufania do organdéw administracji publicznej, chronigc zarowno interes mieszkancow
(brak podwojnego naliczania i nadmiernej biurokracji), jak i interes gmin (brak konieczno$ci
zwrotu masowych nadptat i zaburzenia ptynnosci systemu odpadowego).

Przepis ten jest rowniez zgodny z tezag wyrazong w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2024 r. (sygn. I SA/GI 364/24), zgodnie z ktora
rada gminy, ustalajac stawki optat, zobowigzana jest do dokonania rzetelnej i aktualnej
kalkulacji kosztéw, a uchwata oparta na danych nieaktualnych narusza prawo. Stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty wywotuje skutki ex tunc, a zatem jego skutkiem jest co do zasady
obowigzywanie stawek okreslonych w uchwale poprzedzajacej uniewazniong uchwate.

Proponowany przepis ma zatem charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy, nie tworzy
nowego obowigzku po stronie wtascicieli nieruchomos$ci, a jedynie okresla sposob
postgpowania w sytuacji, ktéra dotychczas nie byta wprost uregulowana.

Zmiana w art. 6m

Zmiana polega na dodaniu w art. 6m w ust. 1b pkt 8, ktéry naktada na wilascicieli
nieruchomosci, dokonujacych ich zbycia, takze przekazania jej w spadku lub w formie
darowizny, obowiazek zlozenia zmiany deklaracji poprzez wypelnienie rubryki z data zmiany
wlasciciela nieruchomosci. Jest to odpowiedZ na postulaty JST, ktore borykaty sie
z trudno$ciami  w rozliczaniu optat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
w sytuacjach, gdy nowy wilasciciel nieruchomosci nie ztozyl nowej deklaracji, a wiasciciel
ktéry dokonat jej zbycia nie dokonat zmiany, co skutkowato ciggloscig naliczania optaty,
a w dalszej kolejnosci wszczynaniem postepowan egzekucyjnych. Jasne okreslenie obowigzku
ztozenia tzw. ,deklaracji zerowej” zapewni gminom narzedzie do dochodzenia optaty
w zwigzku z gotowoscig przedsigbiorcy do odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci,
na ktorej deklaracja nie zostala zamknigta.

W konsekwencji zmiany wprowadzonej w ust. 1b, w ust. 2 nalezalo ustali¢ takze termin
na dokonanie zmiany deklaracji z powodu zmiany wtadciciela nieruchomosci.

Zmiana w art. 60

Majac na uwadze postulaty jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiotowej
ustawie zaproponowano przepisy umozliwiajace weryfikacj¢ danych zawartych w deklaracjach
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gminy przy uzyciu
danych pochodzacych z rejestru przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych nie tylko
bedacych gminnymi jednostkami organizacyjnymi.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta bedzie mogl wystapi¢ z wnioskiem do
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego o przekazanie informacji na temat ilosci
zuzytej wody w poszczeg6lnych lokalach mieszkalnych, adresu nieruchomosci, ktorej dotycza
dane oraz okresu rozliczeniowego. Przepisy te majg na celu uszczelnienie systemu gospodarki
odpadami oraz zwigkszenie efektywnosci dochodzenia nalezno$ci za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.



Zmiana art. 6q ust. 11

Zmiana brzmienia art. 6q ust. 1! zmierza do tego, aby w sposob niebudzacy watpliwosci
rozstrzygnac, ze zarzad zwigzku miedzygminnego realizujacego zadania z zakresu utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminach moze upowaznia¢ swoich cztonkéw lub pracownikéw biura
zwigzku do zatatwiania wszystkich indywidualnych spraw z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku w gminach. Pomoze to w sposob jednoznaczny zapewni¢ mozliwo$é stosowania
przedmiotowego upowaznienia takze w przypadku innych niz zwigzanych z optatami za
gospodarowanie odpadami komunalnymi spraw indywidualnych zatatwianych na podstawie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zmiana art. 6ra

Zaproponowano rowniez zmiany w art. 6ra przez dodanie ust. la umozliwiajacego
podjecie przez rade gminy decyzji o przyjmowaniu do punktéw selektywnego zebrania
odpadow komunalnych odpadow, ktore nie sg objete zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 45
ust. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odpadéw nie tylko z dziatalnos$ci
rolniczej, ale rowniez odpadow pochodzacych z innych dziatalnosci. Przyjmowanie ww.
odpadow jest odptatne, a nalezno$¢ ta stanowi cen¢ (nalezno$¢ o charakterze cywilno-
prawnym, a nie oplate o charakterze publiczno-prawnym). Ponadto przekazywanie do PSZOK
ww. odpaddéw jest dobrowolne, przedsigbiorcy moga wytworzone przez siebie odpady
przekazywac réwniez do innych zbierajacych lub zaktadow przetwarzania.

Dodany wust. 1b umozliwia odptatne przyjmowanie przez PSZOK odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, ktorzy nie sa objeci gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Dzigki powyzszej zmianie wlasciciele takich
nieruchomosci nie beda pozbawieni mozliwosci pozbycia si¢ odpadow komunalnych w sposéb
zgodny z prawem w sytuacji, gdy sa to frakcje, ktorych nie obejmuje umowa na odbior
odpadow komunalnych.

Zmiana w ust. 2 jest konsekwencja dodania w art. 6ra ust. 1b, czyli zwigkszenie
dostepnosci PSZOK-6w takze dla wiascicieli nieruchomosci nie zobowigzanych do ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy.

Zmiany w art. 9n, art. 9na, art. 9nb

Proponowane zmiany maja na celu doprecyzowanie 1 rozdzielenie informacji
sktadanych w sprawozdaniach, co utatwi pozniejsze obliczanie poziomu skladowania zgodnie
z art. 9q ust. 4 pkt 5) lit d). Wskazane wyrdznienie poszczegdlnych mas odpadow pozwoli
unikng¢ wliczania mas odpadoéw powstalych przy innych niz skladowanie procesach
unieszkodliwiania i pozwoli na rzetelne realizowanie obowigzku sprawozdawania poziomu
sktadowania odpadow.

Dodatkowo zmiana w artykule 9nb ust. 2a ma na celu doprecyzowanie, ze obowigzek
sktadania sprawozdania odno$nie zebranych odpadéw komunalnych dotyczy odpadow
zebranych z terenu danej gminy. Ma to na celu umozliwienie gminom wilasciwego obliczenia
poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, poziomu sktadowania oraz
stosunku masy odpadéw przekazanych do termicznego przeksztalcania do masy odpadow
komunalnych wytworzonych na terenie gminy.



Zmiana art. 90a

Aktualnie brak jest przepisow, ktore zobligowatyby wszystkich prowadzacych
przetwarzanie odpadow komunalnych do przekazywania pelnych informacji na temat
zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz odpadéw powstatych w wyniku przetwarzania
odpadéw komunalnych. Podanie takich informacji jest niezbedne w celu wtasciwego obliczenia
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, poziomu skladowania oraz
stosunku masy odpadéw przekazanych do termicznego przeksztalcania do masy odpadow
komunalnych wytworzonych na terenie gminy. Istnieja w tym zakresie rdzne interpretacje
prawne, w zwigzku z czym nalezy wprowadzi¢ przepisy doprecyzowujace, co pozwoli na
usuniecie watpliwosci interpretacyjnych. Jest to tez odpowiedz na postulaty samorzadéw
1 przedsiebiorcéw zobligowanych do obliczania ww. pozioméw poniewaz ze wzgledu na
rdznice interpretacyjne nie mieli mozliwosci petnego i rzetelnego obliczenia tychze poziomow.

W szczegdlnosci dotyczy to odpaddw, ktore ostatecznie trafiaja na skladowisko do
proceséw sktadowania i odzysku. Obecnie obowigzujace przepisy nie nakladaja na
przedsiebiorcow obowiazku przekazania ww. informacji. Dane te sg niezb¢dne do zbierania w
celu przekazania corocznego sprawozdania do Komisji Europejskiej (art. 5 ust. 5 dyrektywy
Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow).

Brak tez bylo przepisow dotyczacych informacji o masie odpadéw pochodzacych od
podmiotow prowadzacych nieprofesjonalng dziatalno§¢ w zakresie zbierania odpaddw,
o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o odpadach. Jezeli odpady komunalne od takich
podmiotow sg przyjmowane przez podmioty prowadzace zbieranie odpadow komunalnych, sg
wykazywane w sprawozdaniu o ktérym mowa w art. 9nb u.c.p.g. Jezeli jednak sg przyjmowane
bezposrednio przez podmiot przetwarzajacy odpady komunalne, to dotychczas nie byto
przepisow obligujacych takie podmioty do przekazywania gminom informacji o masie
przyjetych od tych podmiotow odpadow. Stad nalezato taki obowigzek okreslic w przepisach
u.c.p.g.

Dodatkowo zastgpiono dotychczasowy zapis o mozliwo$ci okre$lenia przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu wzoru informacji o odpadach obowigzkiem wydania
rozporzadzenia, ktore ten wzor okresli, o co wnosily instalacje komunalne.

Zmiana w art. 9q

W art. 9q w ust. 3 zaproponowano modyfikacj¢ brzmienia punku 7, ktory obecnie
sugeruje, ze w obliczeniach nalezy uwzglednia¢ jedynie odpady komunalne, podczas gdy
w obliczeniach uwzglednia si¢ tez odpady powstale z przetwarzania odpadéw komunalnych.

Dodanie w ust. 3 punktow 8 1 9, ma na celu zobligowanie wojtéw, burmistrzow,
prezydentow miast do zawierania w sprawozdaniach z realizacji obowigzkéw w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi informacji na temat obowigzujacych na koniec
danego roku sprawozdawczego stawek za odbidr oraz zagospodarowanie poszczegdlnych
frakcji odpadow (papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, bioodpady, odpady
niesegregowane) odbieranych z terendw nieruchomo$ci objetych gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz catkowitych poniesionych w danym roku
kosztow z tego tytutu. Celem tej zmiany jest pozyskanie danych do analiz, monitorowania
funkcjonowania systemow gminnych.



Zmiana w art. 9s

W art. 9s w ust. 3 zaproponowano modyfikacj¢ brzmienia punktu 7, ktéry obecnie
sugeruje, ze w obliczeniach nalezy uwzglednia¢ jedynie odpady komunalne, podczas gdy
w obliczeniach uwzglednia si¢ tez odpady powstale z przetwarzania odpadow komunalnych.

Uznano takze za zasadne dodanie w ust. 3 punktu 8, ktory wprowadza obowiazek dla
marszatkow wojewddztw, aby w sprawozdaniach komunalnych przedstawiali informacje
o calkowitych poniesionych w danym roku przez gminy z terenu danego wojewodztwa
kosztach z tytulu odbioru i zagospodarowania okre§lonych frakcji odpadéw. Celem tej zmiany
jest pozyskanie danych do analiz, monitorowania kosztow funkcjonowania systemow
gminnych.

Zmiany w art. 9x ust. 1 pkt 5, art. 9xa pkt 3, art. 9xaa pkt 2, art. 9y ust. 1 pkt 5, art. 9z
ust. 1 pkt 1

Niezlozenie w terminie sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi jest
objete automatyzmem stosowania kary pieni¢znej w sztywnej wysokosci. Proponowanym
rozwigzaniem jest wskazanie zakresu wysokosci kary pieni¢znej za opdznienie w ztozeniu
sprawozdania w wysokosci od 50,00 zt do 300,00 zt.

Dodanie art. 9zaa

Wprowadzenie kary za nieprzekazanie informacji, o ktérej mowa w art. 90a ma na celu
uszczelnienie systemu monitorowania gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
umozliwienie sktadania rzetelnych sprawozdan przed podmioty do tego zobowigzane.
Informacje dotyczace sposobu zagospodarowania odpadoéw komunalnych sa bowiem
niezbedne do wlasciwego obliczenia poziomu przygotowania do ponownego uzycia
irecyklingu oraz skladowania odpadéw komunalnych. Uzyskiwane poziomy rzutuja na
ewentualne kary placone przez samorzady oraz podmioty, zgodnie z art. 3b zmienianej ustawy.
Dodatkowo, maja wptyw na poziomy wykazywane przez Polske, w zwigzku z celami
okreslonymi w art. 11 dyrektywy 2008/98 oraz dyrektywy 1999/31. Brak osiggniecia celow
okreslonych w przepisach Unii Europejskiej naraza Polsk¢ na zarzut niewlasciwego wdrozenia
przepisoOw Unii Europejskiej, a w konsekwencji — na kary finansowe.

Zmiana w art. 9zb ust. 2

W konsekwencji dodania art. 9 zaa nalezalo doda¢ informacje o podmiocie
naktadajacym kary w art. 9zb.

Zmiana w art. 9zc ust. 1

Zmiana powyzszego artykutu jest konsekwencja wprowadzenia zakresu wysokosci kary
pienieznej za przekazanie sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi po
terminie okre§lonym w ustawie. Przy ustalaniu wysokos$ci kar pieni¢znych, o ktéorych mowa
w art. 9x ust. 1 pkt 5, art. 9xa pkt 3, art. 9xaa pkt 2, art. 9y ust. 1 pkt 5, wlasciwy organ powinien
zatem takze wzig¢ pod uwage stopien szkodliwo$ci czynu, zakres naruszenia oraz
dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu.



Przepisy przejsciowe i dostosowujace

W art. 2 projektu ustawy zaktada si¢ umozliwienie gminom stopniowego dostosowania
si¢ do nowych wymagan okre§lonych w art. 3 ust. 2b ustawy, dotyczacych ewentualnego
tworzenia dodatkowych, punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub
zapewnienia odbierania problematycznych odpadow w inny sposob (mobilne PSZOKi,
podstawianie kontenerow, tworzenie sezonowych zbiorek).

Z tego wzgledu projekt przewiduje 2 letni okres przejsciowy, ktory stanowi uzasadniony
1 adekwatny horyzont czasowy pozwalajacy gminom na zaplanowanie, sfinansowanie
i realizacj¢ wymaganych dzialan, przy jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci odbioru odpadéw
od mieszkancow.

W art. 3 projektu ustawy zaktada si¢, ze wlasciciele nieruchomosci, na ktorych znajduje
si¢ domek letniskowy, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, ktorzy przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy ztozyli wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta pisemne o$wiadczenie o wylaczeniu si¢ z systemu
odbierania odpadow komunalnych zorganizowanego przez gming, maja obowigzek w terminie
12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy ztozy¢ deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i tym samym ponownie wiaczy¢ si¢ do systemu
zorganizowanego przez gming.

W art. 4 celem zapewnienia gminom czasu na niezbgdne dostosowanie regulaminow
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy do nowych przepiséw, ustalono maksymalny
termin na uchwalenie nowych regulaminéw, ktéry wynosi 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

W art. 5. Wskazano, ze do postepowan w sprawie zamowienia publicznego na
odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Ponadto w przypadku umow w sprawie zaméwienia publicznego na odbieranie
odpadow komunalnych z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
obowigzujacych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

W art. 6 wskazano przepisy dot. sprawozdawczo$ci, pierwsze sprawozdania dot.
odpadéw komunalnych z danymi wynikajacymi z ustawy zostang przekazane za rok 2027
(sprawozdania sktadane w 2028).

W art. 7 projektu ustawy zaktada si¢, ze projektowana ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2027 r., w celu zapewnienia odpowiedniego czasu na wdrozenie proponowanych
rozwigzan.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notytikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia projektu. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku



Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz.
Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim
Bankiem Centralnym.

Nie jest mozliwe osiagniecie celow za pomocag innych §rodkow, ze wzgledu na
wynikajacg z przepisOw prawa obligatoryjno$¢ wydania ustawy.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy bedzie mial wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
obywateli, a takze osOb niepetnosprawnych oraz osob starszych poprzez wprowadzenie
bardziej sprawiedliwego systemu optat za gospodarowanie odpadami, uwzgledniajacego ulgi
dla 0s6b w trudnej sytuacji materialnej oraz mozliwo$¢ zwolnienia z czgéci optat w przypadku
kompostowania bioodpadow. Wprowadzone zmiany zmniejszg obcigzenia finansowe
gospodarstw domowych, szczegdlnie tych, ktore podejmujg dziatania proekologiczne, takie jak
selektywna zbidrka odpadéw i ograniczanie produkcji odpaddéw resztkowych. Jednoczesnie
poprawiona organizacja systemu selektywnej zbiorki oraz wigksza dostepno$¢ Punktow
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) utatwi mieszkancom prawidtowe
gospodarowanie odpadami 1 przyczyni si¢ do poprawy jakos$ci zycia w gminach.

Projekt ustawy wplywa pozytywnie na przedsi¢gbiorstwva zajmujace si¢ odbiorem
1 zagospodarowaniem odpaddéw poprzez zwigkszenie przejrzystosci systemu gospodarowania
odpadami oraz ujednolicenie zasad raportowania, co pozwoli na lepsze planowanie dziatalnos$ci
1 bardziej efektywne zarzadzanie zasobami. Wprowadzenie obowigzku podawania stawek za
odbior 1 zagospodarowanie poszczegolnych frakecji odpadow w przetargach umozliwi
uzyskanie rzetelnych danych o kosztach systemu, co pozwoli na jego optymalizacje 1 wigksza
konkurencyjno$¢ na rynku. Wprowadzenie ulg dla drobnych przedsiebiorcéw rzemieslniczych
ograniczy ich obcigzenia finansowe, co moze przetozy¢ si¢ na ich wigksza konkurencyjnos¢
1 stabilnos¢ dziatalnosci.

W odniesieniu do projektowanych regulacji, obejmujacych zarowno mozliwosé
pozyskiwania danych o zuzyciu wody od przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
w celu weryfikacji poprawnosci deklaracji, jak 1 przyznawania zwolnien lub ulg w optatach za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla osob starszych, osob niepetnosprawnych oraz
0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej, przeprowadzono oceng
skutkow dla ochrony danych osobowych, zgodnie z art. 35 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych).

Ocena ta wykazata, ze planowane przetwarzanie danych osobowych przez wjta,
burmistrza lub prezydenta miasta posiada wyrazng podstawe prawng w projektowanej ustawie
1 shizy realizacji waznych celow publicznych, jakimi s3: uszczelnienie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewnienie skutecznej weryfikacji danych
wykorzystywanych do ustalania wysoko$ci optat oraz wsparcie grup spolecznych
wymagajacych szczegolnej ochrony.

Zakres przetwarzanych danych zostal ograniczony do minimum niezbednego dla
realizacji wskazanych celow. W przypadku werytikacji deklaracji sa to dane o zuzyciu wody,
adresie nieruchomosci i okresie rozliczeniowym — bez przetwarzania danych szczegodlnych



kategorii. Zuzycie wody stanowi wylacznie wskaznik pomocniczy pozwalajacy typowac
nieruchomosci do kontroli w sytuacjach, w ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie zanizania
liczby mieszkancow. W przypadku stosowania ulg 1 zwolnien sg to dane potwierdzajace wiek,
posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnos$ci lub dokumenty dotyczace sytuacji materialne;j,
ktore mogg naleze¢ do szczeg6lnych kategorii danych w rozumieniu art. 9 RODO. Dane te beda
przetwarzane wylacznie w zwigzku z prowadzeniem postgpowan administracyjnych oraz
wydawaniem decyzji w sprawie ulg i zwolnien.

Potencjalne ryzyka dla praw lub wolnos$ci oséb fizycznych obejmuja w szczegolnosci
mozliwos¢ nieuprawnionego dostgpu do danych, ich wykorzystania w celach innych niz
ustawowe, nadmiernego gromadzenia oraz zbyt dlugiego przechowywania. W celu ich
ograniczenia projektowane przepisy nakladaja na administratora obowigzek wdrozenia
odpowiednich $rodkow technicznych i organizacyjnych, takich jak: ograniczenie dostepu
wylacznie do upowaznionych pracownikéw, stosowanie procedur minimalizacji danych,
szyfrowanie danych w systemach teleinformatycznych, przechowywanie dokumentow
w warunkach zapewniajacych bezpieczenstwo fizyczne, prowadzenie rejestru czynnosci
przetwarzania, okresowa weryfikacja uprawnien pracownikdw oraz ograniczenie czasu
przechowywania danych wytacznie do okresu niezbednego do zakonczenia postepowania
administracyjnego.

Bioragc pod uwagg ograniczony zakres i cel przetwarzania, sposob pozyskiwania danych
oraz planowane $rodki zabezpieczajace, nie stwierdzono wysokiego ryzyka naruszenia praw
lub wolnosci oséb fizycznych, ktére uzasadniatoby koniecznos$¢ przeprowadzenia uprzednich
konsultacji z Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych, o ktorych mowa w art. 36 RODO.
Projektowane rozwigzania s3 zgodne z zasadami ochrony danych osobowych okreslonymi
w art. 516 RODO oraz realizujg zasad¢ proporcjonalno$ci 1 minimalizacji danych.



