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UZASADNIENIE 

 

Artykuł 31 ust. 10 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalności powierzania pracy 

cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 621), zwanej dalej „ustawą”, przewiduje, że 

minister właściwy do spraw pracy określi w drodze rozporządzenia, przypadki, w których nie stosuje się przepisu 

ust. 1, mając na uwadze zobowiązania wynikające z umów międzynarodowych wiążących Rzeczpospolitą Polską.  

Projekt rozporządzenia określa przypadki, w których nie stosuje się wyrażonego w art. 31 ust. 1 ustawy, 

ograniczenia polegającego na odmowie wydania zezwolenia na pracę jeżeli w dniu złożenia wniosku zawód, w 

którym cudzoziemiec ma wykonywać pracę znajduje się na liście zawodów określonej przez starostę i 

zatwierdzonej przez wojewodę, w stosunku do których odmawia się wydania zezwolenia na pracę ze względu na 

trudną sytuację na lokalnym rynku pracy, uzasadniającą ograniczenie możliwości podjęcia pracy przez 

cudzoziemca na terenie powiatu.  

Projekt rozporządzenia przewiduje że art. 31 ust. 1 ustawy nie ma zastosowania w przypadku gdy wniosek 

o wydanie zezwolenia na pracę cudzoziemca dotyczy pracy obywatela Republiki Turcji.  

Zgodnie z art. 13 decyzji nr 1/80 Rady Stowarzyszenia EWG – Turcja ww. decyzja stoi na przeszkodzie 

wprowadzaniu do przepisów państwa członkowskiego począwszy od dnia wejścia w życie w owym państwie 

członkowskim ww. decyzji, jakichkolwiek nowych ograniczeń w wykonywaniu swobody przepływu 

pracowników, w tym ograniczeń dotyczących wymogów materialnych lub proceduralnych w zakresie pierwszego 

zezwolenia na wjazd na terytorium tego państwa członkowskiego obywateli tureckich zamierzających korzystać 

w nim z tej swobody. 

Obecnie nie została utworzona lista zawodów wymieniona w art. 31 ust. 1 ustawy, jednak w razie jej 

utworzenia i obowiązywania względem obywateli Turcji mogłoby dojść do naruszenia umów międzynarodowych 

wiążących Rzeczpospolitą Polską, w szczególności w zakresie naruszenia tzw. klauzuli standstill (zakazu 

pogarszania warunków działalności objętej umową) lub zakazu stosowania tzw. testu potrzeb rynkowych, 

ograniczającego możliwości prowadzenia działalności ze względu na warunki rynkowe w Polsce. 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

Na obecnym etapie, nie jest wymagana ocena OSR przez koordynatora OSR, zgodnie z § 32 uchwały nr 

190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, 

z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji określonej w przepisach 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 



 

 

 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).  

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu 

Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji ani uzgodnienia. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów, projekt będzie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”, z dniem skierowania do uzgodnień, 

opiniowania i konsultacji publicznych.  

 Projekt rozporządzenia nie stwarza zagrożeń korupcyjnych. 

 


