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UWAGI W RAMACH UZGODNIEŃ Z KOMISJĄ WSPÓLNĄ RZĄDU I SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 
 

Informacja o projekcie: 

Tytuł Projekt ustawy o zmianie o zmianie ustawy o efektywności energetycznej oraz niektórych innych ustaw (UC 77) 
Autor   Ministerstwo Klimatu i Środowiska 

 
Informacje o zgłaszającym uwagi:   

Organizacja samorządowa Związek Powiatów Polskich 

Osoba do kontaktu Adrian Pokrywczyński 

e-mail biuro@zpp.pl 

tel. +48 18 477 86 00 

 
Uwagi: 

Lp. 
Część dokumentu, do 

którego odnosi się uwaga 
(np. art., nr str., rozdział) 

Treść uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do 
stanowiska resortu 

1.  

 
Art. 1 pkt 3 - dotyczy 
dodawanego rozdziału 2a 
- art. 5a ust. 2 

 
Czy przepisy te nie będą stały w 
kolizji z przepisami Prawa 
zamówień publicznych dotyczących 
obwieszczenia przez Prezesa UZP 
średnich kursów euro stanowiących 
podstawę przeliczania wartości 
zamówień lub konkursów? 
 
 
 

 
 
Prosimy o wyjaśnienie. 

  

2.  

 
Art. 1 pkt 10 – w zakresie 
wymogu zmniejszenia 
zużycia energii finalnej 
 

 
Ciężko jest wymagać by rokrocznie 
wszystkie jednostki osiągały 
zmniejszenie zużycia energii 
finalnej. Projekt nie przewiduje w 
zasadzie sytuacji szczególnych. 
 
 

 
Zwracamy uwagę, że rok 2021, 
który ma tu być „modelowym” 
wzorcem, był rokiem 
pandemicznym, więc wartości 
mogą być w tym kontekście 
nieadekwatne.  
 
W dodatku projekt nie przewiduje 
daty granicznej lub poziomu 
zużycia, do którego ma być 
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obniżanie zużycia. Nie jest to zbyt 
racjonalne podejście. 
 

3.  

 
Art. 1 pkt 10 – w zakresie 
planu zużycia energii 
finalnej (art. 9d) 

 
Projektowane przepisy 
wprowadzają de facto kolejny 
dokument planistyczny, który 
prawdopodobnie niewiele zmieni.  
 
W dodatku, wymaga prognozy 
zmniejszenia zużycia całkowitej 
energii finalnej w podziale na 
nośniki: energię elektryczną, ciepło, 
gaz ziemny i paliwa na 
poszczególne lata danej 
perspektywy. Po co, jeśli zużycie 
ma być zmniejszane w sposób 
całkowity? 
 

 
Czy do wypełnienia zobowiązań 
dotyczących efektywności 
energetycznej potrzeba 
specjalnego planu, który potem ma 
być weryfikowany na podstawie 
raportu? JST i tak realizują 
działania, które mają ograniczyć 
zużycie energii – choćby pod 
kątem wydatków.  
 

  

4.  

 
Art. 14, art. 16, art. 31 
 
 
 

 
Termin 31 marca 2026 r. na 
wprowadzenie informacji do CEEB i 
złożenie raportu jest NIEREALNY, 
patrząc na proces legislacyjny i 
kwestie organizacyjne.  
 

 
Po pierwsze, jesteśmy już w 
listopadzie 2025 roku, ustawa musi 
jeszcze przejść ścieżkę 
parlamentarną.  
 
Po drugie, ustawa, narzucając tzw. 
instytucjom publicznym nowe 
zadania daje absurdalnie krótki 
czas na przygotowanie nowych 
sprawozdań i wprowadzanie 
danych.  
 
Kolejną kwestią jest to, że raporty 
powinno składać się na podstawie 
planów (projektowany art. 9d), a 
pierwszy raport ma powstać do 
końca marca 2026 r., podczas gdy 
pierwszy plan – do końca 
przyszłego roku. Widać 
sprzeczność. 
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Jeśli Państwo chce wprowadzić te 
obowiązki, to winno dać 
administracji publicznej czas i 
środki na przygotowanie 
pracowników do kwestii 
planowania i raportowania. 
Ustawa nie powinna wejść w życie 
w zakresie tych obowiązków nie 
wcześniej niż w 2027 roku. 
 

5.  

Art. 14 ust. 2, art. 15 ust. 2   
O jakich instytucjach publicznych 
mowa w tej jednostce redakcyjnej? 
Jest odwołanie do liczby 
mieszkańców gminy, ale nie jest 
powiedziane, że chodzi o gminne 
jednostki.  

Instytucje publiczne w słowniczku 
ustawowym są opisane jako 
jednostka sektora finansów 
publicznych, o której mowa w art. 
9 pkt 1–2, 3–5, 8–12 i 14–15 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz. U. z 
2024 r. poz. 1240, 1530, 1572, 
1717, 1756 i 1907 oraz z 2025 r. 
poz. 39) oraz inną osobę prawną 
niemającą charakteru 
przemysłowego lub handlowego, 
jeżeli podmioty, o których mowa w 
art. 9 pkt 1 i 2 tej ustawy, 
pojedynczo lub wspólnie 
bezpośrednio finansują ją w ponad 
50% i mają prawo do powoływania 
ponad połowy składu jej organu 
nadzorczego lub zarządzającego. 
Nie dotyczy więc to tylko gmin i ich 
jednostek. Czy obowiązki te 
dotyczą np. jednostek samorządu 
powiatowego lub wojewódzkiego 
albo organów administracji 
rządowej, które mają siedzibę w 
gminie określonej takimi 
przepisami?  
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