UZASADNIENIE

Projekt zmienia rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drog krajowych lub
ich odcinkéw, na ktorych pobiera si¢ optatg elektroniczng, oraz wysokos$ci stawek optaty elektronicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2539 oraz z 2024 r. poz. 1574), ktore zostato wydane na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art. 13ha ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.

7 2025 r. poz. 889). Zgodnie z powyzszym przepisem Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia:
1) okresla drogi krajowe lub ich odcinki, na ktérych pobiera si¢ oplate elektroniczna,

2) ustala dla nich wysoko$¢ stawek optaty elektronicznej za przejazd kilometra, dla danej kategorii

pojazdu, w wysokosci nie wigkszej niz okreslona w art. 13ha ust. 4

— majac na uwadze potrzeby utrzymania i ochrony drég istotnych dla rozwoju sieci drogowej, koszty

poboru optaty elektronicznej oraz klase drogi, na ktorej jest pobierana optata elektroniczna.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, korzystajacy
z drog publicznych sa zobowiazani do ponoszenia oplat za przejazdy po drogach krajowych pojazdow
samochodowych oraz zespotéw pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, a takze

autobusow niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowite;.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje rozszerzenie sieci drog krajowych lub ich odcinkow, na

ktorych pobiera si¢ oplate elektroniczng w Polsce w zakresie:

drog krajowych klasy A (autostrady) i S (drogi ekspresowe) lub ich odcinkow, na ktorych

pobiera si¢ optate elektroniczng, okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia,

— drog krajowych lub ich odcinkow klasy GP (drogi glowne ruchu przyspieszonego) i G (drogi
gtowne), na ktorych pobiera si¢ optate elektroniczng, okre§lonych w zalaczniku nr 2 do

rozporzadzenia,

— zmian¢ wysokos$ci stawek oplaty elektronicznej dla drog krajowych klasy A i S lub ich
odcinkéw, na ktorych pobiera si¢ optate elektroniczng, okreslonych w zataczniku nr 3 do

rozporzadzenia,

— zmiang wysokoS$ci stawek oplaty elektronicznej dla drog krajowych klasy GP i G Iub ich
odcinkoéw, na ktorych pobiera si¢ optate elektroniczna, okreslonych w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia.

Do ostatniego rozszerzenia sieci drog ptatnych doszlo w roku 2024. Obecne rozszerzenie jest
kontynuacja polityki obejmowania m.in. nowo wybudowanych drog krajowych optata. W przysztosci
zaklada si¢ dalszg realizacje tego procesu, tak aby generowane wplywy mogty zapewnia¢ $rodki na

dalszy rozwo¢j drog krajowych. Oczekuje sig, ze w wyniku wejScia w zycie projektowanego



rozporzadzenia wzrosng przychody Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) z tytutlu optaty

elektronicznej. Aktualnie optata elektroniczna jest pobierana na ok. 5225 km drog krajowych.

Przewidziane w projekcie rozporzadzenia rozszerzenie sieci drég platnych obejmie ok. 645 km

autostrad, drog ekspresowych i wybranych drég krajowych. Rozszerzenie obejmie nastepujace odcinki:

)]
2)

3)

4)
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6)

7)

8)

9)

autostrade A2 na odcinku wezet Katuszyn — wezet Siedlce Potudnie;
droge ekspresowa S1 na odcinkach:
a) wezel Podwarpie — wezet Dabrowa Gornicza Pogoria,
b) wezel Zywiec Browar — Wegierska Gorka (potaczenie z drogg powiatowa nr 1483S);
droge ekspresowa S3 na odcinkach:
a) wezet Swinoujécie — wezet Dargobadz,
b) wezet Bolkow — wezet Lubawka;
droge ekspresowa S5 na odcinkach:
a) wezet Ostroda Potudnie— wezet Ostréda Zachod,
b) wezelt Nowe Marzy— wezel Bydgoszcz Potnoc;
droge ekspresowa S6 na odcinku wezet Koszalin Wschod — wezet Sianéw Wschod;
drogg ekspresowa S7 na odcinkach:
a) wezel Chwaszczyno — wezet Miszewo,
b) wezet Warszawa Lotnisko — wezet Tarczyn Potudnie,
c) wezel Wodzistaw — wezel Raciborowice;
droge ekspresowa S11 na odcinku wezet Bielice — wezet Bobolice;

droge ekspresowa S12 na odcinku Leokadiéw (potaczenie z droga krajowa nr 12) — wezet
Putawy Zachod;

droge ekspresowa S14 na odcinku wezet Emilia — wezel Pabianice Ponoc;

10) droge ekspresowa S16 na odcinkach:

a) wezet Sorkwity — wezel Bagienice,

b) wezel Etk Polnoc — wezet Etk Wschaod;

11) droge ekspresowa S17 na odcinkach:

a) wezet Warszawa Wschod — wezel Lubelska,

b) wezet Tomaszoéw Lubelski Potnoc — wezel Tomasz Lubelski Potudnie;



12) droge ekspresowa S52 na odcinku wezet Modlnica — wezet Batowice;
13) droge ekspresowa S61 na odcinkach:

a) Budzisko (granica panstwowa) — wezet Suwatki Péinoc,

b) wezet Kalinowo— wezet Eik Potudnie,

¢) wezel Lomza Zachod — wezetl Lomza Potudnie,

d) wezel Sniadowo — wezel Ostrow Mazowiecka Potnoc;

14) droge krajowa DKS8 na odcinku wezet Raczki — Augustow (skrzyzowanie z droga wojewddzka
nr 665);

15) droge krajowa DK 12 na odcinkach:
a) wezet Tuszyn — wezel Piotrkow Trybunalski Péinoc,

b) granicam. Piotrkow Trybunalski — Sulejow ul. Konecka (skrzyzowanie z droga krajowa

nr 74);
16) droge krajowa DK50 na odcinkach:

a) Guzow (skrzyzowanie z droga powiatowg nr 3835W) — Chudolipie (skrzyzowanie z

droga wojewodzka nr 876),

b) Degbdwka (skrzyzowanie z droga wojewodzka nr 683) — Regut (skrzyzowanie z droga
wojewddzka nr 797);

17) droge krajowa DK91 na odcinkach:
a) granica m. Piotrkow Trybunalski — granica m. Czg¢stochowa;
b) granica m. Czgstochowa — wezet Podwarpie.

Z uwagi na otwarcie dla ruchu dnia 23 pazdziernika 2025 roku obwodnicy Wegierskiej Gorki w ciagu
drogi ekspresowej S1, przestato istnie¢ miejsce potaczenia drogi ekspresowej S1 oraz drogi krajowej
nr 1 w miejscowosci Milowka, wyznaczajace dotychczas poczatek jednego z odcinkéw drogi
ekspresowej S1, na ktorym pobierana jest oplata elektroniczna. Z tego wzgledu w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia okreslenie ptatnego odcinka drogi ekspresowej S1 ,,Milowka (polaczenie z droga
krajowa nr 1) — Zwardon (potaczenie z droga powiatowa nr 1446S)” zastepuje si¢ okresleniem
»Milowka (potaczenie z droga powiatowg nr 1439S) — Zwardon (polaczenie z droga powiatowa

nr 14468S)”.

Zgodnie z zatozeniem przyjetym przy wdrazaniu elektronicznego systemu poboru optat dla pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, a takze dla autobusow niezaleznie od ich

dopuszczalnej masy catkowitej system ten jest wprowadzany w pierwszej kolejnosci na drogach



0 najwyzszym standardzie technicznym, czyli autostradach i drogach ekspresowych. Jednakze moze
by¢ wprowadzany takze na drogach krajowych nizszych klas, jesli przemawiaja za tym odpowiednie
przestanki. W ramach planowanego rozszerzenia do objecia odptatno$ciag wytypowano kilka odcinkéw
drog krajowych klasy GP i G. Zdecydowala potrzeba dalszego ujednolicania sieci drég ptatnych

i dazenia do zachowania szczelno$ci wybranych ciaggdw komunikacyjnych.
Stawki optaty elektronicznej ulegng podwyzszeniu dla wszystkich kategorii pojazdow.

W przypadku drog krajowych klasy A i S:
e max. EURO II/2 — od 40 % do 41 %
e EUROIII/3 —40 % do 41%
e EUROIV/4—o0d41 % do 42 %
e min. EURO V/5—0d 40 % do 41 %

W przypadku drég krajowych klasy GP i G:

e max. EURO II/2 — 0d 40 % do 41 %
e FEUROII/3 —o0d 41 % do 42%

e EURO IV/4-40 % do 42%

e min. EURO V/5 —o0d 40 % do 42 %

Nalezy zauwazy¢, ze wysokosc¢ stawek optaty elektronicznej nie byta zmieniana od lipca 2011 r. do dnia
1 stycznia 2022 r. Od dnia 1 stycznia 2022 r. corocznie nastgpuje waloryzacja stawek oplaty
elektronicznej w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi wzrostu cen towardéw i ushug konsumpcyjnych
w okresie pierwszych trzech kwartatow roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego, ale odnosi si¢ ona do stawek ustalonych w 2011 r. Obecna
zmiana ma na celu urealnienie wysokosci stawek optaty elektronicznej za przejazd po drogach

krajowych.

Jednoczes$nie trzeba wskaza¢, ze zgodnie z zalozeniami projektu przedstawiany wzrost stawek odnosi
si¢ do stawek obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2025 r. — na mocy obwieszczenia Ministra
Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie wysokosci stawek optaty elektronicznej na rok 2025
(M.P. poz. 1037). Zgodnie bowiem z art. 13ha ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych minister wlasciwy do spraw transportu oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, stawki optaty elektronicznej obliczone
zgodnie z ust. 4a i 4b, zaokraglajac je w gore do pelnych groszy. Na mocy art. 13ha ust. 4a ustawy z
dnia 25 marca 1985 r. o drogach publicznych stawka optaty elektronicznej za przejazd kilometra droga
krajowa, ustalona w przepisach wydanych na podstawie ust. 6, ulega podwyzszeniu na nastgpny rok w

stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie



pierwszych trzech kwartatow roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego. Majac zatem na uwadze, ze analogiczne obwieszczenie zostanie wydane
celem okres$lenia stawek na rok 2026, realny wzrost stawek spowodowany wej$ciem w zycie niniejszego

rozporzadzenia zostanie faktycznie odpowiednio zmniejszony (o ok. 5-5,5%).

Us$redniona wysokos$¢ stawki za przejazd 1 kilometra po sieci droég objetych optata elektroniczng
w Polsce wynosi ok. 0,45 PLN/km 1 jest nawet o kilkadziesiat procent nizsza w stosunku do $rednich
stawek obowigzujacych w panstwach, ktore posiadaja elektroniczny system poboru optat ($rednia
stawka dla drog ekspresowych i autostrad wynosi 0,49 PLN/km, a dla drog klasy G i GP to 0,39
PLN/km). Zatem w konteks$cie bezposredniego otoczenia migdzynarodowego podwyzszenie stawek jest
celowe, racjonalne i shuzy¢ bedzie wyrownywaniu optat drogowych stosowanych w Polsce z optatami

panstw sgsiednich (przyktadowe stawki w tabeli ponize;j).

Srednia wysokos¢ oplaty w
Panstwa UE : :
przeliczeniu na PLN*

Wegry 0,57
Europa ]
, Stowacja 0,82
Srodkowa

Austria 1,26
ey Belgia 0,80
Zachodnia Niemey 1.28

*$rednie stawki dotycza drog ekspresowych i autostrad, nie uwzgledniaja odregbnosci poszczegodlnych systemow
obowiazujacych w danym kraju (np. rozréznienie pory dnia, tygodnia itp.)

Korekta stawek optaty elektronicznej uzasadniona jest ze wzgleddw ekologicznych. Odpowiednie
uwzglednienie w tabeli oplat dedykowanych stawek dla pojazdow spelniajacych najwyzsze standardy
emisyjne wspiera zmniejszenie emisji gazow odpowiedzialnych za zanieczyszczenie powietrza i tym
samym jej wprowadzenie bedzie mialo wpltyw na jego poprawe w regionach przez ktore przebiegaja
korytarze drog ptatnych. Jednoczesnie przyczyni si¢ do odnowy parku samochodow ci¢zarowych
korzystajacych z infrastruktury drogowej w Polsce. Dodatkowo zmiana stawek optaty elektronicznej
bedzie miata wplyw na zapewnienie wiasciwego poziomu konkurencji miedzy sektorem transportu
kolejowego / zeglugi $rodladowej a sektorem transportu samochodowego w Polsce, ktora to jest
permanentnie zaburzona na korzys$¢ transportu kotowego. Moze to skutkowac wigkszym udziatem innych
sektorow transportu w przewozie towardow, a co za tym idzie pozytywnym wplywem na $rodowisko

w ujeciu ogdlnokrajowym.



Przychody z optat drogowych stanowig jedno z gléwnych Zrodet zasilania KFD, z ktorego realizowany
jest intensywny program budowy i rozbudowy drdég krajowych. Przychody z optat stanowia przy tym
podstawe do zaciggania przez panstwo zobowigzan w zwigzku =z realizacja inwestycji
infrastrukturalnych. Ich zwigkszenie bedzie oznacza¢ wzrost $rodkow na budowe i rozbudowe drog
krajowych w przysziosci, jak rowniez zabezpieczenie sptaty juz zaciggnietych zobowiazan, tym samym

zostanie zwigkszona ptynnos¢ finansowa KFD.

Realizacja inwestycji drogowych jest konieczna dla zmitygowania ryzyka braku absorpcji §rodkoéw
unijnych, poniewaz inwestycje te sa finansowane w pierwszej kolejnosci ze $rodkoéw krajowych,

a dopiero potem nastepuje ich refundacja z budzetu Unii Europejskie;j.

Dtuzsza sie¢ drog ptatnych i stawki realnie odzwierciadlajace koszt budowy, finansowania i utrzymania
infrastruktury to tez bardziej sprawiedliwy rozktad — w ujeciu regionalnym — obcigzen dla branzy

logistycznej, a tym samym wyrownanie konkurencyjno$ci w tym aspekcie.

W wyniku rozszerzenia sieci drog krajowych objetych poborem optat wzrosng wptywy do KFD —
w pelnym roku funkcjonowania rozszerzonej sieci — o ok. 284 min zt (wzglgdem aktualnych stawek).
Natomiast w wyniku zmiany wysokosci stawek oplaty elektronicznej dla drog krajowych wzrosng
wptywy do KFD — w pelnym roku funkcjonowania rozszerzonej sieci — o ok 2,8 mld. Dzieki temu
Krajowy Fundusz Drogowy bedzie mogt sfinansowac wigksza czes¢ wydatkéw inwestycyjnych bez

zaciggania nowego dlugu.

W zwiazku z rozszerzeniem i zmiang wysokosci stawek oplaty elektronicznej przewidziane sg rowniez
koszty utrzymania sytemu na powigkszonej sieci drog ptatnych — $redniorocznie o ok. 8,9 min zt. Sa to
przede wszystkim wydatki o charakterze utrzymaniowym, zwigzanym np. z zapewnianiem
odpowiedniego poziomu kontroli na nowych odcinkach ptatnych oraz prowadzenia biezacych prac

informatycznych, w tym rozwojowych.

Zuwagi na tre$¢ projektu i zmiany jakie wprowadza nie przewiduje si¢ zamieszczania w rozporzadzeniu

przepisow przej$ciowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) przepisy projektowanego rozporzadzenia wejda
w zycie z dniem 1 lutego 2026 r. Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia podyktowany
jest koniecznoscig zapewnienia odpowiedniego czasu uzytkownikom systemu oraz podmiotowi
pobierajacemu optaty na przystosowanie dziatalnosci do nowej sieci drog ptatnych. Wyznaczony termin

pozwoli wlasciwym podmiotom, a takze organom na dostosowanie do projektowanej zmiany.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga notyfikacji na
podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004

r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.



Rozszerzenie sieci drog objetych poborem oplat wymaga uprzedniej notyfikacji Komisji Europejskie;.
Taka procedura wynika z przepisoéw dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektdrych typdw infrastruktury przez
pojazdy ciezarowe (Dz. Urz. UE L 187 z 20.07.1999, str. 42, z p6zn. zm.). Komisja Europejska

pozytywnie rozpatrzyta wniosek Ministra Infrastruktury w dniu 14 grudnia 2022 r.

Dodatkowo zmiana wysokosci stawek, w zakresie wskazanym w projekcie, wymaga zgodnie z art. 7h
dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
pobierania optat za uzytkowanie niektorych typdw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. Urz. UE
L 187 z 20.07.1999, str. 42, z po6zn. zm.) uzyskania opinii Komisji Europejskiej odnosnie do
proponowanych zmian. W tym zakresie, rownolegle do procedowanego procesu legislacyjnego,
Ministerstwo notyfikuje Komisji Europejskiej wprowadzane zmiany dotyczace stawek optlaty
elektronicznej w Polsce. Taka opinia Komisji nie jest konieczna do wej$cia w zycie projektowanego
rozporzadzenia ani zastosowania nowych stawek, ale jak wskazano wyzej, panstwa cztonkowskie UE

sa zobowiazane do informowania Komisji o podobnych zmianach w przepisach krajowych.

W pozostatym zakresie projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025
r. poz. 408).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia, stosownie do art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) zostanie udostgpniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej. Ponadto,
stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej — jak wskazano wyzej
rozszerzenie zostalo juz notyfikowane Komisji Europejskiej zgodnie z art. 7h ust. 1 lit. a dyrektywy
1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania opfat
za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe. Za§ w zakresie zmiany
wysokosci stawek zostanie notyfikowane Komisji Europejskiej w trakcie procedowania projektu

rozporzadzenia.
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