UZASADNIENIE

Przedmiotowa nowelizacja wprowadza m. in. zmiany w ustawie z dnia 21 lutego 2021 r.
0 zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2025 poz. 290). Ustawa
ta przedtuzala termin na przekazanie sprzedawcom energii elektrycznej informacji od
przedsigbiorcoOw z sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw o wartos$ci udzielonej im
pomocy w zwigzku ze stosowaniem w II p. 2025 r. ceny maksymalnej energii elektrycznej w
rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, przylaczonymi do sieci dystrybucyjnej lub
przesytowej, bedacych mikro, matym lub §rednim przedsigbiorstwem, na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach
2023-2025. Termin na zlozenie przedmiotowych oswiadczen uptynal 30 czerwca 2025 r.
(przedtuzenie z dnia 28 lutego 2025 r.). W projekcie proponuje si¢ regulacj¢ dotyczaca

wydluzenia przedmiotowego terminu do dnia 30 czerwca 2026 r.

Informacja jest niezbgdna sprzedawcom energii elektrycznej na dokonanie weryfikacji, czy
pomoc publiczna lub pomoc de minimis wynikajaca ze stosowania przez nich w drugiej potowie
2024 r. ceny maksymalnej wobec mikro, matych 1 §rednich przedsiebiorstw nie przekracza
dopuszczalnych limitow pomocy okreslonych w prawie Unii Europejskiej. Projekt zmian jest
korzystny dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw i1 eliminuje ryzyko niedochowania
przez przedsigbiorcéw terminu na wykonanie obowigzkow ustawowych, ze wzgledu na fakt,
ze cze$¢ przedsigbiorcoOw nie ztozyla informacji o pomocy do swoich sprzedawcow energii
elektrycznej w ustawowym terminie. Ze wzgledu na ryzyko zwrotu pomocy przez
przedsiebiorcow, ktoérzy nie dochowaja terminu na zlozenie informacji, celowe jest jego

wydhuzenie.

Przyja¢ nalezy, ze projektowane rozwigzanie nie stoi w kontrze do zasady ignorantia iuris
nocet, lecz bgdzie sprzyjac realizacji zasady zaufania do panstwa i tworzonego przez nie prawa,
a zatem bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu pewnosci prawnej wsrdd przedsiebiorcéw

z sektora mirko-, matych 1 $rednich przedsigbiorstw.

W konsekwencji dokonania tych zmian jest tez niezbedne dostosowanie terminu rozliczenia
rekompensat przez Zarzadce Rozliczen S.A., o ktorym mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstalych u wytworcow w zwiagzku

z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii



elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311). Niezbedne jest bowiem umozliwienie Zarzadcy
Rozliczen S.A. dokonania korekty rozliczenia koncowego sprzedawcoOw energii za stosowanie
mechanizmu ceny maksymalnej w drugiej potowie 2024 r., poniewaz termin na jego dokonanie
uptynat 31 pazdziernika 2025 r. W zwigzku z powyzszym mechanizmem jest konieczne
roOwniez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektorych odbiorcéw w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 16221 1831 z pdzn.
zm). Ze wzgledu na przesuni¢cie ww. terminu dla Zarzadcy Rozliczen S.A., jest konieczne
réwniez dodanie zmiany w art. 17 ust. 6 tej ustawy. Wedtug obecnie obowigzujacego brzmienia
tego przepisu Zarzadca Rozliczen S. A. przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw energii
zbiorcze rozliczenie S$rodkéw oraz przekazuje niewykorzystane $rodki do Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 w terminie do dnia 31 grudnia 2026 r. Po wprowadzeniu
projektowanych zmian niezbgdne bedzie zatem roéwniez przesunigcie tego terminu dla
Zarzadcy Rozliczen S.A. na przekazanie ministrowi wtasciwemu do spraw energii zbiorczego
rozliczenia $rodkéw oraz przekazania niewykorzystanych §rodki do Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19. Projekt przewiduje zmiang art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokos$ci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023-2025 polegajaca na

przesunig¢ciu wskazanego terminu z dnia 31 grudnia 2026 r. na dzien 31 marca 2027 r.

Zmiana natomiast we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 43 w ust. 2b jest zmiang wynikowa
1 porzadkowa, poniewaz sprowadza si¢ do ujecia w tym przepisie dodawanego art. 7b w ustawie
z dnia 21 lutego 2021 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw,
przedluzajacego termin na ztozenie informacji. Przepis ten nie wptywa na zmiang wysokosci
srodkow przewidzianych w Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje rekompensat,
a jedynie wskazuje, ze w przyjetym limicie mieszczg si¢ wszyscy przedsigbiorcy — takze ci,
ktorzy dotychczas nie ztozyli wymaganych informacji, a ktérzy beda mogli to zrobi¢ na
podstawie dodawanego projektem przepisu art. 7b w ustawie z dnia 21 lutego 2021 r. o zmianie
ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw przediuzajacego dotychczasowy termin
ztozenia tych informacji. Projekt nie wptywa na limity wydatkow okreslone w ustawie z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o $§rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025 dla tego

mechanizmu.



Przedmiotowy projekt wprowadza réwniez zmiany do ustawy z dnia 12 wrze$nia 2025 r.
o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia wysoko$ci cen
energii elektrycznej (Dz. U. poz. 1302), dalej ,,ustawa o bonie cieptowniczym”. Zmiany te
dotycza dwoch kwestii:

1. Zmiana w zakresie rozszerzenia okolicznos$ci, kiedy organ moze pozostawi¢ bez

rozpoznania wniosek o wyplate bonu cieptowniczego

Otrzymanie bonu cieplowniczego przez gospodarstwa domowe zgodnie ustawg o bonie

cieplowniczym, jest warunkowane spetnieniem kilku przestanek. Do tych przestanek naleza

m.in.:

1) korzystanie przez gospodarstwo domowe z ciepla dostarczanego przez system
cieplowniczy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o bonie cieptowniczym, na potrzeby
ogrzewania przez przedsigbiorstwo energetyczne;

2) aby jednosktadnikowa cena ciepta netto przekroczyta 170 zt/GJ netto.

Gminy wskazuja, ze na obszarze wielu z nich wskazane wyzej przestanki otrzymania bonu
cieplowniczego nie sg spetnione tzn. albo w ogdle nie ma w tych gminach systemow
cieplowniczych wskazanych przez ustawe o bonie cieptowniczym, albo jednosktadnikowa cena
ciepla netto stosowana na dzien wskazany w art. 3 ust. 10 ustawy o bonie cieptowniczym nie
przekracza lub nie bedzie przekraczata wskazanej wartosci 170 zl/GJ. W konsekwencji, gminy
sygnalizuja, Ze brak spetnienia tych przestanek uniemozliwia pozytywne zatatwienie wniosku
o wyplate bonu cieplowniczego, a w przypadku jego zlozenia konieczno$¢ wydania decyzji
administracyjnej odmawiajacej przyznaja bonu cieplowniczego, co generuje zbedne koszty po
stronie gmin.

Majac na wzgledzie powyzsze, zasadnym jest uzupetnienie ustawy o bonie cieptowniczym o
mechanizm, ktéry umozliwi poinformowanie gospodarstw domowych o bezprzedmiotowosci
sktadania wnioskéw o wyptate bonu cieptowniczego, a w przypadku zlozenia takiego wniosku
umozliwi organowi pozostawienie go bez rozpoznania, bez potrzeby generowania zbednych
czynno$ci. W tym celu w art. 3 ustawy o bonie cieptowniczym zostanie dodany ust. 2a, ktory
zobliguje wojta burmistrz lub prezydent miasta do niezwlocznego zamieszczenia na stronie
internetowe] urzedu gminy lub w sposéb zwyczajowo przyjety informacje o zaistnieniu na
obszarze gminy okoliczno$ci, uniemozliwiajacych spetnienia przestanek otrzymania bonu
cieptowniczego, tzn. jesli na obszarze gminy:

1) nie funkcjonuje system cieptowniczy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o bonie

cieptowniczym, z ktorego dostarczane byloby ciepto do gospodarstw domowych albo



2) jednosktadnikowe ceny ciepta netto, opublikowane zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy o bonie
cieplowniczym, nie przekraczaja 170 zt/GJ netto.

W art. 3 zostanie dodany réwniez ust 2b, ktdry wprost przesadzi, ze wniosek o wyptate bonu

cieptowniczego ztozony pomimo zaistnienia wskazanych w ust. 2a okolicznos$ci pozostawia si¢

bez rozpoznania.

2. Zmiany w art. 3 ust. 6 pkt 3 i ust. 11 dot. skorygowania wskazanych w nich terminéw

zgodnie z art. 3 ust. 10 pkt 2 ustawy o bonie cieplowniczym

Poprawka o charakterze porzadkujacym wynika z potrzeby skorygowania omyiki, a co za tym
idzie niespdjnosci terminow zawartych w art. 3 ust. 6 pkt 3 1 11 ustawy o bonie cieplowniczym
z terminem zawartym w art. 3 ust. 10 ustawy o bonie cieptowniczym. W art. 3 ust. 10 pkt 2
ustawy o bonie cieplowniczym okresla si¢ termin drugiego obowigzku publikacji
jednosktadnikowej ceny ciepla netto, jaki zostat nalozony na przedsigbiorstwa energetyczne
w zwigzku z ubieganiem si¢ o bon cieplowniczy za okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia
2026 1., o ktory wnioski bedg mogty by¢ sktadane od 1 lipca 2026 r. W zmienianych przepisach:
1) wart. 3 wust. 6 w pkt 3 — okreslajacym tres¢ wniosku o wyptate bonu cieptowniczego oraz
2) w art. 3 ust. 11 — okreslajagcym tre§¢ zaswiadczenia wydawanego przez spotdzielnig,
wspolnote mieszkaniowg, wlasciciela lub zarzadzajacego budynkiem, lub inny podmiot
zobowigzany do zapewnienia dostarczania ciepta do gospodarstwa domowego,
znajduje si¢ wskazanie na informacj¢ o jednoskladnikowej cenie ciepta netto, jednak
wskazywany termin nie jest spojny z terminem wskazanym w art. 3 ust. 10, co jest oczywista
omyltka. Celem wyeliminowania tej omytki w art. 3 ust. 6 pkt 3 1 ust. 11 wyrazy ,,30 kwietnia
2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 maja 2026 r.”.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.



Projekt aktu nie zawiera wymogdw naktadanych na ustugodawcow, podlegajacych notyfikacji,
o ktéorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

Projekt nie dotyczy majatkowych praw przedsigbiorcow, lecz dotyczy obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej, a w konsekwencji potencjalnie
wplywa na dziatalno$¢ podmiotéw ja prowadzacych, w tym na dziatalnos¢

mikroprzedsiebiorcow oraz matych 1 Srednich przedsiebiorcow.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia. W zakresie zmian dotyczacych wydtuzenia terminu na przekazanie sprzedawcom
energii elektrycznej informacji od przedsiebiorcow z sektora mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw o wartosci udzielonej im pomocy, z dnia 30 czerwca 2025 r. na dzien 30
czerwca 2026 r., sa one wyjatkowo korzystne dla przedsigbiorcow, poniewaz pozwalaja na
ztozenie formularza informacji o udzielonej pomocy do sprzedawcow energii elektrycznej
w dhuzszym okresie. W zwigzku z powyzszym jest uzasadnione jak najszybsze wejscie w zycie

projektowanej ustawy.



