Projekt z dnia 31 pazdziernika 2025 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA CYFRYZACJID
zdnia ...

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego

Na podstawie art. 20d ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci

podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, z pozn.?) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu

zaufanego i podpisu zaufanego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2551 oraz z 2025 r. poz. 831) w § 10:

1)

2)

3)

4)

w ust. 6 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) Z wykorzystaniem profilu osobistego.”,

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:
,»8a. Posiadacz profilu zaufanego nie moze zrezygnowaé¢ z mozliwosci

uwierzytelniania w sposob, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 3.”;

ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,»10. Komunikaty zwigzane z funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu

zaufanego s3:

1) przesylane na adres poczty elektronicznej, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5 lub

2) udostgpniane w aplikacji mObywatel w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26
maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U z 2024 r. poz. 12751 1717 oraz z 2025
r. poz. 1019), jezeli posiadacz konta profilu zaufanego jest jednoczesnie
uzytkownikiem tej aplikacji 1 wyrazit zgode na otrzymywanie komunikatow.”;

po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a 1 10b w brzmieniu:

,»10a. Posiadacz konta profilu zaufanego dokonuje wyboru lub zmiany:

D Minister Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2720).

2 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2024 r. poz. 1717 oraz z 2025 r. poz. 1006,

1019, 1158 1 1301.



1) komunikatéw zwigzanych z funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu
zaufanego, ktére chce otrzymywac - samodzielnie w systemie, w ktérym wydawany
jest profil zaufany;

2) sposobu otrzymywania komunikatow zwigzanych z funkcjonowaniem profilu
zaufanego 1 konta profilu zaufanego, sposrod sposobéw wymienionych w ust. 10 -
samodzielnie w systemie, w ktorym wydawany jest profil zaufany.
10b. Posiadacz profilu zaufanego nie moze zrezygnowaé z otrzymywania

komunikatéw generowanych przez system, w ktorym jest wydawany profil zaufany,

dotyczacych zdarzen zwigzanych z bezpieczenstwem profilu zaufanego.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 12 stycznia 2026 r.

MINISTER CYFRYZACJI

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Magdalena Witkowska-Krzymowska
Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
profilu zaufanego i podpisu zaufanego jest wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 20d ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717 oraz z 2025 r. poz. 1006,
1019, 11581 1301), zwanej dalej ,,ustawg”.

Potrzeba wydania niniejszego rozporzadzenia wynika z faktu, ze w obecnym stanie
prawnym rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu
zaufanego 1 podpisu zaufanego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2551 oraz z 2025 r. poz. 831), zwane
dalej ,rozporzadzeniem”, przewiduje mozliwo$¢ rezygnacji z uwierzytelniania
z wykorzystaniem profilu osobistego (na réwni z innymi sposobami uwierzytelniania),
umozliwia przesylanie komunikatow zwigzanych z funkcjonowaniem konta profilu zaufanego
jedynie na adres poczty elektronicznej (§ 10 ust. 10 rozporzadzenia) oraz nie przewiduje
mozliwosci dokonania przez posiadacza konta profilu zaufanego wyboru lub zmiany

komunikatéw, jakie chce otrzymywacé, czy sposobu otrzymywania tych komunikatow.

W  zwiazku z powyzszym projektowane rozporzadzenie przewiduje zmiany
dostosowawcze, ktoére pozwola udostepni¢ uzytkownikom profilu zaufanego dodatkowe

funkcjonalnosci oraz zwigksza bezpieczenstwo korzystania z niego.

Zmiany opisane w § 1 pkt 1 1 2 projektowanego rozporzadzenia polegaja na
doprecyzowaniu, ze uwierzytelnienie przy uzyciu profilu zaufanego moze nastepowac rowniez
z wykorzystaniem profilu osobistego. W projektowanym § 10 ust. 8a wskazano natomiast, ze
z mozliwos$ci tej posiadacz profilu zaufanego nie moze zrezygnowaé. Takie rozwigzanie
przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa korzystania

z profilu zaufanego.

Zmiana opisana w § 1 pkt 3 projektowanego rozporzadzenia polega na nadaniu nowego
brzmienia § 10 ust. 10 rozporzadzenia. Na jej skutek, po pierwsze, rozszerzony zostanie zakres
komunikatéw, jakie otrzymywaé bedzie posiadacz profilu zaufanego (bgda to komunikaty
zwigzane z funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu zaufanego, a nie jak obecnie
tylko komunikaty zwigzane z funkcjonowaniem konta profilu zaufanego). Po drugie,
rozszerzony zostanie katalog kanatéw komunikacji, za posrednictwem ktorych posiadacz

profilu zaufanego bedzie otrzymywaé¢ ww. komunikaty (przestanie na adres poczty



elektronicznej lub udostgpnienie w aplikacji mObywatel, jezeli posiadacz konta profilu
zaufanego jest jednoczesnie uzytkownikiem tej aplikacji 1 wyrazil zgode na otrzymywanie

komunikatéw, a nie jak dotychczas tylko adres poczty elektronicznej).

Zmiana opisana w § 1 pkt 4 polega na dodaniu w § 10 rozporzadzenia nowych ust. 10a
1 10b. Zgodnie z ust. 10a, posiadacz konta profilu zaufanego bedzie moégt dokona¢ wyboru lub
zmiany komunikatow zwigzanych z funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu
zaufanego, ktdre chce otrzymywac, oraz sposobu otrzymywania komunikatow zwigzanych
z funkcjonowaniem profilu zaufanego 1 konta profilu zaufanego (na adres poczty
elektronicznej, w aplikacji mObywatel lub za pomocg obu tych kanaléw komunikacji). Obu
tych zmian bedzie mozna dokona¢ samodzielnie w systemie, w ktorym wydawany jest profil
zaufany. Powyzsza mozliwos¢ wyboru lub zmiany nie bedzie dotyczy¢ sytuacji, gdzie
rozporzadzenie wskazuje expressis verbis dany sposob informowania uzytkownika (tak jak ma
to miejsce w § 5 ust. 3, § 12 ust. 4, § 15 ust. 5 oraz § 22 ust. 2 rozporzadzenia). Posiadacz
profilu zaufanego nie bedzie mogl rowniez zrezygnowad z otrzymywania komunikatéw
generowanych przez system, w ktorym jest wydawany profil zaufany, dotyczacych zdarzen
zwigzanych z bezpieczenstwem profilu zaufanego (zgodnie z projektowanym § 10 ust. 10b

rozporzadzenia).

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 12 stycznia 2026 r. Wskazanie
terminu wejscia w zycie rozporzadzenia jako dnia oznaczonego kalendarzowo uzasadnione jest
przestankami organizacyjnymi 1 technicznymi. Na ten dzieh planuje si¢ uruchomienie

funkcjonalnosci bedacych przedmiotem regulacji rozporzadzenia.

W ocenie projektodawcy proponowana regulacja nie wymaga wprowadzenia przepisow
przejsciowych. Zmiana polega na wprowadzeniu nowych funkcjonalnosci. Taki charakter

przepisOw nie wymaga ustanawiania dla nich dodatkowych przepiséw intertemporalnych.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Projektowana regulacja nie bedzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22025 r. poz. 468).



Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), oraz — stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) — w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Ministra Cyfryzacji.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 31.10.2025

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe - art. 20d ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, z pdzn.
zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Cyfryzacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Dariusz Standerski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji .
Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Matowiecka - Zastepca Dyrektora Departamentu Transformacji
Cyfrowej w Ministerstwie Cyfryzacji, e-mail:
monika.malowiecka3@cyfra.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obecnym stanie prawnym rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu zaufanego i
podpisu zaufanego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2551 z pézn. zm.) zwane dalej ,,rozporzadzeniem™:

1. umozliwia przesytanie komunikatow zwiazanych z funkcjonowaniem konta profilu zaufanego jedynie na adres poczty
elektronicznej;

2. nie przewiduje mozliwosci dokonania przez posiadacza konta profilu zaufanego zmian w zakresie sposobu
otrzymywania komunikatow zwigzanych z funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu zaufanego czy rodzaju
komunikatow zwigzanych z funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu zaufanego, ktore chce otrzymywac;

3. nie przewiduje, ze z mozliwosci uwierzytelnienia przy uzyciu profilu zaufanego z wykorzystaniem profilu osobistego
nie mozna zrezygnowac.

Rozwoj systemu, w ktorym wydawany jest profil zaufany, che¢ udostgpnienia uzytkownikom konta profilu zaufanego
nowych funkcjonalnosci oraz zwigkszenie bezpieczenstwa korzystania z profilu zaufanego determinuje konieczno$¢ zmian
w rozporzadzeniu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z obecnymi ograniczeniami prawnymi projekt przewiduje zmiany dostosowawcze, ktorych celem jest:

1. umozliwienie przesylania komunikatéw zwiagzanych z funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu zaufanego nie
tylko na adres poczty elektronicznej, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, ale takze mozliwo$¢ ich udostepnienia w
aplikacji mObywatel, jezeli posiadacz konta profilu zaufanego jest jednoczesnie uzytkownikiem tej aplikacji i wyrazit na to
zgodg;

2. przyznanie posiadaczowi konta profilu zaufanego mozliwosci wyboru lub zmiany komunikatow zwigzanych z
funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu zaufanego, ktére chce otrzymywaé oraz sposobu otrzymywania
komunikatow zwigzanych z funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu zaufanego (na adres poczty elektronicznej,
w aplikacji mObywatel lub za pomoca obu tych kanatéw komunikacji);

3. doprecyzowanie, ze uwierzytelnienie przy uzyciu profilu zaufanego moze nastgpowac rowniez z wykorzystaniem profilu
osobistego oraz wskazanie, ze z mozliwosci tej posiadacz profilu zaufanego nie moze zrezygnowac.

Dokonanie przedmiotowych zmian mozliwe jest jedynie poprzez interwencje legislacyjna i zmiang wiasciwych przepisow
rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister Cyfryzacji 1 Informacja powszechnie Wprowadzenie zmian w
dostgpna systemie, w ktorym jest
wydawany profil zaufany



mailto:monika.malowiecka3@cyfra.gov.pl

Centralny Osrodek 1 Informacja powszechnie Wprowadzenie zmian w
Informatyki dostepna systemie, w ktorym jest
wydawany profil zaufany
Uzytkownicy profilu Ponad 13,8 min Dane wlasne Udostepnienie uzytkownikom
zaufanego profilu zaufanego nowych
funkcjonalnosci
Uzytkownicy aplikacji Ponad 10 mln Dane wtasne Udostepnienie uzytkownikom
mObywatel aplikacji mObywatel nowych
funkcjonalnos$ci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), oraz — stosownie
do wymogo6w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) — w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany w ramach konsultacji publicznych z terminem 10 dni na zglaszanie uwag do
nastepujacych podmiotow:

1. Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

2. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

3. Fundacja ePanstwo,

4. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

5. Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;j,

6. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

7. Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji,
8. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,

9. Stowarzyszenie Panoptykon,

oraz w ramach opiniowania z terminem 10 dni na zglaszanie uwag do nastepujacych podmiotow:
1. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j,

2. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

3. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

4. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

5. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

6. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia,

a takze z terminem 30 dni na zgtaszanie uwag do nastepujacych podmiotow:
1. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

2. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

3. Konfederacja Lewiatan,

4. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc”,
5. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,

6. Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

7. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j,

8. Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club,

9. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

10. Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostanie przekazany rowniez do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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Zrodla finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zaproponowane zmiany nie generuja kosztow, odzwierciedlajg aktualne dzialanie systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest wydawany profil zaufany.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0
(w mln zt, srednich
ceny state z przedsiebiorstw
‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W uj. e;ci.u' duze przedsigbiorstwa Brak wplywu
niepieni¢znym . -

sektor mikro-, matych i Brak wplywu

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Brak wptywu

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie begdzie mialo wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcoOw, oraz na sytuacje ekonomiczng i
spoleczng rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[]zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Brak wptywu
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [] demografia [X] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu podmioty  publiczne

Nastgpi zmiana wymogdw dotyczacych systemu teleinformatycznego, w ktorym jest wydawany
profil zaufany. Jest on jednym ze §rodkow identyfikacji elektronicznej, wykorzystywanych przez
weryfikacji  tozsamosci uzytkownikow swoich systemow
teleinformatycznych (za pomoca ktérych realizuja one zadania publiczne).

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 12 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




