UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o rehabilitacji”.

Celem nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie
algorytmu przekazywania $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepetlosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, z
p6zn. zm.) jest zwickszenie wysokos$ci dofinansowania:

1) kosztow rocznego pobytu jednej osoby niepelnosprawnej zaliczonej do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionej w zakladzie
aktywnos$ci zawodowe;;

2) kosztow rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowe.

W § 1 wpkt 1 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ modyfikacj¢ § 3 dotychczasowego
rozporzadzenia w zakresie zmiany objasnienia symbolu K we wzorze algorytmu, polegajace;j
na zwiekszeniu kwoty na dofinansowanie rocznego pobytu jednej osoby niepelnosprawne;j
zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci zatrudnionej w
zaktadzie aktywnosci zawodowej do wysokosci 39 000 zt w 2026 r. i w latach nastepnych.
Projekt rozporzadzenia podwyzsza dotychczasowa kwote o 1 000 zt w 2026 r. 1 w latach
nastepnych.

W ocenie przedstawicieli zaktadéw aktywnos$ci zawodowej aktualnie okre$lona w
rozporzadzeniu w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym kwota nie
pokrywa wszystkich kosztow dzialalnosci tych jednostek. Nalezy rowniez podkreslic, ze
systematyczne podnoszenie ptacy minimalnej znaczaco wptywa na wzrost kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem zakladu aktywnosci zawodowej, ktéry — jako pracodawca — jest
zobligowany do zapewnienia minimalnego wynagrodzenia w stosunku do wszystkich swoich
pracownikow.

Majac na uwadze dalszy rozwoj dzialalno$ci zaktadéw aktywnos$ci zawodowej oraz ich
prawidtowe funkcjonowanie, konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia

kwoty dofinansowania dla tych jednostek. Zmiany powinny wplyng¢ réwniez na wzrost



wysoko$ci wynagrodzen pracownikow zaktadow i zmniejszenie problemoéw zwigzanych z
rotacjg pracownikow bedacych specjalistami z zakresu rehabilitacji oraz nauki zawodu.

W § 1 w pkt 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ zmiang § 5 ust. 2 rozporzadzenia.
Propozycja nowego brzmienia § 5 ust. 2 jest zwigzana ze zmiang § 3 obowigzujgcego
rozporzadzenia (§ 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia) w zakresie podwyzszenia kwoty na
dofinansowanie rocznego pobytu jednej osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionej w zaktadzie aktywno$ci zawodowej
z kwoty 38 000 zt do kwoty 39 000 zt w 2026 r. i w latach nastepnych.

Z kolei zmiana w § 5 ust. 4 zmienianego rozporzadzenia polega na podwyzszeniu
wysokosci kwoty na dofinansowanie kosztéw rocznego pobytu jednego uczestnika w
warsztacie terapii zajeciowej z kwoty 35 196 zt w 2025 r. do kwoty w wysokos$ci 38 496 zt w
2026 r. i w latach nastepnych (wzrost o 3 300 z}).

Zmiana kwoty dofinansowania jest podyktowana licznymi wystapieniami przedstawicieli
jednostek prowadzacych warsztaty terapii zajgciowej, ktorzy wskazuja, ze dotychczasowa
wysokos$¢ dofinansowania nie pokrywa wszystkich kosztow dzialalnos$ci prowadzonych przez
nie warsztatow. Warsztaty doswiadczaja problemow wynikajacych z rotacji pracownikoéw, co
jest zwigzane ze zbyt niskimi wynagrodzeniami. Ponadto, s3 one zmuszone do ograniczania
nakltadow na rehabilitacje oso6b niepelnosprawnych, na inwestycje zwigzane m.in. z
doposazaniem pracowni, dowozy uczestnikOw oraz zatrudnianie specjalistow.

Majac na uwadze dalszy rozwoj dzialalnoSci warsztatow oraz ich prawidtowe
funkcjonowanie, konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia kwoty srodkow
na dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie. Zmiany powinny
wplyna¢ rowniez na wzrost wysokosci wynagrodzen pracownikow warsztatow.

Wysoko$¢ zaproponowanych, podwyzszonych kwot dofinansowania wynika zarowno z
oczekiwan formutowanych przez przedstawicieli zaktadéw aktywnosci zawodowej oraz
warsztatOw terapii zajeciowej, jak 1 z mozliwosci finansowych Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,,PFRON”.

Przygotowujac przewidywane skutki projektowanych rozwigzan prawnych PFRON wziat
pod uwage przewidywane zwigkszenie liczby 0sob zatrudnionych w zaktadach aktywnosci
zawodowej oraz uczestnikOw warsztatow terapii zawodowej, jak rowniez skutki finansowe
zwigkszonej, zgodnie z projektem rozporzadzenia, kwoty dofinansowania rocznego pobytu
uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej oraz kwoty dofinansowania rocznego pobytu jedne;j

osoby niepelnosprawnej zatrudnionej w zaktadzie aktywnos$ci zawodowe;.



Projektowane rozwigzania beda finansowane w ramach wydatkow PFRON
zaplanowanych w planie finansowym PFRON na dany rok. W 2026 r. zostang sfinansowane w
ramach wydatkéw ogoétem okreslonych w planie finansowym PFRON na 2026 r. przez
odpowiednig alokacje srodkoéw i nie beda stanowié¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki na ten cel.

Ponadto PFRON zabezpieczyl $rodki na koszty obstugi zadan realizowanych przez
samorzady (zgodnie z § 7 rozporzadzenia z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
samorzagdom wojewddzkim i powiatowym) po wejsciu w zycie przepisOw zaproponowanych w
niniejszym projekcie.

Projekty planow PFRON na lata nastgpne uwzgledniaja podwyzszone kwoty
dofinansowania rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej, osoby
niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci
zatrudnionej w zaktadzie aktywnos$ci zawodowej oraz srodki na koszty obstugi tych zadan.

W § 2 projektu rozporzadzenia zaproponowano, aby weszto ono w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia. Podwyzszone kwoty dofinansowania beda obowigzywaé od 2026 r.
natomiast wczesniejsze wejscie w zycie rozporzadzenia stanowi¢ bedzie podstawe prawng dla
samorzadow powiatowych 1 wojewddzkich, partycypujacych w kosztach finansowania WTZ i
ZAZ, do uwzglednienia nowych podwyzszonych kwot dofinansowania uczestnika WTZ i
pracownika ZAZ w projektowanych budzetach na 2026 r.

Projektowane przepisy rozporzadzenia nie wptywaja na dziatalno$é
mikroprzedsiebiorcow, matych 1 srednich przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia dotyczy samorzadow powiatowych i wojewodzkich, w zwigzku z
tym zostanie przekazany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jako ciata
kolegialnego rozpatrujacego problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego
1z politykg panstwa wobec samorzadu terytorialnego — celem uzyskania opinii zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2024 1. poz. 949).

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z

pozn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j



Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W opinii projektodawcoéw projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi przedstawienia wihasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepisOw technicznych.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



