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lub Podsekretarza Stanu Ministrow:

Stanistaw Bukowiec, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, RD247
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Departament Drog Publicznych, Wydzial Drég Ptatnych, Ministerstwo
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie przewiduje rozszerzenie sieci drog krajowych objetych elektronicznym systemem poboru
optat oraz zmian¢ wysokosci stawek optaty elektronicznej dla drog krajowych klasy A i S oraz GP i G, funkcjonujacym
na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.889). Rozszerzenie
sieci drog platnych oraz zmiana wysokos$ci stawek zostang wdrozone jako podstawowe narzegdzia realizacji polityki
transportowej panstwa, a dodatkowe srodki z optat zwigksza przychody Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), z
ktorego sg finansowane inwestycje drogowe — dzigki temu bedzie kontynuowana rozbudowa sieci drog krajowych w
Polsce. Sie¢ drog platnych zostala rozszerzona w 2024 r. i niniejszy projekt jest kontynuacja polityki obejmowania
przede wszystkim nowo wybudowanych drog najwyzszej klasy optatg za przejazd pojazdéw o masie powyzej 3,5 t.
Aktualnie optata elektroniczna jest pobierana na ok. 5225 km drog krajowych. Bazowa stawka optaty elektronicznej
nie byta zmieniana w okresie od 2011 r. do 2021 r. i w obowigzujacym rozporzadzeniu funkcjonujg stawki z 2011 r.
Od dnia 1 stycznia 2022 r. wysoko$¢ stawek jest waloryzowana o wskaznik wzrostu cen towaréw i1 ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatéw roku oglaszany przez Prezesa GUS. Waloryzacja ta jednak
nie doprowadzita do wyrdéwnania stawek obowigzujacych w Polsce ze srednimi stawkami w krajach osciennych.
Proponowana zmiana wysokosci stawek optaty elektronicznej ma na celu réwniez optymalizacje zadan przewozowych
i zwigkszenie rownowagi migdzygaleziowej pomiedzy transportem drogowym a transportem kolejowym / zeglugi
srodladowe;.

Zgodnie z zatozeniami opracowanymi przy wdrazaniu optaty elektronicznej w Polsce docelowo wszystkie odcinki drog
klasy A 1 S, zarzadzane przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, sg przeznaczone do obje¢cia oplatg
elektroniczna. Jednakze w ramach najblizszego rozszerzenia sieci drog, na ktorych pobierana jest oplata elektroniczna,
nie jest planowane objecie odptatno$cia wszystkich istniejgcych odcinkoéw drog klasy A i S. Wynika to m.in. z faktu,
iz zmiana rozporzadzenia wymaga zarowno przeprowadzenia prac geodezyjnych przez Krajowa Administracje
Skarbowg (KAS) w celu ustanowienia optymalnych lokalizacji dla wirtualnych bramownic na potrzeby
funkcjonowania system poboru oplat dziatajagcego w technologii GNSS oraz zwigzanej z tym koniecznosci wybrania
daty granicznej, wyznaczajacej stan sieci drog krajowych, ktory bedzie brany pod uwage przy prowadzonych pracach
legislacyjnych. Proponowana zmiana wysokosci stawek optaty elektronicznej ma na celu pozyskanie dodatkowych
srodkow na rozwdj infrastruktury, walke z zanieczyszczeniem $rodowiska (pojazdy najbardziej zanieczyszczajace
ponosza najwyzszy koszt z korzystania z infrastruktury), wyrownywanie poziomu polskich stawek optaty drogowej z
poziomami stosowanymi w UE oraz wzrost rownowagi mi¢dzygaleziowej w transporcie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt, wynik analizy
mozliwosci osiagniecia celu za pomoca innych Srodkéw




W celu realizacji zatozen opisanych powyzej rekomenduje si¢ rozszerzenie elektronicznego systemu poboru opftat
o kolejne odcinki nowo wybudowanych autostrad, drog ekspresowych oraz wybranych drog krajowych wynoszacych
ok. 645 km. O poszczegodlnych odcinkach drog krajowych klasy GP (drogi glowne ruchu przyspieszonego) i G (drogi
glowne), ktore wytypowano do niniejszego rozszerzenia, zdecydowala potrzeba dalszego ujednolicania sieci drog
ptatnych i dazenia do zachowania szczelnoSci wybranych ciggdw komunikacyjnych. Natomiast zmiana stawek oplaty
elektronicznej bedzie miata wplyw na zapewnienie wilasciwego poziomu konkurencji migdzy sektorem transportu
kolejowego/zeglugi $rodladowej, a sektorem transportu samochodowego w Polsce co moze skutkowaé zwigkszeniem
udziatu sektora transportu kolejowego/zeglugi srodladowej w przewozie towaréw, a co za tym idzie — pozytywnym
wplywem na §rodowisko z uwagi na zmniejszenie ruchu kotowego. Zmiana ma réwniez na celu rozwdj transportu
intermodalnego. Wicksze wykorzystanie kolei i zeglugi $rodladowej w transporcie dobr na terytorium Polski to nowe
inwestycje 1 miejsca pracy. Nie bedzie to oznacza¢ duzej redukcji popytu na ushugi transportu drogowego — linie kolejowe
i rzeki wykorzystywane przez zegluge $rodladowa sa ograniczone geograficznie, towar bedzie musiat byc
przetadowywany na transport kotowy, aby dotrze¢ na miejsce koncowego przeznaczenia. Dodatkowo zmiana w zakresie
stawek ma na celu ograniczenie szkdd tranzytowych. Nowy taryfikator begdzie narzedziem oddziatywania na
obcokrajowcoéw, ktorzy wjezdzaja na terytorium RP gltéwnie spoza UE. Ci z nich, ktorzy poruszaja si¢ pojazdami
odpowiadajacymi za najbardziej szkodliwa emisje¢ spalin, bedg zmuszeni do wymiany floty na bardziej ekologiczna, badz
zrekompensujg szkody §rodowiskowe poprzez odpowiednio wyzsze oplaty.

W wyniku wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia wzrosng przychody KFD z tytutu optaty elektronicznej,
dzigki czemu nie bedzie koniecznos$ci zaciggania nowego dlugu na sfinansowanie zaplanowanych inwestycji na drogach
krajowych.

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze nie jest mozliwe osiagniecie celu projektu rozporzadzenia za pomoca innych
srodkdéw niz zmiana rozporzadzenia Rady Ministréw, jako ze rozporzadzenie okresla sie¢ drog krajowych objetych
optata elektroniczng oraz ustala stawki optaty elektroniczne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Elektroniczne systemy poboru oplat za przejazd sa aktualnie standardem w krajach unijnych — funkcjonuja
np. w Niemczech, Austrii, Czechach, Belgii, Stowacji i Wegrzech. Tak jak i w Polsce sa narzedziem stosowanym
w celu realizowania polityki transportowej oraz klimatycznej panstwa. Kazde panstwo ustala samodzielnie stawke
optaty. Srednia wysokosé¢ oplaty w Polsce (ok. 0,45 PLN/km) jest nawet o kilkadziesiat procent nizsza w stosunku do
srednich stawek obowigzujacych w wiekszosci panstw europejskich (np. Niemcy 1,28 PLN/km, Austria 1,26 PLN/km,
Stowacja 0,82 PLN/km, Wegry 0,57 PLN/km).

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Uzytkownicy systemu e- ok. 1,3 min Krajowa Administracja Skarbowa Koniecznosé¢ uiszczania
TOLL wyzszych stawek oplaty

elektronicznej za przejazd
po drogach krajowych -
projekt bedzie oddziatywat
tylko na tych
uzytkownikow, ktorzy
zamierzaja korzysta¢ z drog
ptatnych w
systemie SPOE KAS (e-
TOLL).

Podmiot pobierajacy oplate 1 - Koniecznosé wdrozenia
elektroniczng — Szef elektronicznego  systemu
Krajowej Administracji poboru optat na kolejnych
Skarbowe;j odcinkach drog krajowych
oraz wprowadzenia
odpowiednich modyfikacji
w systemie w zwigzku ze
zmiang numeracji 1
przebiegu niektorych drog
oraz zmiang stawek.




Gtowny Inspektor 1 - Koniecznos$é¢ kontroli
Transportu Drogowego uiszczenia oplaty za
przejazd na  nowych
odcinkach drog krajowych

objetych optata.
Minister wiasciwy ds. 1 - Konieczno$¢ zapewnienia
transportu srodkow na rozbudowg

systemu w ramach planéw
finansowych KFD, przy
jednoczesnym  uzyskaniu

wigkszych wpltywow KFD z
podwyzszonych stawek
opfaty.
Naczelnicy urzeddéw celno- 16 - Konieczno$é¢ kontroli
skarbowych uiszczenia optaty za

przejazd na nowych
odcinkach drog krajowych

objetych optata.
Generalna Dyrekcja Drog 1 - Konieczno$¢ oznakowania
Krajowych i Autostrad nowych odcinkéow  drog

ptatnych znakami T-34

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia, z 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag, zostanie
skierowany do nastgpujacych podmiotow:

1. Zrzeszenie Mig¢dzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych;
Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego;

Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;
Gdansk Transport Company S.A.;

9. Autostrada Wielkopolska S.A.;

10. Autostrada Wielkopolska II S.A.;

11. Stalexport Autostrada Malopolska S.A.;

12. Unia Metropolii Polskich;

13. Zwiazek Miast Polskich;

14. Zwigzek Gmin Wiejskich;

15. Zwiazek Powiatow Polskich;

16. Zwiazek Wojewddztw RP.

e ol

W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia, z 14-dniowym terminem na zgtaszanie uwag, zostanie skierowany
do Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

10)
Dochody 2533 | 2847 | 2934 | 3022 | 3109 | 3194 | 3275 | 3351 | 3427 | 3506 | 3584 34782
ogolem




budzet panstwa

JST

Krajowy
Fundusz
Drogowy

2533 | 2847 | 2934 | 3022 | 3109 | 3194 | 3275 | 3351 | 3427 | 3506 | 3584 34782

Wydatki
ogolem

budzet panstwa

JST

Krajowy
Fundusz
Drogowy

Saldo ogolem

2529 | 2841 | 2927 | 3014 | 3099 | 3184 | 3265 | 3341 | 3416 | 3495 | 3573 34 684

budzet panstwa

JST

Krajowy
Fundusz
Drogowy

+252 | +284 | +292 | 4301 | +309 | +318 | +326 | +334 | +341 | +349 | +357

+34 684

Rozszerzenie elektronicznego systemu poboru optat finansowane jest ze Srodkow KFD na podstawie

éfl(:icrlllsaowania art. 39f ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 561 1 1014).
Dodatkowe Prognozowane dochody przedstawiaja wzrost wptywow do KFD po rozszerzeniu sieci drog ptatnych

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

1 zmianie wysokosci stawek optat.

Wplywy i wydatki zostaly oszacowane w Ministerstwie Infrastruktury z wykorzystaniem informacji
udostepnionych przez KAS, ktora z uwagi na odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie systemu poboru
optaty elektronicznej, posiada najbardziej wiarygodne dane w tym obszarze. W celu obliczenia
planowanego wplywu na dochody KFD przyjeto nastgpujace zatozenia:

— planowane wptywy w 2026 r. zostaty oparte na:
a) dla I - IIT kwartatu - rzeczywistych naliczeniach przekazanych do KFD w 2025 r.,

b) dla IV kwartatu - naliczeniach przekazanych do KFD z wrze$nia 2025 r.,
c¢) wplywach uwzgledniajacych podwyzszenia stawki optaty elektronicznej o ok. 42 %,

— rozszerzenie sieci drdg platnych oraz podniesienie stawek optat drogowych jest
uwzglednione w projekcji od 1 lutego 2026 r.,

— rozszerzenie w lacznej liczbie ok. 645 km, co stanowi przyrost sieci docelowej o ok. 12,34 %
wszystkich kategorii drog ptatnych. Biorac pod uwage faktyczny ruch pojazdow zwigkszony
0 26,67 % wynikajacy z rozszerzenia sieci z 1 listopada 2024 r., doliczono analogiczny
poziom wzrostu ruchu, co przy takim zwigkszeniu siatki drog platnych przektada si¢ na
warto$¢ wzrostu wpltywow o ok. 7,29 %.”,

— dla kazdego kolejnego roku, kwota zostata podwyzszona o $rednioroczny wskaznik dla 10
letniej prognozy ze wskaznikow strony GUS (za lata 2016-2025, warto$¢ 4,64%) zgodnie z
komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 pazdziernika 2025 r. w
sprawie wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych za III kwartaty. Dane wyliczone
przez Ministerstwo Finansow na podstawie dotychczasowej praktyki.

W obliczeniach zostaly wykorzystane dane dotyczace pracy przewozowej pojazddéw cigzkich
w podziale na odpowiadajace jej klasy EURO oraz wagowe, tj. dokonano przemnozenia (nowych




potencjalnych) stawek przez prace przewozowa, dodatkowo majgc na uwadze rozwoj sieci objetej
poborem optat oraz dynamik¢ wzrostu ruchu.

W kontekscie opisywanych kwestii finansowych warto wskaza¢ szacunkowg skale spodziewanych
dodatkowych wptywow do KFD w odniesieniu do obecnej skali wplywow z tytulu optaty
elektronicznej oraz do rocznych wptywow do KFD ze wszystkich tytulow:

Rok Wplywy z poboru | Ogoélne wplywy do
oplat w systemie KFD
e-TOLL
2023 2362372 134 19 123 658 589
2024 2 765 047 954 24293 500 156
2025 planowane wplywy 3 879 103 000 28 847 218 200
2026 planowane wplywy 6 576 755 683 31 620 809 246

W odniesieniu do wydatkéw, przyjete zatozenia — okreslone przez KAS MF — przedstawiaja si¢
nastepujaco:

— dla lat 2026-2036 koszty zostaly zwigkszone m.in. o wskaznik $redniorocznej dynamiki cen
towarow 1 ustug, opublikowany przez Ministra Finanséw w Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych zaktualizowanych w lipcu 2025
r.,

— jako podstawe wyliczenia kosztéw co do zasady przyjeto koszty zaplanowane w Planie KFD
na 2025 .

W zwiazku z rozszerzeniem przewidziane koszty utrzymania sytemu na powickszonej sieci drog
ptatnych — wzrosng §redniorocznie o ok. 8,9 min zt. Sa to przede wszystkim wydatki o charakterze
utrzymaniowym, zwigzanym np. z zapewnianiem odpowiedniego poziomu kontroli na nowych
odcinkach ptatnych oraz prowadzenia biezacych prac informatycznych, w tym rozwojowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne i osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ueciu sektor przedsiiorstw | »533 | 5847 | 2934 |-3022 | -3194 |-3584 | -34782
pienieznym transportu drogowego

(w mln zt, ceny

rodzina, obywatele oraz

state 72025 1.) | gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
1 osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym . .
sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepelnosprawne
1 osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe W tabeli przedstawiono skutki finansowe dla sektora przewozow drogowych jako catosci (ze wzgledu

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i

na brak szczegétowych danych nie jest mozliwe okreslenie tych skutkow z uwzglednieniem podziatu
co do wielkosci poszczegolnych przedsigbiorstw).




przyjetych do
obliczen
zalozen

Wejscie w zycie projektowanych zmian nie ma wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
rodziny, osob niepetnosprawnych oraz osob starszych, gdyz optaty dotyczag sektora transportu
drogowego. Istnieje jednak prawdopodobienstwo, ze cze$¢ kosztow zwigzanych z wyzszymi
optatami ponoszonymi za uzytkowanie drog ptatnych przedsigbiorcy beda starali si¢ odzyska¢ w
marzach ustalanych za realizacje swoich ustug, za co zaptaca ich bezposredni odbiorcy, tj.
przedsi¢biorstwa z innych branz, a w ostatecznosci — obywatele/konsumenci. Moze mie¢ to w
dhuzszej perspektywie skutki proinflacyjne — nie jest jednak mozliwe okreslenie ich skali, a tym
samym wzrostu cen towardw w ujeciu ogdlnogospodarczym, poniewaz niemozliwe jest realne
okreslenie jak przedsi¢biorcy zareaguja na zaktadany wzrost stawek (prawdopodobna ucieczka
czesci pojazdow z drog objetych odplatnoscia).

Dalsze informacje odnoszace si¢ do potencjalnego wplywu proponowanych zmian na sektor
przedsigbiorstw z branzy transportowej:

1. Nalezy wskaza¢, ze w poréwnaniu do innych krajow UE struktura przewozow polskich
przewoznikéw drogowych (ok. 103 tys. podmiotéw) jest mocniej ukierunkowana na dtuzsze
dystanse i ustugi na takich trasach rozwijaja si¢ najbardziej dynamicznie:

— udziat przewozow do 50 km — ok. 37 proc., w UE jest to 49 proc.,
— przewozy od 50 do 500 km — ok. 49 proc. przewozoéw, a w UE 44 proc.,
— przewozy pow. 500 km — ok. 15 proc., w UE — 7 proc.
2. Liczba pojazdow ciezkich zarejestrowanych w systemie e-TOLL wedtug klas EURO:

EUROO —7,86%
EURO 1 -0,21%
EURO 2 —-0,99%
EURO 3 -2,93%
EURO 4 -3,92%
EURO 5 —24,45%
EURO 6 —-59,65%

Wskazuje to na dominujacy udziat pojazdow ,,najczystszych” na sieci drog platnych, na co
wplyw ma m.in. odpowiednia siatka stawek optaty drogowej (pojazdy najbardziej
zanieczyszczajace srodowisko ptaca najwyzsze stawki).

3. Ok. 31 % pojazdow cigzarowych korzystajacych z polskich drog platnych to pojazdy
zagraniczne — tendencja w tym obszarze jest wzrostowa.

4. W Polsce najwigkszy udzial w wydatkach firm transportowych stanowiag koszty zakupu paliw
(nawet 45% wydatkow zewnetrznych), na kolejnej pozycji jest zakup pojazdoéw i czgéci,
naprawa, konserwacja (ok. 20%), a dalej: wydatki na wynajem/dzierzawe (ok. 5,4 %
kosztoéw), ustugi ksiggowe 1 prawne (doradztwo), ustugi telekomunikacyjne etc. (1,5 - 2 %).
Nalezy tez pamieta¢ o wydatkach na wynagrodzenia (nie wliczanych do kosztow
zewngtrznych), ktére moga stanowi¢ ok. 20 % wszystkich wydatkow przedsigbiorstwa). W
ww. aspekcie wydatki zwigzane z optatami drogowymi nie stanowia kluczowej pozycji
kosztowej 1 planowana modyfikacja stawek nie zmieni w sposob diametralny tego stanu
rzeczy. Jednak niewatpliwie istotny wzrost oplat drogowych bezposrednio zwigkszy koszty
operacyjne przewoznikdw, co moze wplynaé negatywnie na mozliwosci rozwoju
poszczegdlnych przedsigbiorstw.

5. Panstwa UE rowniez w ujeciu dynamicznym zmieniajg swoje stawki optat od przejazdow po
drogach ptatnych badz modyfikuja swoje systemy poboru optat i polscy przewoznicy musza
w sposob szybki i adekwatny reagowaé na takie zdarzenia, zatem branza potrafi
dostosowywac si¢ do funkcjonowania w zmieniajacym si¢ otoczeniu prawnym. Polskie
stawki dopiero beda osigga¢ poziomy stawek w wybranych panstwach UE — dazy si¢ do
osiagnigcia S$redniego poziomu regionalnego, bez uzalezniania decyzji krajowych od
rozwigzan/decyzji konkretnych panstw.

6. Firmy z Polski realizujg (jak wskazuja dane branzowe) ok. 18,6 proc. przewozow na
najwazniejszych trasach miedzy krajami Europy Zachodniej, zatem czesto operuja poza
granicami kraju macierzystego, w warunkach wysokich stawek oplaty drogowe;j.

Na podstawie dostepnych danych mozna ustali¢, ze typowy polski przewoznik drogowy prowadzi
dzialalnos¢ w formie mikro- albo maltego przedsigbiorstva. Dane dotyczace pojazdow
zarejestrowanych w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowej
(SPOE KAS) wskazuja, ze niemal 60% pojazdow uiszczajacych optate elektroniczng w Polsce to
pojazdy posiadajace klase¢ emisji EURO 6, czyli spetniajgce najbardziej restrykcyjne obowigzujace




normy emisji spalin. Po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia przedsigbiorca poruszajacy
si¢ pojazdem, o dopuszczalnej masie catkowitej wynoszacej pomiedzy 3,5 t a 12 t bedzie uiszczacé:

— stawke optaty elektronicznej wyzszg o 12 gr w stosunku do stawek obowiazujacych w 2025
r. za przejazd 1 km platnej autostrady Iub drogi ekspresowej oraz

— stawke optaty elektronicznej wyzsza o 10 gr w stosunku do stawek obowigzujacych w 2025
r. za przejazd 1 km platnej drogi krajowej (drogi gtowne ruchu przyspieszonego, drogi
gtéwne).

Przedsigbiorca poruszajacy si¢ pojazdem, o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 12 t
bedzie uiszczad:

— stawke optaty elektronicznej wyzsza o 16 gr w stosunku do stawek obowigzujacych w 2025
r. za przejazd 1 km ptatnej autostrady lub drogi ekspresowej oraz

— stawke optaty elektronicznej wyzsza o 12 gr w stosunku do stawek obowigzujacych w 2025
r. za przejazd 1 km platnej drogi krajowej (drogi gtowne ruchu przyspieszonego, drogi
gtowne).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j [ nie

tabeli zgodnosci).
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Podmioty, ktére dotychczas nie byly zarejestrowane w systemie SPOE KAS (e-TOLL), a zamierzaja korzystac
z odcinkow droég wymienionych w przepisach projektowanego rozporzadzenia, beda zobowigzane zawrze¢ umowe
z pobierajacym optate i zadba¢ o posiadanie w pojezdzie urzgdzenia/aplikacji umozliwiajacej naliczanie opfat.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

X sytuacja i rozw6j regionalny [] demografia [] informatyzacja
[] sady powszechne, administracyjne | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

lub wojskowe

[ ] inne:

Srodowisko naturalne

Zmiana stawek optat dla pojazdow spetniajacych najwyzsze standardy emisyjne wspiera zmniejszenie
wplywu emisji gazéw odpowiedzialnych za zanieczyszczenie powietrza i tym samym jej wprowadzenie bedzie
miato wpltyw na jego poprawe w regionach przez ktdre przebiegaja korytarze drog platnych. Jednoczesnie

Omowienie




przyczyni si¢ do odnowy parku samochodow cigzarowych korzystajacych z infrastruktury drogowej w
Polsce. Dodatkowo zmiana stawek oplaty elektronicznej bedzie miala wplyw na zapewnienie
wlasciwego poziomu konkurencji miedzy sektorem transportu kolejowego / Zeglugi $rodladowej a
sektorem transportu samochodowego w Polsce, ktora to jest permanentnie zaburzona na korzys¢
transportu kotlowego. Moze to skutkowac¢ wigkszym udziatem innych sektoréw transportu w przewozie
towarow, a co za tym idzie pozytywnym wptywem na srodowisko w ujeciu ogdlnokrajowym.

Sytuacja i rozwdj regionalny

Przewiduje si¢, ze wprowadzenie optaty elektronicznej, incydentalnie, na niektorych odcinkach drég
krajowych wymienionych w przedmiotowej regulacji poczatkowo moze wptynac na poziom nate¢zenia
ruchu pojazdoéw cigzkich na odcinkach objetych projektem. Szczegolnie tuz po wprowadzeniu optat
moze mie¢ miejsce odptyw ruchu pojazdow cigzkich na  drogi  alternatywne.
W pobzniejszym okresie powinien nastgpowac stopniowy powrot pojazdow ciezkich na drogi platne,
ktore w stosunku do tras alternatywnych zapewniajg mozliwos¢ szybkiego przemieszczenia si¢ w ruchu
migdzyregionalnym, tym samym zapewniajac sprawng i punktualng logistyke. Zjawisko odptywu
pojazdéw cigzkich zaobserwowano bezposrednio po pierwotnym wprowadzeniu elektronicznego
systemu poboru opfat, ale z pomiaréw ruchu wykonywanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad wynika, ze ma ono charakter incydentalny, a nie powszechny. W przypadku zmiany
warunkow uzytkowania drég, np. poprzez wprowadzenie oplat, konieczny jest bowiem uplyw czasu
wplywajacy na przyzwyczajenie si¢ uzytkownikow do zaistnialych zmian i utrwalenie ich zachowan.
Poziom odplywu ruchu z drog ptatnych jest przy tym uzalezniony od wielu czynnikow, do ktdrych nalezy
zaliczy¢ takie kwestie jak typ platnej drogi i wysokos$¢ obowigzujgcej na niej oplaty, dlugos¢ odcinka
platnego, uktad lokalnej sieci drogowej, prowadzone roboty drogowe, czy tez warunki ruchu na drogach
alternatywnych.

Dos$wiadczenia resortu, wynikajace z wczesniejszych o$miu rozszerzen sieci drég platnych
(a szczegodlnie rozszerzenia z roku 2024, kiedy to zwigkszono sie¢ drog ptatnych o ponad 40%) wskazuja
na schemat, zgodnie z ktorym branza transportowa nie dostrzega uzasadnienia ekonomicznego do
pomijania sieci drog platnych, charakteryzujacej si¢ wysokim standardem tych drég na rzecz drog
nieptatnych o nizszym standardzie, mniejszej przepustowosci oraz wigkszych ograniczeniach predkosci.
Decyzja o zmianie dotychczasowych tras przejazdow musiataby odbywaé si¢ kosztem szybkosci
1 ptynnos$ci transportu towardw, a tym samym moglaby mie¢ charakter negatywny dla prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Nie bez znaczenia jest tez kwestia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Drogi
spelniajace najwyzsze standardy techniczne, tj. autostrady i drogi ekspresowe, ktore zaprojektowano tak,
aby zapewnialy optymalng geometri¢ (przekrdj poprzeczny, plan i profil, odpowiednio dostosowane
skrzyzowania i wezly), widoczno$¢ oraz organizacije ruchu, sg bezpieczniejsze dla kierowcow pojazdow
cigzkich, pokonujacych czesto znaczace odleglosci, a przy tym zapewniaja plynnos¢ ruchu,
w przeciwienstwie do jednojezdniowych drog nizszej klasy z duzg liczbg skrzyzowan.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie zostanie wykonane przez podmiot odpowiedzialny za system poboru optat drogowych,
ktorym jest KAS. Wdrozenie nastapi w terminie wynikajacym z przepisow projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektowanego rozporzadzenia w postaci systematycznie wzrastajgcych przychodow KFD uzyskanych z tytutu
optaty elektronicznej beda na biezaco porownywane z przygotowanymi w tym zakresie prognozami. Dziatania te beda
prowadzone w sposob ciagly. Miernikiem beda wptywy z poboru optaty elektronicznej (w PLN) oraz zmiany w strukturze
pojazdow zarejestrowanych w elektronicznym systemie poboru optaty elektronicznej. Dodatkowo Ministerstwo bedzie
monitorowa¢ kwesti¢ liczby uzytkownikow systemu e-TOLL, m.in. w aspekcie natgzenia ruchu na odcinkach drog
krajowych, na ktorych pobiera si¢ optate elektroniczng, oraz nat¢zenia ruchu na alternatywnych drogach bezptatnych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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