UZASADNIENIE

Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Rzagdowy program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym
w zakresie utrzymania i remontow, do 2028 roku”, zwany dalej ,,projektem uchwaty”, zostat
opracowany na podstawie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 136 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).

Celem projektu uchwaty jest objg¢cie dofinansowaniem w ramach ,,Rzadowego programu
wsparcia zadan zarzadcoéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow,
do 2028 roku”, zwanego dalej ,,Programem”, zarzadcy infrastruktury CARGOTOR sp. z o.0.,
zwanej dalej ,,CARGOTOR?”, oraz rozszerzenie Programu o nowego zarzadce infrastruktury —
Pomorska Kolej Metropolitalng S.A., zwang dalej ,,PKM”. Bezposrednie wsparcie srodkami
Funduszu Kolejowego w ramach Programu ww. zarzadcéw infrastruktury ma na celu
zapewnienie odpowiednich parametréw techniczno-eksploatacyjnych infrastruktury kolejowej
oraz zachowanie infrastruktury kolejowej jako dobra, ktérego potencjat jest istotny dla
gospodarki, a takze transportu pasazeréw, a ktorego pozniejsze odtworzenie bytoby obarczone
zwigkszonymi kosztami lub byloby utrudnione. Postanowienia Programu przewiduja
mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu podmiotow, ktore moga by¢ jego beneficjentami. Objegcie
Programem ww. zarzadcoéw infrastruktury jest zgodne z przepisami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32, z p6zn. zm.),
zwane] dalej ,,dyrektywa 2012/34/UE”, nakladajacej na panstwa cztonkowskie UE ogolng
odpowiedzialno$¢ za rozwdj infrastruktury kolejowej, w tym rowniez za jej finansowanie
w okreslony sposdb 1 w okreslonym zakresie, oraz z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1234), zwanej dalej ,,ustawg”, ktora wdrozyta

dyrektywe 2012/34/UE.

Obok PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zarzadcami infrastruktury uprawnionymi obecnie
do otrzymania dofinansowania w ramach Programu, ktorzy wyrazili wolg korzystania z takich
srodkow, sa: PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0., Dolnoslagska Stuzba Drog

i Kolei we Wroctawiu oraz ,,Euroterminal Stawkow” sp. z 0.0.
Zarowno CARGOTOR, jak i PKM, realizuja wynikajacy z przepisow rozdziatu 6 ustawy
obowigzek udostepniania infrastruktury kolejowej obejmujacej przynajmniej jednag lini¢

kolejowa, przez co spetniaja warunek okreslony w przepisie art. 38a ust. 1 ustawy,



umozliwiajacy dofinansowanie przez ministra wlasciwego do spraw transportu z budzetu
panstwa lub z Funduszu Kolejowego (w ramach programu wieloletniego) dziatalnosci ww.
zarzadcow infrastruktury, ktéra nie moze by¢ sfinansowana z optat za korzystanie

z infrastruktury kolejowe;.

W decyzji wykonawczej Komisji z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie strategicznego znaczenia
infrastruktury kolejowej zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE, infrastruktura kolejowa
zarzadzana przez CARGOTOR zostala zakwalifikowana jako infrastruktura, ktorej nie mozna
uznac za niemajacg strategicznego znaczenia dla funkcjonowania rynku kolejowego 1 ktorej nie
mozna wylaczy¢ ze stosowania art. 8 ust. 3 1 rozdziatu IV dyrektywy 2012/34/UE, ze wzgledu
na duze znaczenie, jakie infrastruktura ta ma dla funkcjonowania krajowego i europejskiego
rynku kolejowego. CARGOTOR jest zatem obowigzana do stosowania w pelnym zakresie
zasad wynikajacych z dyrektywy 2012/34/UE 1 okreslonych w przepisach rozdziatu 6 ustawy,
dotyczacych udostgpniania infrastruktury kolejowej, kalkulacji 1 pobierania optat
za korzystanie z niej, a to oznacza, ze moze zosta¢ objeta dofinansowaniem na podstawie

art. 38a ust. 1 ustawy.

Nalezy wyjasni¢, ze w poprzednim programie wieloletnim — ,,Rzadowy Program wsparcia
zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontdéw, do 2023
roku”, CARGOTOR byta wskazana jako zarzadca infrastruktury uprawniony do otrzymania
dofinansowania w ramach tego programu, jednak na dzien ustanowienia programu nie ztozyta
wniosku o dofinansowanie. Pod koniec 2022 r., tj. w czasie prowadzenia prac legislacyjnych
nad projektem kontynuacji ww. programu wieloletniego, spotka zrezygnowata z ubiegania si¢
o dofinansowanie w ramach nowego programu wieloletniego z powodu procesu legislacyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji 1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawy o Funduszu Kolejowym (UD340).
Projektowane przepisy mialy znaczacy wptyw na podejmowane przez CARGOTOR dziatania
w zakresie utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej oraz na poziom naktadow
koniecznych na utrzymanie ruchu kolejowego. Z uwagi na to, ze w lutym 2025 r. CARGOTOR
wystgpita z wnioskiem wyrazajacym wol¢ otrzymania wsparcia, zostanie objgta

dofinansowaniem w ramach Programu.

Infrastruktura kolejowa PKM (linie kolejowe nr 248 i 253), w decyzji wykonawczej Komisji
z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie strategicznego znaczenia infrastruktury kolejowej zgodnie
z art. 2 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE, zostata zakwalifikowana jako lokalna infrastruktura

kolejowa, ktorg mozna uzna¢ za niemajacg strategicznego znaczenia dla funkcjonowania rynku



kolejowego, a zatem taka, ktorg mozna wytaczy¢ ze stosowania art. 8 ust. 3 i rozdziatu IV
dyrektywy 2012/34/UE. Z uwagi jednak na fakt, ze linie kolejowe zarzadzane przez PKM
stanowig tacznik mi¢dzy zarzadzanymi przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. liniami
kolejowymi: nr 201 Nowa Wie§ Wielka — Gdynia Port wykorzystywang jako objazd
w przypadku probleméw na odcinku Tczew — Gdansk — Gdynia i nr 202 Gdansk Gtowny —
Stargard majaca znaczenie panstwowe w wojewoddztwie pomorskim i zachodniopomorskim,
uznano, ze infrastruktura kolejowa PKM nie begdzie wytaczona ze stosowania przepisow art. 8
ust. 3 i rozdzialu IV dyrektywy 2012/34/UE i zostanie wtgczona do Programu. PKM, podobnie
jak inni zarzadcy infrastruktury objeci Programem, opracowala system pobierania optat na
okres obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagdw oparty na takich samych zasadach
w odniesieniu do wszystkich aplikantow dla catej sieci kolejowej zgodny z przepisami
rozdziatu 6 ustawy. PKM posiada cennik, ktérego projekt w czgsci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej obejmujacego kalkulacje
wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i ich wspotczynnikow, jest zatwierdzany przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Powoduje to, ze stawki jednostkowe optaty
podstawowej 1 optaty manewrowej sg ustalane przez zarzadce infrastruktury po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat odpowiednio przejazdu pociagu i wykonania
manewrow, przez co rachunek zyskow 1 strat PKM si¢ nie bilansuje. W zwigzku z tym, ze PKM
spetnia wszystkie przestanki wynikajace z przepiséw rozdziatu 6 i art. 38a ust. 1 ustawy, moze

zosta¢ objeta dofinansowaniem w ramach Programu.

Dodatkowo nalezy podkresli¢ aglomeracyjne i regionalne znaczenie infrastruktury kolejowe;
zarzadzanej przez PKM dla wojewddztwa pomorskiego, a $cislej okreslajac dla Trojmiasta
1 przylegtych powiatow, takich jak kosScierski 1 kartuski, co kwalifikuje tego zarzadce
infrastruktury jako beneficjenta Programu. Na uwage¢ zastuguje rowniez charakterystyka linii
kolejowych nr 248 1 253 zarzadzanych przez PKM, ktore jak juz wspomniano, stanowig istotny
tacznik miedzy zarzadzanymi przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. liniami kolejowymi
nr 201 1 202. W uyjeciu funkcjonalnym infrastruktura PKM odpowiada infrastrukturze
zarzadzanej przez PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie sp. z 0.0. (beneficjent Programu),
co ma istotne znaczenie z punktu widzenia rownosci podmiotow. Podkreslenia wymaga,
ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem 1 pogladami doktryny, z konstytucyjnej zasady
rownos$ci wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrgbie okreslonej
klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa, charakteryzujace si¢ w rOwnym stopniu dang

cechg istotng (relewantng), powinny by¢ traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary,



bez réznicowan, zarowno dyskryminujgcych, jak 1 faworyzujacych (patrz wyrok Trybunatlu

Konstytucyjnego z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt P 37/09).

Projekt uchwaty wprowadza do Programu stosowne zmiany uwzgledniajace CARGOTOR
1 PKM jako beneficjentéw Programu. Obejmuja one m.in. rozdziat I ,,Wprowadzenie”,
rozdzial Il ,,Uwarunkowania prawne oraz powigzanie Programu z dokumentami
strategicznymi” czg$¢ ,,Przepisy UE”, rozdziat III ,Przedmiot Programu oraz opis
infrastruktury kolejowej” cze$ci: ,,Infrastruktura kolejowa innych zarzadcéw infrastruktury”
1,,Informacja na temat dlugosci linii kolejowych”, rozdzial VII ,,Wskazniki monitorowania
Programu”, rozdziat VIII ,,Plan finansowy Programu” czgs$ci: ,,Prognoza przychodéw innych
zarzadcow infrastruktury”, ,,Prognoza kosztéw innych zarzadcow infrastruktury” i ,,Wielko$¢
finansowania Programu $rodkami publicznymi”, rozdziat IX ,,Prognoza kosztow utrzymania
infrastruktury kolejowej w perspektywie do 2035 roku” oraz rozdzial X ,,System realizacji,

nadzoru i sprawozdawczosci”.

Szacowany koszt dofinansowania ww. zarzadcoéw infrastruktury przewidziano w wysokosci:
* 65,5 mln zt — w roku 2026,

* 64,5 mln zt — w roku 2027,

* 66,6 min zt — w roku 2028.

Zatozono przy tym, ze koszt ten (196,6 min zt) zostanie pokryty ze srodkéw pochodzacych
z odsetek zgromadzonych na Funduszu Kolejowym — w szczegdlnosci wydatki w 2026 r.
zostang ujete w ramach limitu uzgodnionego zgodnie ze stabilizujaca regula wydatkowa dla
Funduszu Kolejowego w 2026 r. Jednocze$nie w projekcie uchwaty zaktualizowano
dotychczasowy faczny limit $rodkéw publicznych na realizacje Programu ustanowiony
w wysokosci 49 216,5 min zi, w tym $rodki budzetu panstwa w wysokosci 44 005,4 min zi.
W wyniku zmian, taczny limit $rodkéw publicznych na realizacj¢ Programu okreslono
w wysokosci 48 666,4 mln z, w tym $rodki budzetu panstwa w wysokosci 41 953,1 min zt.
Wprowadzone zmiany wynikaja z uwzglednienia: ww. dofinansowania z Funduszu
Kolejowego w latach 2026-2028, kwoty srodkéw budzetu panstwa faktycznie wykorzystanej

w roku 2024 oraz zmniejszonej wysokosci srodkow budzetu panstwa w roku 2025 i roku 2026.

Celem projektu uchwaty jest rowniez wydtuzenie terminu na przedtozenie Radzie Ministréw
raportu koncowego z realizacji Programu przez ministra wlasciwego do spraw transportu —
z dnia 31 maja 2029 r. na dzien 31 grudnia 2029 r. Zmiana w tym zakresie wynika z potrzeby

wykonania poglebionej analizy historycznej i poréwnawczej z okresem funkcjonowania



poprzednich programow wieloletnich. Umozliwi to przeprowadzenie prawidlowej analizy

danych, ktore zostang ujete w raporcie koncowym.

Zgodnie z intencja projektodawcy projektowana uchwata wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2026 r. Wprowadzenie zmian Programu z dniem 1 stycznia 2026 r. pozwoli na podpisanie
stosownych umow dlugoterminowych z beneficjentami Programu od poczatku roku, co bedzie

si¢ wigzac¢ z tatwiejszym ich rozliczaniem.

Wprowadzana projektem uchwaty zmiana Programu, podobnie jak pierwotny Program, stanowi
opracowanie o charakterze finansowo-zarzadczym. Wobec tego nalezy przyjaé, ze tak samo jak
pierwotny Program, rdwniez przedmiotowa zmiana Programu nie bedzie wyznaczaé ram dla
pozniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko,
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z pdzn. zm.). Aktualne pozostaje
zatem stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska przedstawione w tym zakresie
do pierwotnego Programu, wyrazone w pi$mie z dnia 23 marca 2023 r. znak: DOOS-
TSO0S.400.4.2023.BW. Dlatego w ocenie projektodawcy brak jest podstawy
do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko dla wprowadzanej

projektem uchwaty zmiany Programu.
Projekt uchwaty jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt uchwaty nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt uchwaly nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia zgodnie z § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806,

Z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 19 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198), Minister Infrastruktury oglosi w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat o podjeciu przez Rade Ministrow
uchwaty o przyjeciu zmian Programu, adresie strony internetowej, na ktorej tres¢ zmian

Programu bedzie zamieszczona oraz terminie, od ktorego zmiany Programu beda stosowane.



