Informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Or.A.0713/2627/25

Tytut

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami

Autor

Ministerstwo Infrastruktury

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Powiatdw Polskich

Osoba do kontaktu

Mateusz Jabtonriski

e-mail biuro@zpp.pl
tel. +48 18 477 86 00
Uwagi:

Czesc
dokumentu, do
ktérego odnosi
sie uwaga (np.

art., nrstr.,
rozdziat)

Lp.

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

§1pktli2
rozporzadzenia
zmieniajgcego
w odniesieniu
do§1pktli2
rozporzadzenia
zmienianego

Nalezy dokonaé urealnienia i
podwyzszenia wysokosci optat za
wydanie prawa jazdy oraz
miedzynarodowego prawa jazdy, w
zwigzku z czym proponuje sie
nastepujace brzmienie przepisu:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 9 lipca 2025 r. w
sprawie wysokosci optat za wydanie
dokumentow stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami
(Dz. U. poz. 953) w § 1 wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w pkt 1 wyrazy ,, 100 zt” zastepuje
sie wyrazami ,200 zt”;

2) w pkt 2 wyrazy ,, 35 zt” zastepuje sie
wyrazami , 100 zt”.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz doceniamy
sama inicjatywe resortu w zakresie
podwyzszenia wysokosci optat za wydanie
dokumentéw prawa jazdy oraz
miedzynarodowego prawa jazdy, jednakze
pragniemy podkresli¢, iz proponowane
aktualnie przez projektodawce kwoty nie
uwzgledniajg faktycznych realiéw, tgcznej
wysokosci inflacji w okresie od ostatniej zmiany
stawek do chwili obecnej, stosunku
zaktadanych kwot w odniesieniu do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, a przede
wszystkim braku uwzglednienia
kosztochtonnosci ustugi wydawania
wspomnianych dokumentéw przez starostwa.

Jako punkt wyjscia w kwestii unormowania
podwyzszenia i urealnienia opfat za czynnosci
realizowane przez wydziaty komunikacji




starostw powiatowych w przedmiocie
wydawania dokumentéw prawa jazdy oraz
miedzynarodowego prawa jazdy, nalezy
podkresli¢, iz wspomniane opfaty nie podlegaty
waloryzacji od 12 lat (od 2013 r.), podczas gdy
w tym samym czasie koszty Swiadczenia ustug
publicznych, koszty produkcji blankietow,
obstugi systemoéw informatycznych i
wynagrodzen urzednikéw po stronie powiatow
znaczaco wzrosty. W konsekwencji rzeczywisty
koszt obstugi administracyjnej zwigzanej z
wydaniem wskazanych dokumentéw
przewyzsza uiszczane z tego tytutu opfaty, co
skutkuje regularnym zwiekszaniem obcigzenia
finansowego starostw i koniecznoscig
dokonywania doptat do realizacji obowigzkéw
zwigzanych z wydawaniem uprawnien.

Sytuacje te obrazuje chociazby fakt, iz
starostwa za dostawe dokumentu prawa jazdy
w 2013 r. ptacity Polskiej Wytwarni Papieréw
Wartosciowych kwote 55,58 zt, w 2023 r. kwote
72,48 zt, a obecnie juz 80,75 zt (co wynika takze
z OSR do projektu rozporzadzenia). Juz same te
liczby pokazujg dynamike wzrostu cen towaréw
i ustug, a przeto takze kosztéw obstugi
administracyjnej, utrzymania kadr, czy
zapewnienia funkcjonowania urzedu w celu
realizacji nadzoru nad kierujgcymi pojazdami.
Opfata, ktérg ponosi obywatel za wydanie
prawa jazdy wynosi 100 zt i nie byta ona
modyfikowana od 19 stycznia 2013 r. (tj. od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
wysokosci optat za wydanie dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami). Oznacza to, ze starostowie za
pozostate 19,25 zt (réznica pomiedzy optatg
100 zt pobierang od obywatela za wydanie




prawa jazdy, a kwotg 80,75 zt uiszczang przez
starostwa za dostawe dokumentu prawa jazdy)
muszg wyptaci¢ wynagrodzenia pracownikom
urzedu oraz zapewnic jego prawidtowe
funkcjonowanie.

Jak wynika to z zasad logiki oraz doswiadczenia
zyciowego, sprostanie temu zadaniu jest
oczywiscie niemozliwe przy zachowaniu
prawidtowej i racjonalnej gospodarki finansami,
ktorymi dysponuje powiat. Co wiecej, taki stan
rzeczy znajduje réwniez odzwierciedlenie w
rzeczywistosci, czego swiadomosé ma sam
projektodawca, o czym swiadczy uzyte w OSR
do projektu rozporzadzenia stwierdzenie: ,w
2023 r. samorzqdy doptacity do funkcjonowania
wydziatow komunikacji kwote ponad 30,5 min
zt”. Tym samym catkowicie mylne jest
przekonanie, iz podniesienie przedmiotowych
optat kolejno do kwot 115,50 zt oraz 40,50 zt,
czyli zapewnienie starostwom 34,75 zt (réznica
pomiedzy proponowang optatg 115,50 zt
pobierang od obywatela za wydanie prawa
jazdy, a kwotg 80,75 zt obecnie uiszczang przez
starostwa za dostawe dokumentu prawa jazdy),
pozwoli na prawidtowa realizacje zadan z tym
zwigzanych bez generowania dalszych strat
finansowych i przy jednoczesnym podkresleniu,
ze w 2013 r. urzedy na obstuge wydania
jednego dokumentu prawa jazdy dysponowaty
kwotg 44,42 zt (analogicznie w odniesieniu do
powyzszych wyliczen), tj. o 25,17 zt wiecej niz
obecnie oraz 0 9,67 zt wiecej niz po
proponowanych podwyzkach (przy zatozeniu,
ze zmianie nie ulegtyby koszty wytworzenia
dokumentu). Nalezy przy tym wskazaé, iz
zgodnie z przewidywanymi prognozami
wzgledem poziomu inflacji za obecny rok, w
2026 r. starostwa za wytworzenie i
dostarczenie dokumentu prawa jazdy bedg




musiaty zaptaci¢ PWPW kwote 81,79 zt, a to
0znacza, Ze przy przyjeciu proponowanych
stawek zostanie im 33,71 zt na pokrycie
kosztéw obstugi administracyjnej procesu, czyli
0 10,71 zt mniej niz w 2013 r. Taka symulacja
pokazuje, ze juz miesigc po wejsciu w zycie
nowelizacji, pomimo proponowanej waloryzacji
stawek, starostwa nie dos¢, ze nadal nie beda
miaty do dyspozycji Srodkéw umozliwiajgcych
im prawidtowa realizacje zbilansowanego
finansowo procesu wydawania dokumentow,
to ich straty znéw zaczng sie pogtebiad.
Oznacza to, Ze przy przyjeciu proponowanych
stawek starostwa nadal nie bedg w stanie
pokry¢ kosztéw obstugi administracyjnej
whioskdéw o wydanie dokumentow prawa
jazdy, czyli ich deficyty w tym zakresie dalej
beda sie pogtebiaé, lecz jedynie w chwilowo
zmniejszonej, lecz wtasciwie nieodczuwalnej
skali.

Z kolei zgodnie z trescig art. 20 ust. 2 pkt 4
ustawy o kierujgcych pojazdami, w
rozporzadzeniu ustalajgcym optaty za wydanie
prawa jazdy oraz miedzynarodowego prawa
jazdy, powinno sie uwzglednia¢ koszty
produkgji i dystrybucji dokumentéw oraz koszty
rzeczowe i osobowe zwigzane z ich wydaniem.
Tak tez, z analizy uzasadnienia i OSR do
projektu rozporzadzenia nie wynika, aby resort
przeprowadzit rzeczywistg kalkulacje kosztéow
realizacji tej ustugi przez powiaty. Oznacza to,
ze projektodawca, pomimo wyraznej dyspozycji
ustawowej w tym zakresie, w ogdle nie podjat
jakichkolwiek krokéw co do poczynienia
wyliczen uwzgledniajgcych koszty obstugi
whnioskéw o wydanie dokumentéw, koszty
pokrycia wynagrodzen pracownikow
realizujgcych te procesy, koszty papieru i
artykutéw biurowych niezbednych do




dokonywania tychze czynnosci, czy tez nawet
koszty utrzymania coraz czesciej pojawiajgcych
sie przy urzedach paczkomatéw stuzacych do
obioru dokumentéw przez interesantéw. Co
prawda, projektodawca zaproponowat
podniesienie przedmiotowych optat w oparciu
o srednioroczne wskazniki cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogoétem, lecz jedynie za lata
202312024 i w oparciu o to przyjat
skumulowany wspétczynnik waloryzacji,
obliczony metod3 iloczynowg na poziomie
15,41%. Nalezy jednoznacznie stwierdzic, iz
taka metodologia kalkulacji jest bezpodstawna i
niedopuszczalna. Jezeli rokrocznie
waloryzowane sg koszty dostawy dokumentow
prawa jazdy przez PWPW dla starostw, wtasnie
w oparciu o wskaznik inflacji, to razgco
niesprawiedliwym jest dokonywanie takiej
aktualizacji cen wzgledem optat za wydanie
przez urzad wspomnianych dokumentéw
jedynie w oparciu o wskaznik cen towarow i
ustug konsumpcyjnych za ostatnie dwa lata.

Podkreslenia wymaga réwniez kwestia, ze przy
dokonywaniu stosownych wyliczer majacych
na celu weryfikacje wymaganej waloryzacji
wzgledem: 1) PWPW pod katem kosztéw
wymaganych dla wytworzenia dokumentu
prawa jazdy powinno sie postugiwac
wskaznikiem inflacji, gdyz waloryzacja w
oparciu o ten wskaznik ma na celu pokrycie
realnych kosztow zakupu surowcow i
utrzymania infrastruktury produkcyjnej; 2)
starostw pod katem kosztéw wymaganych dla
obstugi administracyjnej wnioskow o wydanie
tych dokumentéw powinno sie postugiwac
wskaznikiem przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, poniewaz gtéwnym
sktadnikiem tych kosztéw sg ptace
pracownikow, a ich waloryzacja jest scislej




powigzana ze zmianami przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a nie
z 0g6lnym poziomem inflacji.

Tak tez cena zakupu dokumentu od PWPW
przez starostwa wynosita w 2013 r. 55,58 z1, zas
w 2024 r. — 80,75 zt, co oznacza, iz zgodnie z
danymi GUS, rok do roku podlegata waloryzacji
w oparciu o wskazniki cen towarow i ustug
konsumpcyjnych. Z kolei w odniesieniu do opfat
naleznych starostwom za obstuge wnioskéw
dot. wydania dokumentu prawa jazdy, jak
zostato to wyzej wskazane, optata od 2013 r., az
po dzi$ dzien wynosi niezmiennie 100 zi,
pomimo faktu, iz wtasnie w 2013 r. przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej
plasowato sie na poziomie 3560,06 zt, zas w
2024 r. wyniosto 8181,72 zt. Nie sposdb
pominac rowniez faktu, ze w 2013 r. PWPW
partycypowato w srodkach pochodzacych z
optaty w stosunku ponad 55%, zas po
zapowiadanej ,waloryzacji” wysokosci optat,
udziat ten wyniesie ok. 71%. Tym samym
starostwa nadal nie otrzymajg stosownych
srodkdw na realizacje zadan, a jedynie w
niewielkim stopniu zniwelowane zostang straty
ponoszone przez powiaty.

Majgc na uwadze powyzsze, zgodnie z
poczynionymi przez nas wyliczeniami przy
przecietnym wynagrodzeniu na poziomie
8172,24 zt brutto (dane na sierpien 2024 r.),
kwota jaka powinna pozostawac starostwom
po przeliczeniu wedtug wzrostu sredniego
wynagrodzenia rok do roku w przypadku
dokumentu prawa jazdy to 196,04 zt (przy
postuzeniu sie kwotg bazowa w wysokosci 100
zt dla 2013 r.), a to z kolei oznacza, iz w
przypadku scistego kierowania sie
wspomnianym wyznacznikiem — optata jaka




powinna by¢ pobierana przez starostwa wg
przeliczenia sredniego wynagrodzenia to
276,79 zt, oczywiscie juz po uwzglednieniu
kosztu zakupu dokumentu w PWPW przy
stawce 80,75 zt. Podobnie sprawa ksztattuje sie
w przypadku dokumentu miedzynarodowego
prawa jazdy, ktéra wedtug powyzszej
metodologii powinna wynosi¢ 101,06 zt. Te
kalkulacje klarownie obrazujg zatem poziom
rentownosci obstugi tychze proceséw przez
starostwa przy obowigzywaniu obecnych, a
nawet i zapowiadanych stawek, ktéry wprost
wskazuje na sSrubowanie strat i koniecznos¢
ciggtego dofinansowania przedmiotowych
proceséw ze Srodkdw, ktore powinne by¢
wydatkowane na realizacje innych zadan.

Zasadnym i proporcjonalnym rozwigzaniem
bytoby wiec podwyzszenie przedmiotowych
optat wtasnie w oparciu o powotywany wyzej
wskaznik przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, jednakze na te chwile
nie miatoby to mozliwosci przetozenia na
praktyke, z uwagi na obowigzujgce w
szczegblnosci w odniesieniu do dokumentu
prawa jazdy — limity ustawowe w maksymalnej
dopuszczalnej wysokosci 200 zt. Dlatego tez
biorgc pod uwage koniecznos¢ waloryzacji
przedmiotowych kwot jeszcze w 2025 r.,
poczynione rozwazania, wskazane wyliczenia
oraz obowigzujgce limity — proponujemy, azeby
wysokos¢ optaty za wydanie dokumentu prawa
jazdy uksztattowac na maksymalnym mozliwym
poziomie, za$ optate za wydanie dokumentu
miedzynarodowego prawa jazdy sformutowacé
wtasnie w oparciu o wskaznik przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Przy uwzglednieniu zasady zaokraglenia tego
wspotczynnika w gdre do 0,50 ztotego albo do




ztotego, wysokos¢ optat powinna sie natomiast
ksztattowad nastepujaco:

prawo jazdy — 200 zt (dotychczas 100 zt),
miedzynarodowe prawo jazdy — 101,50 zt
(dotychczas 35 zt).

Co prawda sugerowana kwota w odniesieniu do
dokumentu prawa jazdy wcigz w obliczu
zwigzanych z tym procesem wydatkéw nie
bedzie optymalna, jednakze takie
skonstruowanie przepisu i tym samym
zapewnienie starostwom wskazanych srodkéw
finansowych na pokrycie naktadéw
niezbednych do realizacji czynnosci wydania
dokumentu prawa jazdy, badz
miedzynarodowego prawa jazdy, pozwoli
urzedom na znaczng poprawe w zakresie
prawidtowego, rzetelnego, a przede wszystkim
pozostajgcego w granicach racjonalnej
gospodarki finansowej, wykonywania zadan
wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami.

Podkreslenia wymaga takze, iz zmiana
wysokosci optfaty za wydanie
miedzynarodowego prawa jazdy nie wymaga
zmiany ustawy i miesci sie w dopuszczalnych
przez nan widetkach, a jej wprowadzenie
przyczyni sie do poprawy sytuacji finansowej
powiatow do czasu przyjecia dalej idgcych,
sugerowanych zmian systemowych.




