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Or. A 0531/319/25 Warszawa, 15 grudnia 2025 roku

Szanowna Pani
Katarzyna Ueberhan
Przewodniczgca Podkomisji nadzwyczajna do rozpatrzenia: przedstawionego

przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o asystenc;ji

osobistej osob z niepetnosprawnosciami (druk nr 316), rzgdowego projektu ustawy

0 asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami (druk nr 1929),
poselskiego projektu ustawy o asystencji osobistej oséb
z niepetnosprawnosciami (druk nr 1933) (PSR0O2N)

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w zwigzku z pracg nad projektami ustaw dotyczgcymi asystencji osobistej
w imieniu Zwigzku Powiatéw Polskich przekazuje uwagi i propozycje
poprawek do rzgdowego projektu ustawy o asystencji osobistej oséb z
niepetnosprawnosciami.

Jednoczesnie informuje, ze Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego negatywnie zaopiniowata rzgdowy projekt ustawy o asystencji
osobistej osob z niepetnosprawnosciami, z uwagi na brak waloryzacji kosztow
realizacji zadania oraz drastycznie obnizenie dotacji na jego obstuge pomimo

pozostawienia w projekcie ustawy wszystkich pierwotnie przewidzianych zadan.

Zwracamy uwage, ze projekt w trakcie kilkumiesiecznych prac rzadowych
ewoluowat na niekorzysc¢ realizatorow zadan i oséb, ktére bedg petnity role

asystentow.

Realizacja asystencji ma by¢ wykonywana jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej. Niestety w tym zakresie samorzady w relacji ze strong
rzgdowa majg wytgcznie negatywne doswiadczenie. Brak urealnienia w czasie
kosztow zadan zleconych powoduje, ze z czasem sg one przerzucane na

samorzady i organizacje pozarzadowe, ktorym zadania te czesto sg podzlecane.
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Proponowane poprawki majg na celu wlasciwe zabezpieczenie srodkéw na realizacje zadania asystencji
po stronie budzetu panstwa. Oczekuje, ze zaréwno koalicja rzgdzgca jaki i opozycja wykazg sie
elementarnymi zasadami uczciwosci w przekazywaniu samorzgdom i organizacjom pozarzgdowym zadan

rzgdowych i poprg proponowane przez nas poprawki.

l. Poprawka dotyczgca waloryzacji wynagrodzen asystentéw
Art. 21

W art. 21 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a-6¢ w brzmieniu:

,0a. Stawki godzinowe, o ktérych mowa w ust. 6, podlegajg corocznej waloryzacji, poczgwszy od dnia
1 stycznia kazdego roku kalendarzowego, co najmniej o prognozowany wskaznik przecietnego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej na rok poprzedzajacy, zawarty w uchwalonym przez Rade

Ministréw projekcie ustawy budzetowej przedtozonym Sejmowi do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego.

6b. Przy waloryzacji, o ktérej mowa w ust. 6a, uwzglednia sie takze réznice pomiedzy wskaznikiem
prognozowanym a wskaznikiem rzeczywistego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtoszonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

6c¢. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtasza, w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski’, do dnia 15 pazdziernika kazdego roku, wysokosc¢
stawek godzinowych asystencji osobistej obowigzujgcych od dnia 1 stycznia roku nastepnego,

z uwzglednieniem zasad, o ktérych mowa w ust. 6a i 6b.”

alternatywnie

W art. 21 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a-6b w brzmieniu:

,0a. Stawki godzinowe, o ktérych mowa w ust. 6, podlegajg corocznej waloryzacji, poczgwszy od dnia
1 kwietnia kazdego roku kalendarzowego, co najmniej o Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, zawarty w ustawie budzetowe;.

6b. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtasza, w drodze obwieszczenia w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”’, do 15 marca kazdego roku, wysokos¢ stawek

godzinowych asystencji osobistej obowigzujgcych od dnia 1 kwietnia.”.
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Uzasadnienie
Celem poprawki jest zagwarantowanie, ze stawki wynagrodzen asystentéw (a posrednio rowniez wysokosé
dotacji na obstuge zadania) bedg waloryzowane. Innymi stowy celem jest zapewnienie godnych

wynagrodzen dla osob, ktére podejma sie wykonywania pracy asystenta.

W pierwszej opcji proponuje sie zapis, jaki byt zawarty w rzgdowym projekcie ustawy o asystencji osobistej

0s6b z niepetnosprawnosciami w wersji z wrzesnia 2025 r.

W drugiej opcji proponujemy bardziej ,korzystne” dla budzetu rozwigzanie tj. powigza¢ waloryzacje
ze wskaznikiem wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, z uwagi na rzgdowy charakter

zadania.
Il. Poprawka dotyczgca kosztow obstugi zadania

1. w art. 82:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Koszty obstugi zadania zleconego wynoszg 7 % przekazanej naleznej dotacji na asystencje osobistg,
obejmujgcej srodki na wyptaty wynagrodzen asystentow osobistych wraz z naleznymi sktadkami i wptatami
realizatora.

2) ust. 9 otrzymuje brzmienie

,9. Srodki otrzymane na realizacje asystencji osobistej przez podmioty, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1, albo
srodki otrzymane na realizacje asystencji osobistej przez gminy nie mogg by¢ nizsze niz 4 % przekazanej
naleznej dotacji na asystencje osobistg, obejmujgcej sSrodki na wyptaty wynagrodzen asystentéw osobistych

wraz z naleznymi sktadkami i wptatami realizatora.

Uzasadnienie

Celem poprawki dot. art. 88 ust. 3 jest zapewnienie w minimalnym zakresie kosztow na obstuge zadania.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze poza typowymi kosztami obstugi zadania, z dotacji majg by¢ finansowane
wynagrodzenia koordynatorow, ktérych realizatorzy (powiat, organizacje pozarzadowe) bedg musiaty
obligatoryjnie zatrudniac, i ktérym w projekcie ustawy przypisano konkretne zadania. Kwota dotacji na koszty
obstugi obecnie przewidziana w projekcie jest razgco zanizona. Nalezy podkresli¢, ze pule 7% kosztéw
na obstuge zadnia przewidywat jeszcze projekt z wrzesnia 2025 r. Juz wtedy organizacje samorzgdowe
wskazywaly, ze taka kwota nie pozwoli na to, aby finansowa¢ na odpowiednim poziomie wynagrodzenie
koordynatoréw, nie méwigc o innych kosztach. Nie znajduje rowniez zadnego racjonalnego uzasadnienia
kwotowe ograniczenie wysokosci dotacji na jednego uzytkownika (216 zt) i to bez jakiejkolwiek waloryzacji

tej kwoty w czasie. Taka wysokos¢ dotacji nie pozwoli nawet na pokrycie kosztow pracy koordynatora
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w zwigzku z obowigzkowym przeprowadzeniem ewaluacji asystencji, w terminach i zakresie okreslonym
w projekcie (art. 49). Konsekwencjg zmiany zaproponowanej w ust. 3 jest dokonanie analogicznej zmiany
w art. 82 ust. 9 tj. zwiekszenie (do wysokosci przewidzianej w projekcie w wersji z wrzesnia 2025 r.) sSrodkéw

na obstuge zadania w przypadku, gdy realizatorem bedzie gmina albo organizacja pozarzgdowa.

2. Art. 122 otrzymuje brzmienie:

LArt. 122. 1. Koszty obstugi zadania zleconego, o ktérym mowa w art. 82 ust. 3 wynoszg w:

1) 202712028 — 10%,

2) 2029 - 9%,

3) 2030 - 8%

— przekazanej naleznej dotacji na asystencje osobistg, obejmujgcej srodki na wyptaty wynagrodzenh

asystentéw osobistych wraz z naleznymi sktadkami i wptatami pracodawcy.

2. Srodki na realizacje asystencji osobistej przez podmioty, o ktérych mowa w art. 52 ust.1 albo gminy nie
moga byc¢ nizsze niz w:

1) 202712028 — 7%,

2) 2029 — 6%,

3) 2030 - 5%

— przekazanej naleznej na asystencje osobistg, obejmujgcej srodki na wyptaty wynagrodzen asystentow

osobistych wraz z naleznymi sktadkami i wptatami pracodawcy.”

Uzasadnienie
Poprawka do art. 122 (przepis przejsciowy) jest konsekwencjg proponowanej zmiany do art. 82 i jest

powtdrzeniem brzmienia proponowanych przepisow projektu ustawy w wersji z wrzesnia 2025 r.

[l Poprawka dotyczgca administracyjnej kary pieniezne

Skresla sie Rozdziat 15

Uzasadnienie

Projekt przewiduje natozenie przez wojewode na realizatoréw administracyjnych kar pienieznych
za uchybienia, z ktérych wiekszo$¢ podlega juz sankcjonowaniu przez panstwo na podstawie innych
przepisow albo wigze sie z obowigzkiem zaptaty odsetek za opdznienia. Zwracamy uwage, ze nawet
niewielkie uchybienia (np. jednodniowy brak mozliwosci zapewnienia zastepstwa za asystenta wynikajgcego
z niemozliwych do przewidzenia okolicznosci, ktorym realizator nie byt stanie przeciwdziata¢ np. kumulacja
zwolnien chorobowych w sezonie grypowym) bedzie wigzat sie z koniecznoscig zaptaty kary w wysokosci

nie mniejszej niz 2 tys. zt.
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Nalezy doda¢, ze proponowane w art. 101 ust. 3 projektu ustawy dyrektywy wymiaru administracyjnej kary

pienieznej sg mniej korzystne niz te wynikajgce z art. 189d Kodeksu postepowania administracyjnego.

W art. 101 ust. 4 przewidziano tylko jedng przestanke odstgpienia od natozenia kary (brak przekazania
dotacji przez wojewode w terminie), pomijajac przestanki zawarte w art. 189f Kodeksu postepowania

administracyjnego.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze zgodnie z art. 189a ust. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,

przepiséw KPA nie stosuje sie w przypadku uregulowania w przepisach odrebnych przestanek wymiaru kary

czy odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej.

Z powazaniem




