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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I. Projektowana ustawa ma na celu przywrocenie czlonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej osobom, ktore utracity je na
skutek wejscia w zycie art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo spétdzielcze (Dz. U. poz. 1596), zwanej dalej ,,nowelg”. Nowela
niestusznie pozbawita okre$lone grupy osob cztonkostwa w spoldzielni mieszkaniowej odbierajgc im tym samym
mozliwos¢ udzialu w podejmowaniu decyzji podczas glosowan na walnych zgromadzeniach spotdzielni i wptywu na
dziatania podejmowane przez spotdzielnie, w ktdrej zasobach zamieszkujg. Z problemem tej grupy oséb do Ministerstwa
wystepowali zardOwno przedstawiciele $srodowisk spoldzielczych, osoby ktorych bezposrednio dotkngl problem oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Zgodnie z art. 4 noweli cztonek spoétdzielni, ktéremu w dniu wejscia w zycie ustawy nie przystugiwato spétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze wiasno§ciowe prawo do lokalu albo prawo odrgbnej wiasnosci
lokalu oraz ktéremu nie przystugiwalo roszczenie o ustanowienie prawa odrebnej wlasnosci lokalu lub roszczenie o
ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, tracit z tym dniem cztonkostwo w spotdzielni.
Na mocy tego przepisu utracity cztonkostwo w spétdzielni rézne kategorie osob tj.:

1. osoby, z ktorymi spotdzielnia zawarta umowe o ustanowienie spotdzielczego prawa do lokalu albo dokonata
przydziatu takiego prawa, lub ich nastepcéw prawnych, jezeli lokal ten znajdowat si¢ w budynku posadowionym
na gruncie, ktory posiadat nieuregulowany stan prawny lub spotdzielni nie przyshugiwato prawo witasnosci albo
uzytkowania wieczystego gruntu,

2. czlonkowie utworzonych na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589, z po6zn. zm.), tzw. spoidzielni
popegeerowskich,

3. tzw. czlonkowie oczekujacy, czyli osoby uprzednio przyjete w poczet cztonkéw spotdzielni i posiadajace
oszczednosciowe ksigzeczki mieszkaniowe z zawinkulowanym wkladem mieszkaniowym lub budowlanym,

4. czlonkowie we wspdlnotach mieszkaniowych powstatych na skutek wyodrebnienia ostatniego lokalu w budynkach
spoldzielczych przed dniem wejscia w zycie noweli,

5. malzonkowie oséb posiadajacych prawo do lokalu w zasobie spotdzielczym — co oznaczato, ze jezeli spotdzielcze
prawo do lokalu przystugiwato na wytacznos¢ tylko jednemu z matzonkéw, drugi matzonek utracit cztonkostwo.

W wyniku wejscia w zycie noweli w szczegolnie trudnej sytuacji znalazly si¢ osoby, z ktorymi spotdzielnia zawarta umowe
0 ustanowienie spoldzwlczego prawa do lokalu albo dokonatla przydziatlu takiego prawa oraz ich nast¢pcy prawni, Jezeh
lokal ten znajdowat si¢ w budynku posadowionym na gruncie, ktory posiadat nieuregulowany stan prawny w rozumieniu
art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, dalej u.g.n. lub spotdzielni nie
przystugiwato prawo wilasnosci albo uzytkowania wieczystego gruntu. Wyjasni¢ nalezy, iz spotdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu mieszkalnego, jak rowniez spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu moglo by¢ ustanowione w budynkach,
do ktoérych spotdzielni przystugiwato prawo wiasnosci lub wspdtwlasnosci. Skoro zatem budynki, o ktorych mowa
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powyzej, znajdowaly si¢ na gruntach o nieuregulowanym stanie prawnym nie moglo doj$¢ do skutecznego ustanowienia
praw do lokali, a tym samym osoby w nich zamieszkujace zostaly na podstawie przepisow noweli z mocy prawa
pozbawione cztonkostwa spoldzielni. Stosownie bowiem do art. 4 noweli cztonek spotdzielni, ktoremu w dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy nie przystugiwato spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze
wiasno$ciowe prawo do lokalu albo prawo odrgbnej wiasnosci lokalu oraz ktéremu nie przystugiwato roszczenie o
ustanowienie prawa odrgbnej wtasnosci lokalu Iub roszczenie o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego, tracit z tym dniem cztonkostwo w spotdzielni.

Réwniez pozostate opisane powyzej kategorie osob, jako nieposiadajace jednego z wymienionych w art. 4 noweli praw,
utracity cztonkostwo w spotdzielni.

II. Projektowana ustawa ma na celu poprawg pozycji prawnej czltonkow spoétdzielni mieszkaniowych, usprawnienie
funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych oraz zwigkszenie jawnosci funkcjonowania spotdzielni w nastepujacym
zakresie:

1. Uregulowania wymaga status prawny osob, ktorym przystuguja prawa do lokali znajdujacych si¢ w budynku
posadowionym na gruncie o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. u.g.n., lub spétdzielni nie
przystuguje prawo wlasnosci albo uzytkowania wieczystego gruntu.

2. Ustawa nie okresla obecnie jakie wymogi powinni spetnia¢ kandydaci na cztonka zarzadu.

3. Dotychczasowe przepisy nie okreslaty, ile czasu moze trwac kadencja cztonkow zarzadu spotdzielni mieszkaniowe;.
Jednoczes$nie w odniesieniu do kadencyjno$ci rady nadzorczej modyfikacji wymagaja zasady dotyczace obowiazujacych
obecnie ograniczen w mozliwosci wybierania na kolejne kadencje.

4. Celem projektu jest umozliwienie, aby w spoéldzielniach mieszkaniowych mozliwe byto zastgpienie walnego
zgromadzenia spotdzielni zebraniem przedstawicieli. Do dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 873), zwanej dalej
,howelizacja z 2007 r.”, zebrania przedstawicieli mogly zastgpowa¢ walne zgromadzenia. Rozwigzanie takie bylo
dopuszczalne 1 funkcjonowalo w wielu spoétdzielniach mieszkaniowych, niemniej intencjg ustawodawcy byto
wprowadzenie demokracji bezposredniej do spotdzielni mieszkaniowych. Przeprowadzona analiza stosowania przyjetych
regulacji wykazata, ze pomimo stworzonej mozliwosci uczestniczenia w walnym zgromadzeniu kazdemu cztonkowi i tym
samym wplywania na dzialalno$¢ spotdzielni, niewiele osob korzysta ze swoich uprawnien w zakresie czynnego
uczestniczenia w walnym zgromadzeniu. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze organizacja obrad najwazniejszego organu
wigze si¢ z kosztami ponoszonymi przez spotdzielnie. Przywrdcenie zebran przedstawicieli spowoduje, Ze to reprezentanci
wybrani w danej nieruchomosci, czy tez osiedlu bgdg gtosowac zgodnie z wolg 0sob, ktore ich wytonity. Ponadto wskazac
nalezy, ze pomimo wyeliminowania zebran przedstawicieli nowelizacja z 2007 r., istniejg spotdzielnie, ktorych statuty z
woli cztonkdéw, nadal przewidujg takie rozwigzanie. Biorgc pod uwage niskg frekwencj¢ na walnych zgromadzeniach
zasadnym jest wprowadzenie rozwigzania, z ktérego wbrew obecnym regulacjom nie chcg zrezygnowaé najbardziej
zainteresowani, czyli cztonkowie. Powyzsze usprawni funkcjonowanie spotdzielni, jak rowniez zmniejszy koszty zwigzane
z organizacjg obrad walnego zgromadzenia.

5. Doprecyzowania wymaga réwniez sposob liczenia gtosow przy podejmowaniu uchwal na walnym zgromadzeniu.
Obecnie, stosownie do art. 8° ust. 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 558), zwanej dalej ,,u.s.m.”, uchwale uwaza si¢ za podjeta, jezeli byla poddana pod glosowanie wszystkich czesci
walnego zgromadzenia, a za uchwatg opowiedziata si¢ wymagana w ustawie lub statucie wigkszo$¢ ogdlnej liczby
cztonkoéw uczestniczacych w walnym zgromadzeniu. W praktyce zachodzg trudnos$ci przy podejmowaniu uchwal, gdyz
osoby, ktorym zostaly wydane karty do glosowania opuszczajg miejsce obrad. W efekcie powyzszego liczba gloséw
oddanych nie jest rowna z liczbie kart wydanych osobom uprawnionym do gltosowania.

6. Zmiany wymagaja réwniez regulacje dotyczace mozliwosci udzialu w walnym zgromadzeniu za pomocg Srodkow
komunikowania si¢ na odlegtos¢, w tym zdalnego podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie. Obecnie, poza
przypadkami gtosowania w takiej formie w czasie wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, brak
jest mozliwosci zdalnego uczestniczenia w walnym zgromadzeniu, co utrudnia realizacje praw czlonka w tym zakresie
w przypadku niemoznos$ci wzigcia udzialu w stacjonarnym walnym zgromadzeniu. Projekt przewiduje, ze spotdzielnia
bedzie moglta w statucie zawrze¢ mozliwos¢, glosowania nad uchwalami objetymi porzadkiem obrad walnego
zgromadzenia przy pomocy $rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Jednocze$nie w procedowanym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz niektorych innych ustaw (wpisanym do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr UD193) uchyla si¢ stosowanie przepisu art. 15zzzr ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (specustawa) wobec spotdzielni
mieszkaniowych, dopuszczajacego mozliwo$¢ glosowania nad uchwatami walnego zgromadzenia w formie zdalne;.
Przepis art. 15zzzr zawarty w specustawie covidowej, w pierwotnym zatozeniu miatl obowigzywaé w czasie epidemii
SARS-CoV-2. Pomimo zniesienia stanu epidemii oraz zagrozenia epidemicznego przepis pozostaje w obrocie prawnym i
jest stosowany przez niektore spotdzielnie. Zasadne jest, aby przepis dopuszczajacy glosowanie nad uchwatami objgtymi
porzadkiem obrad walnego zgromadzenia przy pomocy $rodkdéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢, jako
rozwigzanie trwate, zawarty byl w u.s.m., regulujgcej funkcjonowanie spdtdzielni mieszkaniowych. Przedstawiona




propozycja umozliwiajaca zdalne gtosowanie przewiduje, ze odbywac si¢ ono bedzie dodatkowo, obok odbywajacego si¢
w formie tradycyjnej walnego zgromadzenia. Tym samym czionkowie beda mieli wybor, czy uczestniczg w stacjonarnym
walnym zgromadzeniu, czy glosuja zdalnie nad uchwatami. Wskazana propozycja skutkuje poszerzeniem praw cztonkow
i powinna wptyng¢ pozytywnie na frekwencje 0sob uczestniczacych w gtosowaniu nad uchwatami walnego zgromadzenia.
7. Zmiany wymagajg rowniez zasady dotyczace zabezpieczania wierzytelnosci zacigganych przez spotdzielni¢. Obecnie
ustanowienie hipoteki na nieruchomosci spotdzielczej wymaga pisemnej zgody wigkszosci cztonkéw lub o0soéb
niebgdagcych cztonkami, uprawnionych z tytulu spotdzielczych praw do lokali, tylko w przypadku, gdy hipoteka ma na
celu zabezpieczenie kredytu. Brak jest wymogu uzyskania takiej zgody w przypadku, gdy hipoteka stanowi¢ bedzie
zabezpieczenie jakiejkolwiek innej wierzytelnosci wynikajacej z umowy.

8. Uproszczenia wymagaja regulacje w zakresie podejmowania decyzji w sprawie oznaczania najwyzszej sumy
zobowigzan, jaka moze zaciggna¢ spotdzielnia. Obecnie podjgcie uchwaty w tej sprawie nalezy do kompetencji walnego
zgromadzenia.

9. Modyfikacji wymagaja regulacje w zakresie dostepu do dokumentow spotdzielni. Obecnie przepisy u.s.m. przewiduja,
ze czlonek spoétdzielni mieszkaniowej ma prawo otrzymania odpisu statutu i regulaminéw oraz kopii uchwal organow
spoldzielni i protokotéw obrad organow spoétdzielni, protokotow lustracji, rocznych sprawozdan finansowych oraz faktur
i umoéw zawieranych przez spotdzielni¢ z osobami trzecimi. W praktyce powyzsza regulacja jest niewystarczajgca.
Ponadto, przepisy u.s.m. wilascicielowi lokalu nieb¢dgcemu cztonkiem spotdzielni mieszkaniowej nie przyznajg prawa do
zadania udostgpnienia dokumentdw takich jak: odpisy statutu i regulaminéw oraz kopii uchwat organéw spoétdzielni, faktur
i umoéw zawieranych przez spotdzielnie z osobami trzecimi, pomimo posiadania interesu w tym zakresie. Konieczne jest
zagwarantowanie prawa do otrzymania okreslonych dokumentow wilascicielom lokali w spotdzielni, ktorzy nie sa jej
cztonkami.

10. Zmian wymaga réwniez regulacja dotyczaca prowadzenia przez spéldzielni¢ strony internetowej. Obecne regulacje
u.s.m. w tym zakresie przewiduja jedynie, ze statut spoldzielni mieszkaniowej, regulaminy, uchwaty i protokoty obrad
organdéw spoéldzielni, a takze protokoty lustracji i roczne sprawozdanie finansowe powinny by¢ udostepnione na stronie
internetowej spotdzielni. Wobec tego, ze obecnie nie istnieje obowigzek posiadania takiej witryny przez spoldzielnie
mieszkaniowe, mimo to wigkszo$¢ z nich prowadzi takie strony, jednak ich zawartos$¢ jest niejednolita i czesto nie
zawieraja one istotnych informacji.

11. Doprecyzowania wymaga, ze prawo uzyskania odpisow i kopii dokumentéw moze polega¢ na wykonaniu fotokopii
przez uprawnionego — praktyka spoétdzielni w tym zakresie jest roznorodna.

12. Modyfikacji wymagaja rowniez regulacje dotyczace egzekwowania prawa do dokumentow w przypadku, gdy
spoldzielnia uchyla si¢ od realizacji obowigzku ich udostepnienia.

13. Obecnie cztonkowie spdtdzielni mieszkaniowych majg ograniczong mozliwo$¢ biezacego monitorowania umow
zawieranych przez spotdzielni¢ z osobami trzecimi. Brak jednolitego wykazu utrudnia ocen¢ dziatan zarzadu i
gospodarowania majatkiem spotdzielni. Problem dotyczy zaré6wno transparentnosci dziatan organow spoétdzielni, jak i
ograniczonego dostepu cztonkdéw do informacji niezbednych do pelnego korzystania z prawa do wgladu w dokumenty
spotdzielni (art. 8' u.s.m. i art. 18 § 3 u.p.s.).

14. Zmiany wymagaja przepisy umozliwiajgce przeksztatcenie na wniosek cztonka spoétdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu we wiasnos¢, jak tez obowigzkowe] organizacji przez spoldzielni¢ mieszkaniowg przetargu na ustanowienie
wlasnosci lokalu w przypadku wygasniecia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu. Takie rozwigzania prowadzg do
uszczuplenia majatku spotdzielni, a w konsekwencji zniechecajg spotdzielnie do podejmowania nowych inwestycji.

15. Nalezy rowniez zmieni¢ przepisy umozliwiajace zadhuzanie si¢ kosztem pozostatych uzytkownikow lokali. Zgodnie z
obowiazujacym obecnie art. 11 ust. 1' zdanie drugie u.s.m., jezeli podstawa zadania orzeczenia o wygasnieciu
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego jest zaleganie z zaptatg optat z tytulu eksploatacji i utrzymania
nieruchomosci, nie mozna orzec o wygasnieciu spotdzielczego lokatorskiego prawa do tego lokalu, jezeli najpdzniej przed
zamknigciem rozprawy przed sgdem pierwszej instancji, a jezeli wniesiono apelacje — przed sadem drugiej instancji,
cztonek spotdzielni uisci wszystkie zalegte optaty. Ponadto, zgodnie z art. 16' u.s.m., osobie, ktorej przystugiwato
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, a ktorej prawo wygasto z powodu nieuiszczania optat zwigzanych
z eksploatacjg i utrzymaniem jej lokalu lub eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci stanowiacych mienie spotdzielni,
przystuguje roszczenie do spoldzielni o ponowne ustanowienie spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego, jezeli sptaci spotdzielni cate zadtuzenie wynikajace z nieuiszczania tych optat wraz z odsetkami. Wskazane
przepisy stanowia zbyt daleko idaca ochrone dtuznika i moga wrecz zachgca¢ do nieuiszczania optat z uwagi na brak
konsekwencji takiego dziatania.

16. Zmiany wymaga takze termin rozliczenia kosztoéw budowy. W obwigzujacym stanie prawnym rozliczenie takich
kosztow budowy lokalu nastepuje w terminie 3 miesiecy od dnia oddania budynku do uzytkowania. Po uptywie tego
terminu roszczenie spotdzielni o uzupetienie wktadu budowlanego wygasaja. Istniejacy przepis powoduje, ze spotdzielnie
mieszkaniowe tracag mozliwos¢ dochodzenia uzupetienia wktadu budowlanego przez osobe ubiegajaca si¢ o zawarcie
umowy o ustanowienie odrgbnej wlasnosci lokalu i tym samym przerzucajg na nie cate ryzyko ekonomiczne zwigzane ze
wzrostem kosztow budowy lokali. W konsekwencji ryzyko ponosza pozostali cztonkowie spotdzielni (spotdzielnia), w
sytuacji, gdy to cztonkowie spotdzielni ubiegajacy si¢ o ustanowienie prawa do lokalu powinni by¢ wytacznie zobowigzani
do ponoszenia calosci kosztow budowy ich lokali.




17. Doprecyzowania wymagaja przepisy regulujace sprawowanie zarzadu nieruchomoscia wspolng. Aktualnie zarzad
nieruchomos$ciami wspolnymi stanowigcymi wspotwlasnos¢ spotdzielni jest wykonywany przez spotdzielnig jak zarzad
powierzony, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2023poz. 1688.),
zwanej dalej ,,u.w.L”. Zastosowanie znajduje odpowiednio art. 22 u.w.l., ktéry naktada obowigzek uzyskania zgody
wlascicieli lokali na podjecie przez zarzad czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu. Jednakze ze wzgledu na
specyfike spotdzielni mieszkaniowych (liczbe nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie spotdzielczym, mnogo$¢ praw
do lokali, jak tez liczbe wiascicieli lokali), konieczno$¢ uzyskania zgody na kazda czynno$¢ przekraczajaca zakres
zwyklego zarzadu powoduje paraliz decyzyjny w spotdzielni, a w konsekwencji uniemozliwia jej sprawne
funkcjonowanie.

18. Doprecyzowania wymaga termin, w ktérym powstaje wspolnota mieszkaniowa po przeniesieniu wlasnosci ostatniego
lokalu w danej nieruchomosci. Aktualnie obowigzuje rozwiazanie, zgodnie z ktorym z chwilg wyodrebnienia wlasnosci
ostatniego lokalu zarzad nieruchomog$ciami wspdlnymi wykonywany przez spétdzielni¢ ustaje z mocy prawa bez potrzeby
podejmowania w tym zakresie uchwaty wiascicieli lokali — utworzona zostaje wspdlnota mieszkaniowa, a wlasciciele
lokali majg mozliwos$¢ podjgcia w terminie trzech miesiecy od dnia wyodrgbnienia ostatniego lokalu uchwaty o pozostaniu
w zarzadzie spotdzielni. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze w przypadku powstania wspolnoty mieszkaniowej, w praktyce nie
jest mozliwy powrot pod zarzadu u.s.m.

19. Doprecyzowania wymaga rowniez obowigzek ponoszenia oplat na rzecz spoétdzielni po powstaniu wspolnoty
mieszkaniowej. W chwili obecnej brak jest wyraznej podstawy do zadania przez spotdzielni¢ partycypowania przez
wiascicieli lokali w wydatkach zwigzanych z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spotdzielni,
ktore sa przeznaczone do wspdlnego korzystania przez osoby zamieszkujace w okreslonym budynku Iub osiedlu.

20. Zmiany wymaga wskazanie okresu, po uptywie ktorego cztonkowie zatozyciele traca cztonkostwo w przypadku, gdy
spoldzielnia nie ustanowi na ich rzecz spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, prawa odrgbnej
whasnosci lokalu albo nie dojdzie do zawarcia umowy o budowe lokalu. Obecne przepisy przewiduja, ze cztonkostwo 0soéb
bedacych zalozycielami spotdzielni ustaje, jezeli w ciggu trzech lat od chwili wpisania spétdzielni do Krajowego Rejestru
Sadowego spoéldzielnia nie ustanowi na ich rzecz spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, prawa
odrebnej wlasnosci lokalu albo nie dojdzie do zawarcia umowy o budowg lokalu. Oznacza to, ze zatozyciele spotdzielni
majg trzy lata od momentu wpisania spotdzielni do rejestru KRS na zawarcie umowy o budowg lokalu, z ktérej wynika
roszczenie o ustanowienie prawa lokatorskiego lub prawa odrebnej wtasnos$ci, aby zachowac cztonkostwo. W przeciwnym
razie, po uptywie tego okresu, tracg cztonkostwo. Biorgc pod uwage czas trwania procesu inwestycyjnego, w tym nabycie
odpowiedniej dziatki pod inwestycje, zorganizowanie przetargu na wykonawce, sporzadzenie projektu budowlanego,
uzyskanie wymaganych zgdd i pozwolen, trzyletni okres jest niewystarczajacy.

21. Na gruncie obecnych przepisow lustracj¢ spétdzielni mieszkaniowej moze prowadzi¢ dowolny zwigzek rewizyjny.
Stosownie do art. 240 § 3 u.p.s., do zadan zwigzku rewizyjnego nalezy: przeprowadzanie lustracji zrzeszonych spotdzielni;
prowadzenie na rzecz zrzeszonych spoéldzielni dziatalnosci instruktazowej, doradczej, kulturalno-o§wiatowe;j,
szkoleniowej 1 wydawniczej; reprezentowanie interesow zrzeszonych spotdzielni wobec organéw administracji
panstwowej i organdOw samorzadu terytorialnego; reprezentowanie zrzeszonych spoétdzielni za granica; inicjowanie i
rozwijanie wspotpracy migdzy spotdzielniami oraz wspotdziatanie z placoéwkami naukowo-badawczymi; wykonywanie
innych zadan przewidzianych w niniejszej ustawie oraz statucie. Majac na uwadze specyfike zarzadzania spotdzielniami
mieszkaniowymi zasadnym jest, aby lustracj¢ w spoétdzielni mieszkaniowej wykonywal podmiot, ktéry posiada
odpowiednia wiedze i doswiadczenie w przedmiotowym zakresie, nie za$ podmiot, ktory specjalizuje si¢ w lustracji innych
branz spotdzielczych. Problem stanowi brak mozliwos$ci weryfikacji ustalen lustracji.

22. W celu zwickszenia niezaleznos$ci i obiektywizmu przeprowadzanych badan lustracyjnych spotdzielni mieszkaniowych
postuluje si¢ wprowadzenie ograniczen co mozliwosci jednoczesnego pelnienia funkcji w spotdzielni mieszkaniowej i
zwigzku rewizyjnym, w ktorym dana spotdzielnia jest zrzeszona.

23. Zasadne jest wprowadzenie rozwigzania majgcego na celu zwigkszenie liczby lustratorow.

24. Konieczne jest wyeliminowanie sytuacji wystgpienia przez spotdzielni¢ mieszkaniowa ze zwigzku rewizyjnego, w
przypadku, gdy ustalenia lustracji wykazuja nieprawidtowosci w funkcjonowaniu spotdzielni i zrzeszenia w innym
zwiazku rewizyjnym.

III. Obecnie istnieje niewielkie zainteresowanie spotdzielni mieszkaniowych podejmowaniem inwestycji majacych na celu
ustanawianie spotdzielczych lokatorskich praw do lokali. Podejmowanie takich inwestycji moze odsuna¢ w czasie wykup
lokali w danej nieruchomosci, a tym samym powstanie wspolnoty mieszkaniowej i wylaczenie nieruchomosci z zasobow
spoldzielczych. Wobec powyzszego spoidzielnia moze dhuzej zarzadza¢ dang nieruchomos$cia, co przyczyni sie do
obnizenia kosztow dziatania calej spotdzielni. Liczbg mieszkan spotdzielczych w stosunku do ogétu budowanych mieszkan
przedstawia ponizsza tabela i wykres.
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Opracowanie wtasne Ministerstwa Rozwoju i Technologii na podstawie danych GUS.
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Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do osob, z ktorymi spoldzielnia zawarta umowe o ustanowienie spotdzielczego prawa do lokalu albo
dokonata przydziatu takiego prawa, lub ich nastepcoéw prawnych, jezeli lokal ten znajduje si¢ w budynku posadowionym
na gruncie, ktory posiada nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113 ust. 6 u.g.n. lub spotdzielni nie przystuguje
prawo wlasnosci albo uzytkowania wieczystego gruntu, projekt przewiduje przyznanie im czlonkostwa z mocy prawa.
Ponadto projekt przewiduje, ze pozostaltym kategoriom o0séb tj. dotychczasowym czlonkom w spoétdzielniach
popegeerowskich, dotychczasowym tzw. czlonkom oczekujagcym, dotychczasowym cztonkom we wspolnotach
mieszkaniowych powstatych na skutek wyodrgbnienia ostatniego lokalu, matzonkom os6b posiadajacych prawo do lokalu
w zasobie spoldzielczym, ktore utracity cztonkostwo na mocy art. 4 noweli, przyshuguje roszczenie o przyjecie w poczet
czlonkow spotdzielni.

Takie rozwigzanie pozwoli przywrdci¢ cztonkostwo osobom, ktorym przystugiwatl status cztonka w dniu wejscia w zycie
noweli, a ktore statusu tego zostaty pozbawione na podstawie art. 4 noweli. Przyznanie takim osobom czlonkostwa z mocy
prawa lub roszczenia o przyjecie w poczet czlonkow spoétdzielni realizuje zasade ochrony praw nabytych, ktérych
dotychczasowi cztonkowie zostali bezprawnie pozbawieni.

IL

1. Proponuje si¢ przepis, zgodnie z ktorym w przypadku lokali znajdujacych si¢ w budynku posadowionym na gruncie

o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 u.g.n. lub spétdzielni nie przystuguje prawo
wlasnosci albo uzytkowania wieczystego gruntu, zastosowanie znajdg odpowiednio niektore z przepisow
regulujacych spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. Zastosowanie znajdzie przepis art. 9 ust. 1, 3-
7' u.s.m., zgodnie z ktérym przez umowe o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego
spotdzielnia zobowiazuje si¢ oddac osobie, na rzecz ktorej ustanowione jest prawo, lokal mieszkalny do uzywania, a
osoba ta zobowigzuje si¢ wnie$¢ wktad mieszkaniowy oraz uiszcza¢ optaty okre$lone w ustawie i w statucie
spotdzielni. Spoétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego moze by¢ ustanowione na rzecz cztonka
spotdzielni albo cztonka spoétdzielni 1 jego matzonka. Wtasciwe zastosowanie znajda rowniez regulacje dotyczace
ustania matzenstwa wskutek rozwodu badz uniewaznienia, czy tez wygasnigcia praw do lokalu.
Analogicznie proponuje si¢ przepis, zgodnie z ktorym w przypadku lokali znajdujgcych si¢ w budynku
posadowionym na gruncie o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 u.g.n. lub spotdzielni
nie przystuguje prawo wiasnosci albo uzytkowania wieczystego gruntu, zastosowanie znajda odpowiednio niektore
z przepisow regulujacych spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu. Zastosowanie znajdzie zatem art. 17' ust. 6
u.s.m., stosownie do ktoérego nabywca prawa do takiego lokalu z mocy prawa bedzie cztonkiem spotdzielni. Ponadto
projektowany przepis odsyta do stosowania art. 172 u.s.m. stanowigcego, ze spoldzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu jest prawem zbywalnym, przechodzi na spadkobiercow i podlega egzekucji. Zasadnym jest réwniez
wprowadzenie przepisu, ktory naktada obowigzek ponoszenia optat zwigzanych z utrzymaniem lokali i mienia
spotdzielni wobec spoldzielni na rzecz osob, ktorych lokale znajduja si¢ na gruncie o nieuregulowanym stanie
prawnym, na takich samych zasadach jak ponosza je cztonkowie oraz wtasciciele lokali niebedacy cztonkami.

2. Przewiduje si¢ wprowadzenie obowigzku okreslenia w statucie wymogoéw dotyczacych kandydata na czlonka
zarzadu spdtdzielni mieszkaniowej. Takie rozwiazanie ma gwarantowaé, ze prezesem zarzadu zostanie osoba
posiadajaca kwalifikacje do pelienia takiej funkcji i dajaca rekojmie prawidtowego zarzadu zasobem spotdzielczym.

3. Wprowadza si¢ kadencyjnos¢ czlonkdéw zarzadu. Od woli czlonkéw zaleze¢ bedzie czy dana osoba bedzie petnié
funkcje czlonka zarzadu przez dowolng liczbe kadencji. Ustawa nie bedzie narzuca¢ cztonkom w tym zakresie
ograniczen. W przypadku kadencyjnosci rady nadzorczej znosi si¢ ograniczenie dotyczace mozliwosci bycia
cztonkiem rady nadzorczej dtuzej niz przez 2 kolejne kadencje rady nadzorczej, chyba ze statut stanowi¢ bedzie
inaczej. Ustawa zakresla maksymalny dopuszczalny czas trwania kadencji zarzadu i rady nadzorczej na cztery lata.
Spoétdzielnia ma zatem mozliwos$¢ okres$lenia w przepisach wewngtrznych czas trwania kadencji uwzgledniajac gorna
granice czasowa przewidziang w ustawie. Dlugo$¢ kadencji obu organéw ma by¢ tozsama. Propozycja zniesienia
ograniczen w zakresie liczby sprawowanych kadencji w radzie nadzorczej wynika z pojawiajacych si¢ problemow w
obsadzeniu rad nadzorczych, szczegdlnie w matych spotdzielniach, posiadajacych niewielu cztonkdéw. Nadmieni¢
nalezy, ze do rady nadzorczej moga by¢ wybierani wylgcznie cztonkowie spotdzielni. Tym samym, w matych
spotdzielniach krag osob mogacych i chcacych kandydowac do rady nadzorczej jest znacznie ograniczony.

4. Przywraca si¢ mozliwos¢ zastapienia walnego zgromadzenia zebraniem przedstawicieli. Do czasu wejscia w zycie
noweli z 2007 r., wprowadzajacej art. 8% u.s.m., ktéry wykluczyt mozliwos$¢ zastepowania walnego zgromadzenia
zebraniem przedstawicieli, rozwigzanie takie bylo dopuszczalne i funkcjonowato w wielu spotdzielniach
mieszkaniowych. Przeprowadzona analiza stosowania przyjetej regulacji wykazata, Zze pomimo stworzonej
mozliwo$ci uczestniczenia w walnym zgromadzeniu kazdemu cztonkowi i tym samym wplywania na dziatalno$¢
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spotdzielni, niewiele 0sob korzysta ze swoich uprawnien. Decyzja w zakresie zastgpienia walnego zgromadzenia
zebraniem przedstawicieli winna by¢ podjeta przez cztonkow 1 zalezy od specyfiki konkretnej spoldzielni.
Przewiduje si¢, ze przy podejmowaniu uchwat liczy¢ si¢ bedzie osoby bioragce faktycznie udziat w glosowaniu, a nie
jak obecnie, uczestniczace w walnym zgromadzeniu. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, ze osoby biorgce udzial w
posiedzeniach nie biorg udzialu w glosowaniach. Wskazuje si¢ jednoczesnie, ze przy obliczaniu wymaganej
wigkszosci gltosow dla podjecia uchwaty przez walne zgromadzenie uwzgledniane beda tylko glosy oddane za i
przeciw uchwale.

Wprowadza si¢ mozliwo$¢ udziatu w walnym zgromadzeniu przy pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej, w
tym zdalnego glosowania nad uchwatami objetymi porzadkiem obrad walnego zgromadzenia. W takim przypadku
zasady i tryb zdalnego uczestniczenia w walnym zgromadzeniu bedzie okreslat statut. Proponowana zmiana shuzy
jak najszerszej realizacji podstawowego prawa czilonka spotdzielni, jakim jest udziat w glosowaniu na walnym
zgromadzeniu. Dzigki zmianom podejmowane uchwaty beda lepiej odzwierciedla¢ wolg cztonkow spotdzielni.
Przewiduje si¢, ze ustanowienie hipoteki na nieruchomos$ci spoldzielczej bedzie wymagalo pisemnej zgody
wigkszosci cztonkow lub osob niebedacych cztonkami, uprawnionych z tytulu spotdzielczych praw do lokali, nie
tylko w przypadku, gdy hipoteka ma na celu zabezpieczenie kredytu, ale rowniez, gdy stanowi¢ bedzie
zabezpieczenie jakiejkolwiek innej wierzytelnosci wynikajacej z umowy, np. pozyczki.

Wprowadza si¢ rozwigzanie, ze uchwaly w sprawie oznaczania najwyzszej sumy zobowigzan, jakg moze zaciagnaé
spotdzielnia stanowi¢ bedzie wylgczng whasciwosé rady nadzorczej, o ile statut nie bedzie stanowié inaczej. Ma to
usprawni¢ podejmowanie decyzji we wskazanym zakresie. Obecnie podjecie przedmiotowej uchwaty stanowi
wylaczng wiasciwosé walnego zgromadzenia.

Przewiduje si¢ przyznanie wiascicielowi lokalu niebgdacemu czlonkiem spotdzielni mieszkaniowej oraz osobie
niebegdacej cztonkiem spoétdzielni mieszkaniowej, ktorej przystuguje spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu,
prawa do otrzymania odpisu statutu i regulamindéw oraz kopii uchwat organow spoldzielni, faktur i umow
zawieranych przez spoldzielni¢ z osobami trzecimi, w takim zakresie, w jakim dotycza one nieruchomosci, w ktorej
znajduje si¢ lokal, do ktorego przystuguje im tytut prawny. Dotychczas wiasciciele lokali niebedacy cztonkami
spotdzielni pozbawieni byli podstawy prawnej do zadania udostgpnienia dokumentow, pomimo posiadania interesu
w tym zakresie. Ponadto przewiduje si¢, ze spotdzielnia nie bedzie mogta odmdwi¢ cztonkowi udostepnienia umow
zawieranych z osobami trzecimi, jezeli dotyczg nieruchomosci, w ktorej znajduje si¢ lokal, do ktorego przystuguje
cztonkowi tytut prawny, mienia spétdzielni, o ktorym mowa w art. 40 u.s.m., tj. dotyczacych m.in. nieruchomosci
shuzacej prowadzeniu przez spotdzielni¢ dziatalnosci wytworczej, budowlanej, handlowej, ustugowe;j, spotecznej,
o$wiatowo-kulturalnej, administracyjnej i innej oraz wynagrodzenia cztonkoéw zarzadu.

Wprowadza si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym spoétdzielnie mieszkaniowe, ktore liczg ponad 500 cztonkow
zobligowane bgdg do prowadzenia strony internetowej. Spotdzielnie mieszkaniowe liczace mniej niz 500 cztonkow
beda mogty nie realizowac tego obowigzku o ile cztonkowie tak postanowig w statucie. Wprowadzenie obowigzku
w tym zakresie ma na celu ulatwienie cztonkom i wilascicielom lokali niebedacym cztonkami dostepu do
dokumentéw. Stosownie do obowigzujgcego art. 8' ust. 3 u.s.m., statut spotdzielni mieszkaniowej, regulaminy,
uchwaty i protokoty obrad organdw spoétdzielni, a takze protokoty lustracji i roczne sprawozdanie finansowe powinny
by¢ udostepnione na stronie internetowej spotdzielni. Dotychczas nie istnial obowiazek posiadania strony
internetowej przez spotdzielnie mieszkaniowa, ale w przypadku jej prowadzenia, spoldzielnia winna umieszczaé na
niej okreslone przepisem dokumenty.

Wprowadza si¢ przepis doprecyzowujacy, ze prawo uzyskania odpiséw i kopii dokumentéw enumeratywnie
wymienionych w przepisie obejmuje prawo do wykonania ich fotokopii. Takie rozwigzanie jest zasadne z uwagi na
istniejace obecnie mozliwosci techniczne wykonania kopii, jak rowniez realizuje uprawnienia cztonka do dostepu do
informacji. Dotychczasowe brzmienie przepisu nie bylo w tym zakresie precyzyjne, co powodowato réoznorodne
praktyki spétdzielni.

W przypadku odmowy udostepnienia osobie uprawnionej dokumentow przez spotdzielni¢ mieszkaniows, pomimo
spoczywajacego na niej obowigzku, uprawniony moze wystapic¢ do sadu rejestrowego o zobowigzanie spotdzielni do
udostepnienia tych dokumentéw. Rozwigzanie ma na celu wyegzekwowanie prawa do dokumentéw w przypadku,
gdy spotdzielnia uchyla si¢ od realizacji obowiazku ich udostepnienia.

Wprowadza si¢ obowigzek prowadzenia przez spoldzielnie mieszkaniowe wykazu umow zawieranych z osobami
trzecimi, dostepnego dla cztonkow spotdzielni. Wyltaczone z wykazu zostang umowy o prace, z wyjatkiem umow
zawieranych z czlonkami zarzadu, w celu ochrony danych osobowych i prywatnosci pracownikéw. Dodatkowo
uregulowany zostaje sposobu i termindéw aktualizacji wykazu przez organy spoétdzielni. Efektem bedzie zwiekszenie
jawnosci 1 przejrzystosci dziatan organow spotdzielni. Cztonkowie bedg mogli biezaco monitorowac zawierane przez
spotdzielnie umowy. Tym samym rozwigzanie wzmocni mechanizmy kontroli cztonkéw nad zarzadem. Zapewni
takze transparentno$¢ umow z osobami trzecimi, przy jednoczesnej ochronie prywatnosci pracownikow.

Eliminuje si¢ mozliwo$¢ przeksztalcenia na wniosek cztonka spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w
odrebng wlasnos$¢. Ponadto w przypadku wygasnigcia spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu spotdzielnia
mieszkaniowa bedzie mogta ustanowié to prawo ponownie na rzecz innej osoby — wyeliminowano podstawe prawna
do organizacji przetargu na ustanowienie odrgbnej wlasnosci lokalu po wygasnigciu spoldzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu. Brak mozliwosci zastgpienia prawa lokatorskiego prawem wiasno§ci ma zabezpieczy¢
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spotdzielczym przed uszczupleniem jej majatku. Wprowadzone rozwigzania dotyczy¢ beda wylacznie
spotdzielczych lokatorskich praw do lokalu ustanowionych po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

Proponuje si¢ uchylenie przepisow umozliwiajacych zadluzanie si¢ kosztem innych mieszkancow spotdzielni bez
ponoszenia konsekwencji przez generujgcego zadtuzenie. Oznacza to, ze o wygasnigciu spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego w przypadku zalegania z zaptata optat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 u.s.m., tj. optat
z tytulu eksploatacji i utrzymania nieruchomosci, orzekal bedzie sad, a jego orzeczenie w konsekwencji bedzie
konczylo stosunek cztonkostwa. Uchylone zostang przepisy ograniczajace mozliwo$¢ sadu do wygaszenia
lokatorskiego spotdzielczego prawa do lokalu w stosunku do osoby, ktéra obcigza kosztami swojego zamieszkiwania
w lokalu innych mieszkancow spotdzielni (tj. przepisy stanowigce, ze nie mozna orzec o wygasnigciu spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu, jezeli najpdzniej przed zamknigciem rozprawy przed sadem pierwszej instancji, a
jezeli wniesiono apelacje — przed sagdem drugiej instancji, cztonek spotdzielni uisci wszystkie zalegle oplaty, a takze
przepisu stanowiacego, ze osobie, ktorej przystugiwato spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, a
ktérej prawo wygasto z powodu nieuiszczania oplat zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem jej lokalu lub
eksploatacjg i1 utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spotdzielni, przystuguje roszczenie do spotdzielni o
ponowne ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, jezeli sptaci spotdzielni cate
zadtuzenie wynikajgce z nieuiszczania tych optat wraz z odsetkami). Nawigzujac do tej zmiany proponuje si¢ rowniez
uchylenie przepisu przewidujacego roszczenie, o ktorym mowa w art. 7 nowelizacji z 2017 r. Regulacja ta stanowi
uzupehienie przepisu art. 16' u.s.m., tj. art. 7 nowelizacji z 2017 r. i zapewnia mozliwo$¢ odzyskania prawa do lokalu
osobom, ktore utracilty go ze wzgledu na nieuiszczanie optat przed dniem wejscia nowelizacji z 2017 r. w zycie, tj.
przed dniem 9 wrzesnia 2017 r. Wskazane przepisy mogg wrecz zacheca¢ do nieuiszczania optat z uwagi na brak
konsekwencji takiego dziatania. Ze wzgledu na przytoczone okolicznoéci art. 11 ust. 1' zdanie drugie i art. 16' u.s.m.
oraz art. 7 nowelizacji z2017 r. stanowig naruszenie zasad sprawiedliwos$ci spotecznej i godzg w interesy majatkowe
ogotu mieszkancow spoldzielni. Zaleganie z optatami moze doprowadzi¢ do utraty plynnosci finansowej przez
spotdzielnig, czego skutki dotkng wszystkich cztonkow tej spotdzielni.

Uchyla si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym po uptywie trzech miesigcy od dnia oddania budynku do uzytkowania,
roszczenie spoldzielni o uzupelienie wktadu budowlanego wygasa (uchylenie art. 18 ust. 4 zdanie 2 u.s.m.).
Proponuje si¢, aby czynno$ciami przekraczajacymi zakres zwyklego zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi
stanowigcymi wspotwlasnos¢ spotdzielni wymagajacymi uchwaty wiascicieli lokali bedg: zmiana przeznaczenia
czes$ci nieruchomosci wspdlnej, udzielenie zgody na nadbudoweg lub przebudowe nieruchomosci wspoélnej, na
ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu powstatego w nastgpstwie nadbudowy lub przebudowy i rozporzadzenie tym
lokalem oraz na zmiang wysoko$ci udziatdw w nastepstwie powstania odrebnej whasnosci lokalu nadbudowanego
lub przebudowanego, udzielenie zgody na zmiang¢ wysokosci udziatow we wspotwlasnosci nieruchomosci wspoélnej,
dokonanie podziatu nieruchomosci wspoélnej, udzielenie zgody na podziat nieruchomosci gruntowej zabudowane;j
wiecej niz jednym budynkiem mieszkalnym i zwigzane z tym zmiany udziatdéw w nieruchomos$ci wspoélnej oraz
ustalenie wysokosci udziatbw w nowo powstalych, odrebnych nieruchomos$ciach wspdlnych, obciazenie
nieruchomosci. W pozostaltym zakresie zarzad nieruchomoscia wspolng bedzie wykonywaé spotdzielnia
mieszkaniowa samodzielnie zard6wno w odniesieniu do czynnos$ci zwyklego zarzadu, jak tez czynnoSci
przekraczajacych zwykly zarzad niewymienionych w katalogu czynno$ci wymagajacych uchwaty wiascicieli.
Proponuje si¢, aby powstanie wspolnoty mieszkaniowej z mocy prawa, tj. w przypadku wyodrgbnienia wlasno$ci
ostatniego lokalu w danej nieruchomosci, nastgpowato w terminie trzech miesiecy od dnia zawarcia takiej umowy.
Projektowany przepis przewiduje termin trzymiesigczny na podjecie przez whascicieli lokali uchwaty o pozostaniu w
rezimie spotdzielczym. Aktualnie obowiazuje rozwigzanie, zgodnie z ktorym z chwila wyodrebnienia wtasnosci
ostatniego lokalu zarzad nieruchomos$ciami wspolnymi wykonywany przez spétdzielnie ustaje z mocy prawa bez
potrzeby podejmowania w tym zakresie uchwaly wiascicieli lokali — utworzona zostaje wspolnota mieszkaniowa, a
wlasciciele lokali majg mozliwo$¢ podjecia w terminie trzech miesiecy od dnia wyodrebnienia ostatniego lokalu
uchwaly o pozostaniu w zarzadzie spotdzielni. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze w przypadku powstania wspolnoty
mieszkaniowej w praktyce nie jest mozliwy powr6t pod zarzad u.s.m.

Doprecyzowuje si¢ zasade partycypowania w wydatkach zwigzanych z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci
stanowigcych mienie spotdzielni, ktore sg przeznaczone do wspolnego korzystania przez osoby zamieszkujace w
okreslonym budynku lub osiedlu przez wilascicieli lokali w przypadku powstania wspdlnoty z mocy prawa, tj. z
powodu wyodrebnienia ostatniego lokalu na podstawie umowy. Projektowane rozwigzania odsytaja do stosowania
art. 24' ust. 6 u.s.m., zgodnie z ktérym, od dnia powstania wspdlnoty mieszkaniowej, wtasciciele lokali s3 obowigzani
uczestniczy¢ w wydatkach zwigzanych z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci stanowiacych mienie
spotdzielni, ktore jest przeznaczone do wspolnego korzystania przez osoby zamieszkujace w okreslonym budynku
lub osiedlu na podstawie zawartej ze spotdzielnia umowy. Obecnie brak jest w takiej sytuacji wyraznej podstawy do
zadania przez spoldzielni¢ partycypowania przez wiascicieli lokali w wydatkach zwigzanych z eksploatacjg i
utrzymaniem nieruchomosci stanowiacych mienie spotdzielni, ktore sa przeznaczone do wspdlnego korzystania
przez osoby zamieszkujace w okreslonym budynku Iub osiedlu.

Wprowadza si¢ dziesiecioletni termin od chwili wpisania spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego, po uptywie,
ktérego ustanie cztonkostwo osob bedacych zatozycielami spodtdzielni w przypadku nieustanowienia przez
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spotdzielni¢ na ich rzecz spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, prawa odrgbnej wiasnosci
lokalu albo niezawarcia umowy o budowe lokalu.

Wprowadza si¢ obowigzek zrzeszania si¢ spotdzielni mieszkaniowych w zwigzkach rewizyjnych, ktorych przedmiot
dziatalnosci statutowej dotyczy spotdzielni mieszkaniowych. Ponadto wprowadza si¢ rozwigzanie polegajace na
mozliwos$ci ztozenia wniosku, popartego przez co najmniej 10% cztonkow spotdzielni mieszkaniowej, o weryfikacje
okreslonych ustalen z lustracji wykonanej przez zwiazek rewizyjnych, w ktorym spoldzielnia jest zrzeszona. Termin
na ztozenie wniosku wynosi trzy miesigce od otrzymania listu polustracyjnego przez spotdzielni¢ mieszkaniowa
Whiosek rozpatrywany bedzie przez Krajowa Rade Spotdzielcza, ktéra zbada ponownie okre$lone zagadnienie. W
przypadku stwierdzenia przez KRS zasadno$ci wniosku, KRS moze z wlasnej inicjatywy pozbawi¢ uprawnien
lustratora, ktory przeprowadzit lustracjg, w ktérej dokonano ustalenia, ktore po zweryfikowaniu przez KRS, okazato
si¢ nieprawidlowe.

Wprowadza si¢ zakaz gczenia funkcji cztonka zarzadu spotdzielni mieszkaniowej i cztonka organu w zwigzku
rewizyjnym, w ktoérym ta spoldzielnia jest zrzeszona. Takie rozwigzanie ma na celu zapewnienie niezaleznosci i
bezstronnosci lustracji przeprowadzanych przez lustratoréw, ktorych wyznacza zwigzek rewizyjny, w ktorym
spoldzielnia jest zrzeszona.

Usunigciu podlega zakaz petnienia funkcji lustratora przez osobe bedacg czlonkiem zarzadu jakiejkolwiek
spotdzielni mieszkaniowej, prokurentem, likwidatorem, a takze zatrudnionym lub §wiadczagcym ushugi na rzecz
jakiejkolwiek spotdzielni mieszkaniowej gléwnym ksiegowym, radcg prawnym, adwokatem oraz osobe
podlegajaca cztonkowi zarzadu, likwidatorowi lub gléwnemu ksiegowemu. Jednoczes$nie lustrator nie moze
prowadzi¢ lustracji w spotdzielni, w ktorej petni funkcje lub jest zatrudniony.

Proponuje si¢, aby uchwate o zrzeszeniu w konkretnym zwigzku rewizyjnym walne zgromadzenie mogto podjaé
nie czesciej niz raz na szes¢ lat.

Projektowana ustawa ma na celu eliminacje¢ barier w budowaniu nowych mieszkan w segmencie spotdzielczych praw
lokatorskich. Projekt przewiduje, ze w przypadku nowych uméw o budowe lokalu, zawieranych po wejsciu zycie
projektowanej ustawy, miedzy spoOldzielnia a cztonkiem ubiegajacym si¢ o ustanowienie spoldzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu lub uméw o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego
nie bedzie mozliwosci przeniesienia prawa wlasnosci do tych lokali.

Nie jest mozliwe osiaggniecie celu projektu Srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulacji jest domeng prawa krajowego. Celem projektu jest modyfikacja istniejacych regulacji zwigzanych
z dziatalno$cig spotdzielni mieszkaniowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Spoétdzielnie mieszkaniowe 3764 Krajowa Rada Spoldzielcza — — usprawnienie
stan na dzien 25 lutego 2025 r. funkcjonowania spotdzielni

mieszkaniowych, w
szczegblnosci przez
okreslenie czynnosci
przekraczajacych zwykty
zarzad, na podjecie ktorych
wymagana jest zgoda
wiascicieli lokali czy tez
wyeliminowanie
mozliwo$ci nadmiernego
zadhuzenia lokalu przez
lokatora bez ryzyka
poniesienia konsekwencji
W postaci utraty prawa do
lokalu

— zmiana w zasadach
funkcjonowania spotdzielni

13498 spétdzielni mieszkaniowych prowadzacych dziatalno$é i 266 spétdzielni w stanie likwidacji — dane KRS — na dzien 25 lutego

2025r.




przez wprowadzenie
kadencyjnosci zarzadu,
przywrocenie mozliwosci
zastgpienia walnego
zgromadzenia zebraniem
przedstawicieli,
wprowadzenie, co do
zasady, obowigzku
prowadzenia strony
internetowej przez
spotdzielnie

eliminacja barier w
segmencie spotdzielczych
praw lokatorskich przy
podejmowaniu nowych
inwestycji

obowiazek zrzeszenia
spotdzielni mieszkaniowej
w zwigzku rewizyjnym,
ktoérego przedmiot
dziatalnosci statutowe;j
dotyczy spotdzielni
mieszkaniowych

Cztonkowie spotdzielni
mieszkaniowych

3949 122

Glowny Urzad Statystyczny —
dane na 2022 r.

mozliwo$¢ wyboru
cztonkoéw zarzadu i rady
nadzorczej maksymalnie co
cztery lata,
przyznanie szerszego
dostepu do dokumentow,
mozliwo$¢ podjecia
decyzji, ze walne
zgromadzenie zostanie
zastgpione zebraniem
przedstawicieli,
umozliwienie oddania
glosu przy pomocy
srodkéw komunikacji
elektronicznej w sprawach
uchwat objetych
porzadkiem obrad walnego
zgromadzenia,
prawo wyboru przez walne
zgromadzenie podmiotu,
ktéry bedzie
przeprowadzac lustracje,
wyeliminowanie
mozliwo$ci nadmiernego
zadhuzenia lokalu przez
cztonka bez ryzyka
poniesienia konsekwencji

W postaci utraty prawa do
lokalu.

Zalozyciele spotdzielni
mieszkaniowej

Niemozliwe do
okreslenia

Zatozyciele spotdzielni
mieszkaniowej beda traci¢
cztonkostwo w spoldzielni
po uptywie 10 lat od chwili
wpisania spotdzielni do
Krajowego Rejestru
Sadowego w przypadku
nieustanowienia przez




spotdzielni¢ na ich rzecz
spotdzielczego
lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego,
prawa odrgbnej wiasnosci
lokalu albo niezawarcia
umowy o budowe lokalu.

Osoby, ktore dysponuja
lokalem w budynku
usytuowanym na gruncie o
nieuregulowanym stanie
prawnym w rozumieniu art.
113 ust. 6 u.g.n., lub w
sytuacji, gdy spoldzielni nie
przystuguje prawo
uzytkowania wieczystego
lub prawo wlasnosci gruntu

liczba spotdzielczych
mieszkan
wiasnosciowych w
budynkach potozonych
na gruntach o
nieuregulowanym
stanie prawnym miesci
si¢ w przedziale

98 tys. - 140 tys.
Mieszkan

Badania wlasne Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa
2017 r.

—  okreslenie praw i
obowigzkow 0sob
dysponujacych lokalem w
budynku usytuowanym na
gruncie o
nieuregulowanym stanie
prawnym (obowiazek
ponoszenia kosztow
eksploatacji i utrzymania
lokalu i mienia spotdzielni,
prawo obrotu takimi
lokalami).

Zarzady sp6ldzielni
mieszkaniowych

Proponowane zmiany
beda dotyczyly
wszystkich zarzadow w
spotdzielniach
mieszkaniowych, tj.
3764

Krajowa Rada Spoétdzielcza —
stan na dzien 25 lutego 2025 r.

— czlonkowie bedg wybierani
na maksymalnie
czteroletnig kadencje

Rady nadzorcze spotdzielni
mieszkaniowych

Proponowane zmiany
beda dotyczyty
wszystkich rad
nadzorczych w
spotdzielniach
mieszkaniowych, t;.
3764

Krajowa Rada Spoétdzielcza —
stan na dzien 25 lutego 2025 r.

— czlonkowie bgdg wybierani
na maksymalnie
czteroletnig kadencje

Wiasciciele lokali w
budynkach spoétdzielczych

Liczba mieszkan
stanowigcych odrebna
wlasnos¢ w
spoldzielniach
mieszkaniowych:
1501 940

Glowny Urzad Statystyczny —
dane na 2022 r.

— doprecyzowanie czynnosci
przekraczajacych zwykty
zarzad, do podjecia
ktorych wymagana jest
zgoda wiascicieli lokali

— wlasciciele lokali, ktorzy
nie sg cztonkami
spotdzielni uzyskaja prawo
dostepu do dokumentow
doprecyzowanie trybu
powstania wspolnoty
mieszkaniowej w
przypadku wyodrebnienia
wlasnosci ostatniego
lokalu, tj. po uptywie
trzech miesigcy od dnia
zawarcia stosownej umowy
stosuje si¢ u.w.l., chyba, ze
w tym czasie zostanie
podjeta decyzja, ze do
zarzadu nieruchomoscia
wspolng stosuje si¢ art. 27
u.s.m.

Wiasciciele lokali we
wspolnotach
mieszkaniowych
wyodrebnionych z zasobu
spotdzielczego

Brak danych.

Liczba nie jest mozliwa
do oszacowania.
Rozwigzania
proponowane odnosza

wprowadzenie obowiazku, ze
od dnia powstania wspdlnoty
mieszkaniowej wlasciciele
lokali s3 zobowigzani
uczestniczy¢ w wydatkach




si¢ do wspolnot juz
powstalych, jak
réwniez tych, ktore
powstang po dniu
wejscia w zycie
przepisow.
Teoretycznie mozliwe
jest, ze na skutek
przeksztatcen
wlasnosciowych
docelowo zasob
spotdzielczy catkowicie
zastgpiony zostanie
przez wspolnoty

zwigzanych z eksploatacja i
utrzymaniem nieruchomosci
stanowiacych mienie
spotdzielni, ktore sa
przeznaczone do wspolnego
korzystania przez osoby
zamieszkujace w okre§lonym
budynku lub osiedlu na
podstawie zawartej ze
spotdzielnig umowy

mieszkaniowe.

Zwiazki rewizyjne 17 obowigzek zrzeszania si¢
spotdzielni mieszkaniowych w
zwiazkach rewizyjnych,
ktorych przedmiot dziatalnosci
statutowej dotyczy spotdzielni
mieszkaniowych

Krajowa Rada Spotdzielcza 1 Krajowa Rada Spotdzielcza KRS bedzie rozpatrywaé

(KRS) (KRS) dziata na podstawie whnioski o weryfikacje

ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 | okreslonych ustalen z lustracji
r. - Prawo spotdzielcze (Dz. U. | wykonanej przez zwigzek

Nr 80, poz. 210, z pézniejszymi | rewizyjnych, w ktorym
zmianami) oraz wlasnego spotdzielnia jest zrzeszona.
statutu, uchwalonego przez I

Kongres Spétdzielczosci. KRS

jest naczelnym organem

samorzadu spoldzielczego

Lustratorzy, o ktorych Likwidacja co do zasady

mowa w art. 91 § 4 zdanie zakazu pelnienie przez

drugie u.p.s. lustratoréw funkcji oraz
zatrudnienia w spotdzielniach
mieszkaniowych.

Czlonkowie organow Wprowadzenie zakazu taczenia

zwigzkow rewizyjnych funkcji cztonka zarzadu
spotdzielni mieszkaniowej i
cztonka organu w zwiazku
rewizyjnym, w ktérym ta
spotdzielnia jest zrzeszona.

Osoby ubiegajace si¢ o Brak danych W umowie o budowe lokalu,

ustanowienie Nie jest mozliwe zawieranej po wejsciu w zycie

spotdzielczego oszacowanie liczby projektowanych zmian z

lokatorskiego prawa do inwestycji, ktore cztonkiem ubiegajacym si¢ o

lokali wybudowanych po zostang podjete przez ustanowienie spotdzielczego

wejsciu w zycie
projektowanej ustawy

spotdzielnie
mieszkaniowe, a tym
samym liczby 0sob,
ktoére beda zawieraly
umowy ze spotdzielnia.

lokatorskiego prawa do lokalu,
wskazywany bedzie, ze lokal
ten nie bedzie podlegat zbyciu
na rzecz cztonka. Obecnie
obowiazujace regulacje nie
przewiduja tego rodzaju
ograniczenia w zakresie
ustanowienia na rzecz
posiadacza spoldzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego prawa odrgbnej
wlasnosci. Na skutek nowe;j
regulacji cztonek spotdzielni
ubiegajacy si¢ o ustanowienie




spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego
w chwili zawarcia tej umowy
lub umowy o budowe lokalu
bedzie mial swiadomo$¢
niemozliwo$ci przeniesienia na
jego rzecz wlasnosci lokalu.

Sady rejestrowe 212 Do sadu rejestrowego
kierowane bedg zadania
uprawnionych o zobowigzanie
spotdzielni do udostepnienia
dokumentow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem konsultacji przeprowadzonych przed opracowaniem projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 4 i 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie umieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych, z terminem 21 dni na zajecie stanowiska do nastepujacych
podmiotow:

Krajowa Rada Spotdzielcza w Warszawie

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych w Warszawie

Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP w Warszawie

Matopolski Zwigzek Rewizyjny Spdtdzielni Mieszkaniowych w Tarnowie

Regionalny Zwiazek Rewizyjny Spotdzielczosci Mieszkaniowej w Szczecinie

Regionalny Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych w Toruniu

Regionalny Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych w Lublinie

Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych w Zielonej Gorze

Regionalny Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych w Bydgoszczy

10. Regionalny Zwigzek Rewizyjny Spotdzielczosci Mieszkaniowej w Opolu

11. Spoldzielczy Regionalny Zwigzek Rewizyjny w Biatymstoku

12. Regionalny Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych w Radomiu

13. Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Wiejskich Spétdzielni Mieszkaniowych w Kotbaskowie
14. Podkarpacki Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych w Rzeszowie

15. Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni w Lesznie

16.Spotdzielczy Zwigzek Rewizyjny w Katowicach

17.Regionalny Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni w Kaliszu

18.Miedzybranzowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielczosci z/s w Czgstochowie

19.Regionalny Zwigzek Rewizyjny Spétdzielczosci Mieszkaniowej w Katowicach
20.Matopolski Spotdzielczy Zwigzek Rewizyjny w Krakowie

21.Regionalny Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych w Krakowie
22.Wielkopolski Zwigzek Rewizyjny Wiejskich Spétdzielni Mieszkaniowych — Gulttowy w Kostrzynie
23.Warminsko - Mazurski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych w Olsztynie

25. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Cztonkow Spoldzielni Mieszkaniowych w Bydgoszczy

26. Unia Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce

27. Stowarzyszenie Spoldzielcow Mieszkaniowych i Zarzadcow Nieruchomosci ,,Konfederacja Warszawska”
28. Sosnowieckie Stowarzyszenie Sprawiedliwos$ci Spoteczne;j

29. Stowarzyszenie ,,Nasza Spotdzielnia”

30. Zabrzanskie Stowarzyszenie Mieszkancow

31. Stowarzyszenie Mieszkancow Grunt to Warszawa

32. Mazowiecki Stowarzyszenie Obrony Praw Lokatorow i Spotdzielcéw ,,Nasz Dom” w Plocku
33. Stowarzyszenie Obrony Praw Spoldzielcow

34. Towarzystwo Spotdzielcow

35. Krajowe Stowarzyszenie Spotdzielcow ,,Nasze Mieszkania”

36. Stowarzyszenie Spotdzielcow 1 Wspdlnot Mieszkaniowych

37. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Czlonkdéw Spotdzielni Mieszkaniowych

VXN RN
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38 Ogolnomigejski Spoteczny Komitet Obrony Lokatoréw- Zwigzek Obywatelski
39. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdziataniom Patologiom Spotecznym ,,RAZEM”
40. Obywatelskie Stowarzyszenie Uwlaszczeniowe w Elblagu

41. Stowarzyszenie "Niezalezni Na Skarpie"

42. Stowarzyszenie Towarzystw Budownictwa Spotecznego z siedzibg w Tarnobrzegu z siedzibg w Krakowie
43. Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta ,,PORT PC”

44. Polska Unia Lokatorow

45. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

46. Stowarzyszenia Spotdzielcow Solidarni

47. Fundacja Efektywne Budownictwo

48. Stowarzyszenie Razem dla Targowka

49. Federacja Regionalnych Zwigzkoéw Gmin i Powiatow RP

50. Instytut Rozwoju Miast i Regiondw

51. Unia Metropolii Polskich

52. Unia Miasteczek Polskich

53. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

54. Zwiazek Miast Polskich

55. Zwigzek Powiatow Polskich

56. Porozumienie Spoétdzielni Mieszkaniowych w Rzeszowie

57. Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci

58. Stowarzyszenie Se¢dziow ,,Themis”

59. Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania z 21dniowym terminem zgtaszania uwag dla urzedow administracji oraz
instytucji panstwowych:

1. Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego

2. Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

3. Rzecznikowi Praw Obywatelskich

4. Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania z 30-dniowym terminem zgtaszania uwag dla organizacji pozarzadowych
na podstawie art. 19 ust. 2 i 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854)
nastepujacym podmiotom:

1. NSZZ Solidarno$¢
2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
3. Forum Zwigzkow Zawodowych

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania z 30-dniowym terminem zglaszania uwag dla organizacji pozarzadowych
na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastgpujgcym
podmiotom:

1. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club
2. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

3. Konfederacja Lewiatan

4. Pracodawcy RP

5. Federacja Przedsigbiorcow Polskich

6. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

7. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

Projekt podlega opiniowaniu przez Rad¢ Dialogu Spolecznego, gdyz dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759 z p6zn. zm.).




Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie bedzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk Iub opinii i1 odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, ktory zostanie udostepniony na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, | Projekt nie spowoduje ujemnych skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa (nie b¢dzie generowat
w tym wskazanie wydatkéw po stronie Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego).

zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, érednigh .
ceny stale przefls1e;b10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zmiana w zasadach funkcjonowania spotdzielni przez wprowadzenie
niepienigznym kadencyjno$ci zarzadu, przywrocenie mozliwosci zastgpienia walnego
zgromadzenia zebraniem przedstawicieli. Wprowadzenie, co do zasady,
obowigzku prowadzenia strony internetowej przez spotdzielnie.
sektor mikro-, matychi | Zmiana w zasadach funkcjonowania spotdzielni przez wprowadzenie
srednich kadencyjnosci zarzadu, przywrocenie mozliwosci zastapienia walnego
przedsiebiorstw




zgromadzenie zebraniem przedstawicieli. Wprowadzenie, co do zasady,
obowigzku prowadzenia strony internetowej przez spotdzielnie.

rodzina, obywatele oraz | Celem funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych jest zaspokajanie potrzeb
gospodarstwa domowe | mieszkaniowych cztonkow oraz ich rodzin. Zwigkszenie uprawnien cztonkow
oraz wilascicieli moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poczucia stabilizacji ich
sytuacji mieszkaniowej, co jest istotne szczegolnie dla osob starszych oraz
niepetosprawnych. Zwigkszenie transparentnosci dziatania spotdzielni moze
przyczynic si¢ takze do tego, ze osoby fizyczne chetniej beda nabywaly lokale
od spotdzielni mieszkaniowych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[[] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Projekt przewiduje zasadniczo, ze kazda spotdzielnia prowadzi strone¢ internetowa, na ktdrej udostepnia swoj
statut, regulaminy, uchwaty i protokoty obrad organdéw spoétdzielni, protokoty lustracji, roczne sprawozdanie finansowe,
umowy zawierane przez spoétdzielni¢ z osobami trzecimi, a takze zawiadomienie o czasie, miejscu i porzadku obrad
walnego zgromadzenia lub jego czeSci. Wprowadzenie obowigzku w tym zakresie ma na celu utatwienie cztonkom i
wlascicielom lokali niebedacym cztonkami dostepu do dokumentow. Zaletg proponowanego rozwigzania jest niewatpliwie
brak odptatnosci za dost¢gp do dokumentéw w takiej formie. Nie jest jednakze wykluczone, ze dostep do niektérych
informacji zawartych w dokumentach powinien by¢ ograniczony, np. za pomocg hasta wylacznie do osoéb uprawnionych
— z uwagi na ochron¢ danych osobowych, czy tez ochrong¢ dobr osobistych. Wobec powyzszego, z jednej strony poprzez
dostgp do strony internetowej skrocony zostanie czas na zatatwienie sprawy, z drugiej za§ mozliwe jest wprowadzenie

dodatkowych procedur (obowigzek wyrobienia hasta i loginu) weryfikujacych status cztonka spoétdzielni lub wiasciciela
lokalu.

9. Wplyw na rynek pracy

Ze wzgledu na potencjalne wygenerowanie nowych inwestycji dotyczacych budownictwa na zasadach spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, mozliwy jest pozytywny wptyw na rynek pracy. Pozytywny wplyw obejmie
zatrudnienie w sektorze budownictwa (w firmach realizujacych nowe inwestycje mieszkaniowe, firmy specjalizujace si¢
w wykonczeniu wnetrz, firmy specjalizujace sie w produkcji artykutow wyposazenia wnetrz).

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

sady powszechne, administracyjne inne: mieszkalnictwo
lub wojskowe

Wplyw na sqdy powszechne
Omowienie wptywu Projekt przewiduje poszerzenie prawa zwrdcenia si¢ do sadu rejestrowego w przypadku
nieudostepnienia przez spoldzielni¢ dokumentéw, do ktérych udostepnienia uprawnionym




spotdzielnia mieszkaniowa begdzie zobowiazana. Poszerzeniu podlega katalog dokumentow,
ktérych udostepnienia mozna bedzie dochodzi¢ na drodze sagdowej. Takie rozwigzanie skutkowac
moze zwigkszeniem roszczen dochodzonych na drodze sagdowe;j, a tym samym moze mie¢ wpltyw
na liczbg spraw prowadzonych w sadach.

Mieszkalnictwo

Projekt przewiduje wprowadzenie przepisow eliminujgcych bariery w budowaniu nowych
mieszkan w segmencie spotdzielczych praw lokatorskich — przy podejmowaniu nowych
inwestycji prawa do tych lokali nie beda podlegatly przewlaszczeniu na rzecz cztonkoéw. Celem
projektu jest wprowadzenie rozwigzan prawnych, majacych na celu zachecenie zarzadow
spoldzielni do podejmowania inwestycji majacych na celu ustanawianie spotdzielczych
lokatorskich praw do lokali.

Informatyzacja

Projekt przewiduje, ze kazda spotdzielnia mieszkaniowa prowadzi stron¢ internetows, na ktorej
udostepnia swoj statut, regulaminy, uchwaty i protokoty obrad organéw spoétdzielni, protokoty
lustracji, roczne sprawozdanie finansowe, umowy zawierane przez spotdzielni¢ z osobami
trzecimi, a takze zawiadomienie o czasie, miejscu 1 porzadku obrad walnego zgromadzenia lub
jego czesci. Takie rozwigzanie oznacza utatwienie uprawnionym realizacji prawa do dostepu do
dokumentow, do ktorych udostepnienia spoétdzielnia jest zobowigzana.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Regulacje przewidziane w projektowanej ustawie co do zasady wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Z uwagi na konieczno$¢ podjecia niezbednych czynno$ci organizacyjnych, zaktada sie, Zze przepis odnoszacy si¢ do
obowigzku prowadzenia przez spotdzielnie mieszkaniowe stron internetowych zacznie obowigzywac po uptywie 6 miesiecy
od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Dla projektowanych zmian nie przewiduje si¢ przeprowadzenia OSR ex-post. Biezgca ocena wprowadzonych zmian odbywac
si¢ bedzie na postawie naptywajacych do

ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
skarg w trybie art. 93a u.p.s., przyznajacego Ministrowi uprawnienia wzgledem spétdzielni mieszkaniowych, jak tez innych
wystapien naptywajacych regularnie do MRiT, w ktorych zainteresowane podmioty, tj. Krajowa Rada Spétdzielcza, zwigzki
rewizyjne, spotdzielnie mieszkaniowe, stowarzyszenia lokatorskie i sami cztonkowie sygnalizuja problemy zwigzane z
funkcjonowaniem spoldzielni mieszkaniowych. Przedmiotem monitoringu be¢dzie m.in. kwestia budowy mieszkan
lokatorskich, prowadzenia strony internetowej przez spdtdzielnie mieszkaniowe, korzystania z mozliwosci zdalnego
glosowania nad uchwatami walnego zgromadzenia, wnoszenia wnioskéw do KRS o weryfikacje ustalen lustracji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




