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Or.A.0531/330/25 Warszawa, 22 grudnia 2025 roku

Szanowny Pan

Marcin Wisniewski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawigzaniu do spotkania 10 grudnia 2025 r. ws. ekspertyzy ,Dobre praktyki
w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem z uroczystosci, imprez i innych
legalnych zgromadzen” oraz przekazanej na nim prosby Departamentu
Instrumentéw Srodowiskowych MKiS o ewentualne uwagi do omawianych na
nim wstepnych zatozen zmian w art. 157 ustawy Prawo ochrony srodowiska

(POS), prosze przyja¢ ponizsze spostrzezenia Zwigzku Powiatéw Polskich.

W toku dyskusji, przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wprost
wskazali, ze jesli chodzi o potencjalne zmiany POS w zakresie ustalania przez
gminy zasad organizacji wydarzenh emitujgcych hatas, rozwazajg tzw. wariant Ill
z ekspertyzy — nowelizacje art. 157 POS zaktadajgcg poszerzenie uprawnien

rady gminy. Tres¢ tego wariantu jest nastepujgca:
Art. 157.

1. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, ustanawia¢ ograniczenia co do czasu
funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzagdzen, z ktérych emitowany

hatas moze negatywnie oddziatywac na srodowisko.

1a. W celu zapewnienia jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska,
rada gminy moze, w drodze uchwaty bedgcej aktem prawa miejscowego,
okresli¢ zasady i warunki organizowania uroczystosci, imprez i innych
legalnych zgromadzen, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia nalezytej

ochrony srodowiska.
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1b. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1a, uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania, moze

w szczegodlnosci okreslac:

1) obszary objete ograniczeniami, w tym strefy wymagajgce szczegdlnej ochrony
akustycznej, z uwzglednieniem w szczegolnosci funkcji terenu, jego sposobu
zagospodarowania oraz gestosci zaludnienia;

2) dopuszczalng czestotliwosé i tgczny czas trwania takich wydarzen w okreslonej lokalizacji
w ciggu roku (roczny limit dni imprezowych);

3) ograniczenia dotyczace pory doby, w ktérych dopuszczalna jest emisja hatasu;

4) proceduralne obowigzki organizatorow, takie jak obowigzek zgtoszenia zamiaru

organizacji wydarzenia organowi gminy w okreslonym terminie.

1c. Przyjmowanie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1a, powinno by¢ poprzedzone analiza,

uwzgledniajgcg potrzebe zapewnienia nalezytej ochrony srodowiska.

2. Ograniczen, o ktéorych mowa w ust. 1 i 1a, nie stosuje sie do instalacji lub urzgdzen znajdujgcych sie

w miejscach kultu religijnego.
Uwaga ogolna

Zwigzek Powiatow Polskich nie sprzeciwia sie kierunkowi propozycji. Faktycznie, jesli w jakis sposob kwestie
regulacji zasad organizacji wydarzeh pod katem hatasu miatyby by¢ uszczegdtawiane, to poziom gminny
w postaci uchwaty rady gminy jako organu stanowigcego, wydaje sie do tego odpowiedni. Przepis art. 157
POS powinien jednak skupia¢ sie na kwestii hatasowej, a obecna propozycja zdaje sie wykracza¢ poza te

ramy.
Projektowane przepisy nalezatoby bezwzglednie skonsultowaé z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.
Uwaga do ust. l1a

Proponowane brzmienie ust. 1a jest problematyczne z co najmniej dwdch wzgledow:

1) sformutowanie tylko na wstepie sugeruje, ze uchwata ma dotyczy¢ ochrony akustycznej — tresciowo
moze byc¢ interpretowane jako ogdlne, wszelakie zasady i warunki organizowania jakichkolwiek

wydarzen;

2) uwzglednienie legalnych zgromadzen moze oznacza¢ takze objecie ograniczeniami zgromadzen
publicznych, o ktérych mowa w dedykowanej im ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1389).

Nalezy wiec projektowany przepis doprecyzowaé pod kgtem przedmiotu potencjalnych uchwat. Kierunkowo
nalezy rozwazyC wytgczenie z projektowanej regulacji zgromadzen, ktérych organizacje okresla ustawa

0 zgromadzeniach.
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Uwaga do ust. 1b pkt 2

Intencja takiego sformutowania jednostki redakcyjnej jest oczywiscie pozytywna. Zwréci¢ jednak nalezy
uwage na kwestie potencjalnych ,rezerwacji” termindw, zwtaszcza tzw. ztosliwych, ktére mogg wystgpi¢

w ramach konkurencji gospodarczej.

Przepis powinien uwzglednia¢ tez kwestie nieplanowanych wydarzen, w tym organizowanych przez wtadze

publiczne oraz tzw. zgromadzen spontanicznych.
Uwaga do ust. 1b pkt 4

Przepis moze kidci¢ sie z regulacjami ustawowymi w zakresie zgtoszen imprez masowych oraz zgromadzen
publicznych, gdzie sg juz normy dotyczace termindw zgtoszeh. Bez jego dookreslenia, rady gmin bedg mie¢

problem interpretacyjny jak konstruowac tego typu przepisy.
Uwaga do ust. 1c

Nie jest jasne o jakiej analizie mowa. Czy chodzi o formalny dokument (np. ekspertyze sporzadzang przez
profesjonalne podmioty lub sam urzad gminy) czy wystarczy odpowiednia procedura uchwatodawcza
poruszajgca np. na komisjach problemowych tematyke hatasu podczas organizacji wydarzen? Jesli chodzi
0 opcje pierwszg, konstrukcja przepisu powoduje naszym zdaniem, ze i tak nie bedzie to wymagane
(powinno by¢ poprzedzone). Mimo wszystko niesie to jednak ryzyko interpretaciji przez organy nadzoru
analizy jako wymogu formalnego, bez ktérego mozna stwierdzi¢ niewaznos¢ takiej uchwaty jako podijetej

Z istotnym naruszeniem prawa.

Zwigzek Powiatow Polskich deklaruje dalszg wspotprace przy potencjalnych pracach legislacyjnych
dotyczgcych nowelizacji art. 157 POS, w szczegdlnos$ci w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Z powazaniem




