Uzasadnienie

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z pozn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawa CIT” podatnicy sa obowiagzani do
prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisami, w sposdb zapewniajacy
okreslenie wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokos$ci naleznego podatku za rok
podatkowy, a takze do uwzglednienia w ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, informacji niezbednych do obliczenia wysokosci odpisow amortyzacyjnych zgodnie z
przepisami art. 16a — 16m tej ustawy. Odrebnymi przepisami niezbednymi do prowadzenia ewidencji
rachunkowej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy CIT, sg w tym przypadku przede wszystkim
regulacje ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pozn. zm.),
zwanej dalej: ,,ustawg o rachunkowosci”.

Na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy o rachunkowosci jednostki, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz.
1338), zwanej dalej: ,,ustawa OPP” - tj. organizacje pozarzadowe, z wylaczeniem spotek kapitatowych,
oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego - moga prowadzi¢ uproszczong ewidencje
przychodow i kosztow (UEPIK) na zasadach i warunkach okreslonych w tej ustawie.

Sposob prowadzenia UEPIK oraz warunki jakim powinna odpowiada¢, umozliwiajace w szczegdlnosci
prawidtowe okreslenie dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego za rok
podatkowy podatku dochodowego, zgodnie z przepisami ustawy CIT, reguluje aktualnie rozporzqdzenie
Ministra Finansow z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodow i kosztow przez niektore organizacje pozarzgdowe oraz stowarzyszemia jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. poz. 2050), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem UEPIK”.

Art. 10a ustawy OPP (w brzmieniu obowigzujacym do konca 2025 r.) sankcjonujacy wydanie ww.
rozporzadzenia UEPIK wskazuje, ze prawo do prowadzenia UEPIK przysluguje przy spelieniu
warunkow:

» dziatania w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 tej ustawy (ust. 1 pkt 1),

» nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480) (ust. 1 pkt 2),

» nieposiadania statusu organizacji pozytku publicznego (ust. 1 pkt 3),

> osiggania przychodow (za rok poprzedzajacy rok wyboru UEPIK) jedynie ze zrodet
przychodow okreslonych w art. 10a ust. 1 pkt 4 tej ustawy (ust. 1 pkt 4),

> 1w wysoko$ci nieprzekraczajacej limitu 100 tys. zt' (ust. 1 pkt 5).

Aktualnie wybdr tej formy ewidencjonowania moze nastgpi¢ do konca 1 miesigca roku rozpoczecia
prowadzenia tej ewidencji, a dla jednostek rozpoczynajacych dziatalnos¢ w 30 dni od jej rozpoczgcia
(ust. 3 1 4). Natomiast o rezygnacji w UEPIK lub niespetnieniu koniecznych warunkéw do jej
prowadzenia, jednostka zawiadamia naczelnika urzedu skarbowego w terminie 14 dni od konca
ostatniego miesigca roku podatkowego, w ktorym prowadzono t¢ ewidencje¢ (ust. 5).

Mocg art. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz ustawy o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. poz. 1761), zwanej dalej: ,,ustawg
zmieniajacy”, uleglo zmianie brzmienie art. 10a ustawy OPP.

Znowelizowany przepis przewiduje po pierwsze podwyzszenie progu (limitu) przychodéw mozliwego
do osiggnigcia w roku poprzedzajacym rok wyboru UEPIK do 1 miln zt (z dotychczasowych 100 tys.

zh), przy jednoczesnym wylaczeniu z tej kwoty warto$ci darowizn rzeczowych przeznaczonych na
prowadzenie dzialalno$ci statutowej (ust. 1 pkt 5 - zmiana obowigzuje od 1 stycznia 2025 r.%).

Pozostate zmiany w art. 10a ustawy OPP (z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2026 r.) dotycza:

! Ograniczenie wielkosci przychodu nie ma zastosowania w roku podatkowym, w ktorym jednostka rozpoczeta
dziatalnos$¢ (art. 10a ust. 2 ustawy OPP).

2 Zgodnie z art. 3 ustawy zmieniajgcej.



— odstapienia od przestanki dziatania w sferze zadan publicznych z art. 4 ust. 1 ustawy OPP
(obowiagzek ten wynika bowiem z tresci art. 3 ustawy OPP), a takze rezygnacji z listy zrodet
przychodow dopuszczalnych przy prowadzeniu UEPIK (uchylenie pkt 114 w ust. 1),

— wydluzenia terminu na wybor UEPIK — z (obecnych) 30 dni, do konca 3 miesigca roku
rozpoczecia prowadzenia tej ewidencji, a dla jednostek rozpoczynajacych dziatalnos$é, w 90 dni
od jej rozpoczecia) (zmiana brzmienia ust. 3),

— przyznania prawa do fakultatywnego przej$cia z UEPIK na pelng ksiegowos¢ (zgodnie z
przepisami o rachunkowosci) w trakcie roku podatkowego (dodanie ust. 4a),

— wydluzenia terminu na zawiadomienie wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego o rezygnacji
z UEPIK lub niespetnieniu koniecznych warunkow do jej prowadzenia — z (obecnych) 14 dni
do 90 dni od konca ostatniego miesigca, w ktorym prowadzono t¢ ewidencje (zmiana brzmienia
pkt 112 wust. 5).

Kluczowg jest przy tym modyfikacja (uszczegotowienie) delegacji ustawowej do wydania
rozporzgdzenia (zawarta w art. 10a ust. 6 ustawy OPP) majaca bezposredni wptyw na ksztatt
rozporzadzenia UEPIK, co czyni obligatoryjnym przyjecie nowego aktu wykonawczego. Zgodnie
bowiem z § 32 ust. 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej: ,,Zasadami techniki
prawodawczej”, jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w
ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania
aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje si¢, ze akt wykonawczy
wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego traci moc obowiazujaca z dniem wejsScia w zycie
przepisu zmieniajacego tre$¢ przepisu upowazniajacego.

W S$wietle nowego brzmienia delegacji Minister Finansow i Gospodarki w porozumieniu z
Przewodniczacym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz po zasiggnigciu opinii Rady
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia uproszczone;j
ewidencji przychodow i kosztow oraz warunki, jakim powinna odpowiadaé ta ewidencja, przy
uwzglednieniu wytycznych nowej delegacji co do warunkow/kryteriow jakim powinna odpowiadac
UEPIK, dotyczacych w szczegodlnosci:

» roznorodno$ci celdw i sposobow dziatania organizacji pozarzadowych i podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 (zatem wszystkich potencjalnie uprawnionych do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego),

» umozliwienia prawidlowego okreslenia zobowigzan podatkowych,
» wypelniania wymagan wynikajacych z:

— art. 10 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy OPP (dot. wyodrebnienia rachunkowego dziatalno$ci
pozytku publicznego w formie nieodptatnej lub odptatnej, w stopniu umozliwiajacym
okreslenie przychodow, kosztow i wyniku kazdej z dziatalno$ci) oraz

— art. 16 ust. 5 ustawy OPP (dot. wyodrebnienia rachunkowego $rodkow z dotacji
otrzymanych od organu administracji publicznej na realizacj¢ umowy dot. wykonania
zadania publicznego — art. 16 ust. 1 ustawy OPP).

Niniejszy projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i1 Gospodarki (zwany dalej: ,,nowym
rozporzadzeniem”) realizuje obowigzek wdrozenia modyfikacji art. 10a ustawy OPP wprowadzonych
ustawg zmieniajaca, tj. zgodnie z zakresem upowaznienia zawartego w art. 10a ust. 6 ustawy CIT, w
brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2026 r. Przy czym podkreslenia wymaga, ze w zw. ze
zmiang delegacji zakres i cel UEPIK ulega zmianie. Aktualnie nowe rozporzadzenie musi w swojej
tresci uwzglednia¢ nie tylko cele fiskalne (prawidlowe okreslenie zobowigzan podatkowych), ale
rowniez uwzglednia¢ specyfike dziatalno$ci organizacji pozarzadowych (réznorodno$¢ celow i
sposobow dziatania tych podmiotdéw), a takze wypelienie wymagan wynikajacych z odpowiednich
przepisow ustawy OPP (ktore to wymagania nie majg charakteru stricte podatkowego).

Wymaga przy tym podkre$lenia, ze ogoélna formuta jak i sposob dokonywania w UEPIK zapisow
operacji (zdarzen), czy ksiegowania ewentualnych btgdow (omylek), tak aby ewidencja speiata
wymogi rzetelnosci i niewadliwosci, nie ulegly zasadniczej reformie. Nowe rozporzadzenie pozostaje
generalnie spdjne w tym zakresie z dotychczasowg praktyka postepowania, natomiast wprowadzone
zmiany majg w przewazajacej mierze charakter doprecyzowujacy, uzupetniajacy, upraszczajacy (jako
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techniczne wsparcie adresatow UEPIK), a takze dostosowujacy do obecnych form ewidencjonowania
w dobie digitalizacji. Jednoczesénie, celem jest takze pozostawienie podatnikowi wigkszej swobody w
sposobie ewidencjonowania, bez przesadzania o konkretnych technikach lub technologii prowadzenia
UEPIK, w tym takze co do formy zbierania danych.

Przepis § 5 wprowadzajac w odrgbnym ustepie (ust. 3) pojecie ,,niewadliwosci” UEPIK okresla, ze
punktem odniesienia przy wypetnianiu uproszczonej ewidencji powinno by¢ rozporzadzenie, a nie (jak
dotychczas) wzory zatacznikdw. Zgodna z rozporzadzeniem bedzie zatem, co do zasady, kazda
zrozumiata forma prezentacji danych w ramach zatacznika o niesformalizowanej postaci, a takze kazda
techniczna forma ujecia tresci zestawienia przychodow i kosztow (zatacznik nr 1) jak i zestawienia
przeptywow finansowych (zatacznik nr 2).

Nowe rozporzadzenie umozliwia cyfryzacje prowadzenia UEPIK. Rozwigzaniu temu stuzy m.in.
rezygnacja z podpiséw na dowodach wewnetrznych, w §lad za odstgpstwem znanym juz z ustawy o
rachunkowosci (art. 21 ust. 4), czy mozliwos$¢ opisu paragonéw w postaci elektronicznej (§ 9 ust. 4).

Utrzymane i zmodyfikowane zostaly przepisy, ktore, zgodnie z rozwigzaniami znanymi z innych
regulacji prawnych, np. dotyczacych podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow, szeroko ujmuja
mozliwos¢ wystawiania dowodow wewngtrznych (§ 8 1 § 9 ust. 1 1 2), a takze traktowania paragonow
jako dowodow ksiggowych (§ 9 ust. 4-5). Poszerzono tez prawo wystawiania dowodu wewngtrznego o
wydatki dotyczace transportu publicznego, w tym na podstawie aplikacji (§ 9 ust. 2 pkt 4).

Nowe rozporzadzenie przejmuje rowniez czgs$¢ rozwigzan znanych z ustawy o rachunkowosci, jako, ze
nie ma aktualnie podstawy do stosowania tych przepisow ani wprost, ani w drodze analogii. Dotyczy to
m.in.:

1) dopuszczenia dowodow zbiorczych (§ 7 ust. 4)

2) okreslenia zasad jezykowych i walutowych dowodow wewnetrznych (§ 7 ust. 5)

3) mozliwosci elektronizacji dowodéw ksiggowych (§ 7 ust. 9)

4) dopuszczenia zastgpczych dowodow ksieggowych (§ 7 ust. 10)

5) regulacji w przypadku dowodow ksiggowych w postaci ustrukturyzowanej (Krajowy System e-
Faktur) (§ 7 ust. 11)%.

W kontekscie implementowanych z ustawy o rachunkowo$ci ww. rozwigzan wymaga podkreslenia, ze
art. 10a ustawy OPP nie odwotuje si¢ do tej ustawy w innych kwestiach niz definicja organu
zatwierdzajgcego, za$ art. 2 ust. 5 ustawy o rachunkowosci odwoluje si¢ wytacznie do ustawy OPP.
Zatem sposob prowadzenia UEPIK, jako innego rodzaju ksiegi podatkowej, jest regulowany jedynie
mocg wspomnianego art. 10a ustawy OPP oraz rozporzadzenia wykonawczego. Sytuacja jest
analogiczna do podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodow, w przypadku ktorej by zastosowac
rozwigzania z ustawy o rachunkowosci, musza by¢ one wpisane bezposrednio do rozporzadzenia. Dla
przyktadu w przypadku dokumenty dotyczace powierzenia odpowiedzialnosci za sktadniki aktywow
nie sa uyjmowane w uproszczonej ewidencji (z uwagi na brak kategorii aktywow 1 brak sporzadzania
bilansu), natomiast dokumenty dotyczgce przeniesienia praw majgtkowych do nieruchomosci to akty
notarialne, w przypadku ktorych podatnicy dysponuja jedynie wypisem, a nie oryginatlem, a zatem
ograniczenie wobec cyfryzacji nie ma uzasadnienia.

Jednoczesnie, pozostaje nadal mozliwos¢ prowadzenie UEPIK w formie papierowej, co ma szczegolne
znaczenie dla matych organizacji pozarzadowych, ktére nie korzystaja z obstugi ksiegowej i w
perspektywie nie przewiduja takiej mozliwosci. Wymaga bowiem podkreslenia, ze adresaci
rozporzadzenia mogg nie mie¢ statego dochodu, czym réznig si¢ zdecydowanie od podatnikow
bedacych przedsigbiorcami. Zatem, w celu umozliwienia prowadzenia UEPIK za pomocg komputera,
jednakze bez specjalnego oprogramowania, ktére nie jest obecne na rynku (zatem np. za pomocg arkusza
kalkulacyjnego), rozporzadzenie wprowadza nowa postac elektronicznego prowadzenia UEPIK, tj. w
oparciu o wydruk z informatycznego no$nika danych (§ 6 ust. 4 i 5). Rozwigzanie to, jako alternatywa

3 zdjecie z organizacji pozarzadowych dorozumianego obowigzku odrebnego przechowywania faktur dostepnych
w KSeF.
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dla wypehiania recznego, bedzie korzystne z punktu widzenia czytelnosci zapiséw, w tym podczas
kontroli podatkowe;.

Istotne jest takze uelastycznienie terminu prowadzenia UEPIK poprzez uspdjnienie daty dokonania
zapisow (w zakresie wydatkow innych niz na zakup materiatow, w tym surowcow, lub towaréw
handlowych) z terminem ptatnosci w podatku CIT (§ 12 ust. 2). Natomiast § 14 wprowadza zapisy
dotyczace sposobu korygowania danych wynikajacych z raportow fiskalnych dobowych. Modyfikacje
niektorych regulacji zwigzane sa ponadto np. z wygasnigciem/uchyleniem/zmiang przepisow niektorych
innych ustaw*.

Nowe rozporzadzenie wprowadza zmiany takze w obszarze zalgcznikow do rozporzadzenia i objasnien
do nich. Jakkolwiek ewidencjonowanie pozostanie, jak dotychczas, w formie ,,zestawienia przychodow
1 kosztow” (zatacznik nr 1), ,,zestawienia przeptywow finansowych” (zalacznik nr 2), a takze ,,wykazu
srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig”
(wykaz), to ksztatt zatacznikow nr 1 1 2 poddaje si¢ istotnemu uproszczeniu (tak, by znalazty si¢ w nich
wylacznie dane niezbgdne do wypetnienia obowiazkéw podatkowych), natomiast zakres danych w
wykazie ulega nieznacznej modyfikacji (poszerzeniu).

Dodany zostaje ponadto nowy zatgcznik pn. ,,zestawienie uzupelniajace” (o ktorym szczegotowo jest
mowa w dalszej czgéci uzasadnienia).

Wazna zmiang jest takze odstgpienie od obowiazku sporzadzania kart przychodéw pracownika
(skreslenie § 2 pkt 3, § 3 oraz § 13 dotychczasowego brzmienia). Uzasadnieniem dla rezygnacji z tego
zatacznika, poza walorem upraszczajacym, jest fakt, ze nie sa to dane niezbgdne do celow podatkowych,
ani tez innych celéw, ktérym stuzy UEPIK (rozliczanie dotacji, rozliczanie dzialalno$ci pozytku
publicznego, itd.). Stanowig natomiast dokumenty z zakresu kadrowego, nie ksiggowego.

Odnoszac si¢ do zalgcznika nr 1, pomijajac samg modyfikacje¢ graficzng (mniejsze skomplikowanie
zapisu, zminimalizowanie koniecznych rubryk/kolumn, dostosowanie do obecnych form
ewidencjonowania w dobie digitalizacji) w szczegdlnos$ci podmiot prowadzacy UEPIK nie bedzie
wykazywal w tresci okreslonych kategorii przychodéw, lecz odwola si¢ ogdlnie do przychodow
osigganych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy OPP (w tym uzyskanych w ramach
nieodplatne;j, jak i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego). Rezygnuje si¢ z obowigzku podawania
danych ,.kontrahenta lub innego podmiotu”, natomiast przychody uj¢te zostaja w jednej zagregowanej
kolumnie/pozycji pn. ,,przychody”, ktérej odpowiadaja (rowniez w jednej kolumnie/pozycji) ,,koszty
uzyskania przychodéw” oraz dodatkowo ,koszty niestanowigce kosztow uzyskania przychodoéw”.
Odstepuje si¢ takze, w ramach uproszczenia, od pozycji: ,,sumowanie strony”, ,przeniesienic z
poprzedniej strony” oraz od obowigzku podkreslania kwot.

Adekwatnemu uproszczeniu ulegt takze zalacznik nr 2 (ktéry w ramach dostosowania odwotuje si¢ w
kolumnie 1 i 2 do pozycji 5 1 6 zalacznika nr 1 w nowym brzmieniu). Obecnie odstgpiono od
wskazywania konkretnych punktow (4, 40 1 47) w art. 17 ust. 1 ustawy CIT, oznaczonych dotychczas
(w kolumnie 1) odpowiednio literami a — c. Nazwy kolumn pozostaly zasadniczo bez zmian, przy
jednoczesnej rezygnacji z kolumny 8, przez co ostatecznie ich liczba zmniejszyta si¢ do 7 pozycji.
Istotnym novum jest odstgpienie od obowiazku ewidencjonowania w ramach zatacznika nr 2 w okresach
sprawozdawczych, na rzecz pozostawienia jedynie rocznego (na koniec roku) okreslania przeptywow.

W odniesieniu do wykazu, modyfikacja brzmienia § 3, w szczegoélnosci pkt 4 w ust. 1 wynika z
koniecznosci dostosowania regulacji na okoliczno$¢ dowodow ksiegowych stwierdzajacych nabycie,
wytworzenie lub stanowigcych podstawe przyjecia do uzywania lub wykres$lenia z wykazu $rodka
trwalego lub wartosci niematerialnej 1 prawnej, wystawionych przy uzyciu przy Krajowego Systemu e-
Faktur (w postaci ustrukturyzowanej)°.

4 Konieczno$¢ skreslenia w § 7 ust. 3 punktu 2, w zwigzku z faktem, ze na podstawie art. 3 1 6 ustawy dnia 5
sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1197) - art.
15b ustawy CIT zostat uchylony, z mocg od 1 stycznia 2016 r.
5> Analogiczne zapisy wprowadzono w § 8 rozporzgdzenia Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 6 wrze$nia 2025
r. w sprawie prowadzenia ewidencji przychoddéw i wykazu $rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych (Dz. U. poz.1294).
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Wprowadzane w § 2 pkt 4 (na co wskazano wyzej) zestawienie uzupeliajace jest czwartym elementem
UEPIK stanowigcym informacj¢ o darowiznach i dotacjach, w ramach realizacji nowej delegacji do
wydania rozporzadzenia zawartej w art. 10a ust. 6 ustawy OPP. Jakkolwiek (podobnie jak w przypadku
wykazu) nie ma ono narzuconej formy, to w $wietle § 4 ust. 1 zawiera¢ powinno w szczegolnosci:

» dane stuzace wypehieniu wymagan wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy OPP
(wyodrgbnienie rachunkowe dziatalnosci pozytku publicznego w formie nieodptatnej lub
odptatnej) oraz art. 16 ust. 5 ustawy OPP (wyodrebnienie rachunkowe $rodkéw z dotacji), a
takze

» dane stuzagce sumowaniu darowizn rzeczowych (na prowadzenie dziatalnosci statutowej
niewchodzacych do nowego, podwyzszonego, limitu przychodéw uprawniajacego do UEPIK),
ktorych intencja jest zapewnienie mozliwosci weryfikacji spelniania wymogoéw prowadzenia
UEPIK, zgodnie z art. 10a ust. 1 pkt 5 ustawy OPP.

W zatozeniu zestawienie uzupetniajace sklada sig z:

— czesci obligatoryjnej, ktora realizowa¢ ma wspomniane wyzej wymagania okre§lone w art. 10
ust. 11 art. 16 ust. 5 ustawy OPP, jako niezbedne dla wypetnienia wymogu okreslonego w art.
10aust. 1 pkt 5 ustawy OPP, dotyczacego obliczania wartosci darowizn rzeczowych, dla potrzeb
okreslenia uprawnienia do prowadzenia UEPIK w kolejnym roku;

— czeSci fakultatywnej, o ktorej zakresie decyduje organizacja pozarzadowa, w ramach ktorej
mozna bedzie uszczegdtowiaé zapisy i tworzy¢ kolejne zbiory danych ksiegowych, zgodne ze
sposobami i celami dziatania organizacji.

Nalezy wyjasni¢, ze brak dookreslania tresci regulacji § 4 ust. 1 jest zabiegiem celowym. Precyzyjne
zapisy stanowigce o zakresie przedmiotowym zestawienia uzupelniajacego wynikaja bowiem
bezposrednio z przepisow ustawy®, tj. art. 10 ust. 1 ustawy OPP i art. 16 ust. 5 ustawy OPP wskazujacych
na przychody, koszty oraz wynik dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego, dziatalno$ci odptatnej
pozytku publicznego oraz kazdej z przyznanych (otrzymanych) dotacji. Zaproponowane rozwigzanie
jest analogiczne do przyjetego w ustawie o rachunkowosci dla ksigg rachunkowych. Podkreslenia przy
tym wymaga, ze organizacje pozarzadowe okreslaja konkretne, techniczne juz sposoby wypetniania
tych przepisow w polityce rachunkowosci, ktérej uproszczonym odpowiednikiem sg zasady
prowadzenia uproszczonej ewidencji, o ktorych mowa w § 6 ust. 2 projektu. Ponadto dla potrzeb
rozliczenia podatku dochodowego, przychody i koszty beda ujmowane w zalgczniku nr 1, natomiast
dane o przychodach i kosztach dla potrzeb wyodrebnienia ksiegowego dziatalnosci nieodptatne;,
dziatalnosci odptatnej i dotacji, powinny zosta¢ rowniez ujete w zestawieniu uzupetniajacym.

Brak dookreslenia sposobu zapisu ma zatem na celu zapewnienie doboru dowolnej metody ujecia
dziatalno$ci pozytku publicznego — czy jako (powtorzone) kwoty, jako dodatkowa tabelg oznaczen lub
w jeszcze inny przyjety przez podatnika sposob. Istotne jest przy tym jedynie, by z wykazywanych
danych wynikaty przychody, koszty i wynik prowadzonej dziatalnosci.

Przepisy § 4 ust. 1 czynig zado$¢ wymaganiom zawartym w upowaznieniu ustawowym do wydania aktu
wykonawczego (art. 10a ust. 6 ustawy OPP), w ktorym okreslono wymog uwzglednienia
,»roznorodnosci celow i sposobdw dziatania organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w
art. 3 ust. 3”. Zaproponowane, mozliwie ogoélne ujecie wskazanych regulacji, ma uwzgledni¢ te
réznorodnos¢ form dziatania organizacji pozarzgdowych, a takze fakt rozliczania przez nie czgsto nie
jednej, a wigkszej liczby otrzymanych dotacji.

Na lepsza czytelnos¢ zaréwno rozporzadzenia jak rowniez zatagcznikow powinny wplynac takze pewne
modyfikacje w nomenklaturze nowego rozporzadzenia. Dla przyktadu jest to wprowadzenie w § 8
skrotu dla pojecia ,,dzienne zestawienia dowodow dotyczacych sprzedazy”, w postaci ,,zestawien
sprzedazy”, czy w § 9 ust. 2 pkt 2 skrotu/definicji dla ,,kosztow diet i innych naleznosci za czas podrozy
stuzbowej pracownikow lub podrozy osob niebgdacych pracownikami oraz wartosci diet z tytutu takich
podrozy” w postaci ,,kosztow podrdzy stuzbowych”. Ujednolica si¢ takze znaczenia niektorych pojec
nadajac im wlasciwy szerszy kontekst, tj. ,,operacja”/”zdarzenie” (uzywane niekiedy zamiennie) bedzie
okreslane jako ,,zdarzenie”, podobnie jak ,,dokonanie zdarzenia” zastgpuje si¢ pojeciem o Szerszym

¢ Zgodnie z § 118 Zasad techniki prawodawczej - ,,w rozporzadzeniu nie powtarza si¢c przepisow ustawy
upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych”.
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znaczeniu ,,wystapienie zdarzenia” (tym samym objecie takze sytuacji, ktore nie sg przedmiotem
jakichkolwiek dziatan). Analogiczne dzialanie dotyczy pojecia ,,materiaty, w tym surowce”.

Rozporzadzenie konstruuje przepisy o charakterze intertemporalnym regulujace:

1) sytuacje podatnika prowadzacego UEPIK w 2025 r. wedlug starych zasad (w oparciu o
zataczniki w dotychczasowym brzmieniu), w okolicznosciach kontynuacji uproszczonego
ewidencjonowania takze po zmianach wprowadzanych nowym rozporzadzeniem z dniem 1
stycznia 2026 r. Podatnik taki w odniesieniu do pierwszego roku podatkowego
rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia 2025 r. (2026 r.), w pozycjach zatacznika nr 2
wymagajacych przeniesienia warto$ci z odpowiednich kolumn z roku poprzedniego, bedzie
odwotywat si¢ do brzmienia tego zatacznika przed wejsciem w zycie zmian. Oznacza to, ze w
kolumnie 5 zatgcznika nr 2 na podstawie nowego rozporzadzenia podatnik dokona wpisu
wartosci z kolumny 9 zatacznika nr 2 na podstawie rozporzadzenia UEPIK przed zmiang (§
16),

2) sytuacje podatnika z rokiem podatkowym innym niz kalendarzowy, ktorzy aktualnie stosuja
rozporzadzenie UEPIK (§ 17),

3) stosowanie rozporzadzenia w nowym brzmieniu w odniesieniu do okre$lonych, nowych
elementow wykazu (§ 18).

Podsumowujac, wprowadzane zmiany stanowig efektywne wyjscie naprzeciw potrzebie
technicznego/organizacyjnego/logistycznego wsparcia adresatow uprawnionych do prowadzenia
UEPIK. Uproszczenie przepisow ulatwia caly proces, a takze przystosowuje do epoki cyfrowej,
umozliwiajac elektronizacj¢ ewidencji (pozostawiajac jednoczesnie mozliwos¢ jej prowadzenia w
formie papierowej, co jest szczegolnie istotne dla matych organizacji pozarzadowych). W kontekscie
catoksztattu dokonanych modyfikacji niezmienny pozostaje cel uproszczonego ewidencjonowania
przychodow i kosztow w rozumieniu ustawy CIT, jakim jest ustalenie podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych, rozdysponowanie dochodéw zwolnionych od podatku oraz
prawidtowe rozliczenie z budzetem z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

W $wietle art. 4 ustawy zmieniajacej rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Tym
samym z dniem 31 grudnia 2025 r. traci moc rozporzadzenie UEPIK z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), zwanej dalej: ,,ustawg o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa” projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej z
chwila jego przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Zgodnie z § 52 ust. 1 Uchwaly nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024
r. poz. 806) z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
rozporzadzenia projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia:

— ze wzgledu na adresata ktoremu jest dedykowane - niektore organizacje pozarzadowe oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego uprawnione do prowadzenia UEPIK’ - a
takze, co do zasady, dostosowujgcy charakter zmian - pozostaje bez wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw (w
tym sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow);

— pozostaje bez wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze oséb
niepetnosprawnych oraz 0sob starszych;

— nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji na
zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu, tj. zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych;

7Z wylaczeniem organizacji posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego lub prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg, nawet jesli nie jest ona w danej chwili aktywna.
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nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej;

nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j;
pozostaje w gestii panstw cztonkowskich i nie podlega harmonizacji;

zostal przekazany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do art. 4 ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt jest ujety
w Wykazie prac legislacyjnych dotyczacym projektow rozporzadzen Ministra Finansow i Gospodarki
dla dziatléw administracji rzadowej budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe® pod poz. 1031.

8 https://www.gov.pl/web/finanse/wykaz-prac-legislacyjnych
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