UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie oceny stanu technicznego statku
przed wpisaniem do polskiego rejestru okrgtowego, zwany dalej ,,projektem rozporzadzenia”,
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 883 1 1535), zwanej dalej
,Lustawa”.

Projekt rozporzadzenia okre§la sposdb przeprowadzania oceny stanu technicznego statku
o dlugos$ci co najmniej 24 m zmieniajacego przynalezno$¢ z obcej na polska lub
zarejestrowanego w rejestrze administracyjnym polskich statkow zeglugi $rodladowej przed
wpisaniem do polskiego rejestru okretowego oraz wymagane warunki, jakie statek powinien
spetniaé, aby zostal wpisany do polskiego rejestru okretowego.

Obowigzek zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego statkdw zmieniajacych banderg
z obcej na bandere panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wynika z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/21/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zgodnoS$ci
z wymaganiami dotyczacymi panstwa bandery (Dz. Urz. UE L 131 z 28.05.2009, str. 132 oraz
Dz. Urz. UE L 2024/3100 z 16.12.2024), ktorej celem jest zapewnienie rownych regut
obowigzujacych administracje w dazeniu do wysokiej jakosci floty panstw cztonkowskich.
Wymagania te zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego m.in. do art. 28 ustawy,
ktory naktada na dyrektora urzedu morskiego obowiazek uzyskania informacji dotyczacych
stanu bezpieczenstwa statku od jego armatora oraz poprzedniej administracji oraz zapewnienia,
ze statek odpowiada wymaganiom obowigzujacych przepisOw migdzynarodowych.

Podobne rozwigzanie, polegajace na przeprowadzeniu oceny stanu technicznego, zastosowano
dla statkdw zarejestrowanych w rejestrze administracyjnym polskich statkow zeglugi
srodladowej, ktore maja zosta¢ wpisane do polskiego rejestru okretowego, w celu zapewnienia,
ze statek eksploatowany dotychczas na $rédladziu, gdzie warunki zeglugowe moga znaczaco
r6zni¢ si¢ od warunkéw na wodach morskich, jest zdatny do zeglugi morskie;.

Przepis § 2 projektu rozporzadzenia okresla warunki, ktorych spehienie jest niezbedne do
wpisania do polskiego rejestru okretowego statku zmieniajacego bandere z obcej na polska lub
zarejestrowanego w rejestrze administracyjnym polskich statkéw zeglugi $rodladowe;.
Ze wzgledu na cele regulacji, o ktorych mowa powyzej, przepis ten wyklucza jednostki
w zaawansowanym wieku, przez co rozumie si¢ statki, od ktorych budowy uplyneto 30 lat
1 wiecej.

Dopuszcza si¢ tylko jedno zatrzymanie statku przez inspekcje panstwa portu wynikajace
w ciaggu 3 lat poprzedzajacych date ztozenia wniosku o wpis do polskiego rejestru okretowego,
majac na uwadze fakt, ze wigksza liczba zatrzyman $wiadczy o niespelnianiu przez statek
migdzynarodowych standardow, niemajacym charakteru incydentalnego. Z tego samego
powodu nie dopuszcza si¢ rejestracji statku, ktory w ciggu 3 lat poprzedzajacych date ztozenia
wniosku o wpis do polskiego rejestru okrgtowego otrzymat odmowe dostgpu do portéw Unii



Europejskiej zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (Dz. Urz. UE L 131
7 28.05.2009, str. 57, z p6zn. zm.).

Nie dopuszcza si¢ rejestracji statku, ktorego ostatnie panstwo bandery znajduje si¢ na ostatniej
opublikowanej czarnej liScie ktoregokolwiek z migedzynarodowych porozumien w sprawie
inspekcji panstwa portu. Biale, szare 1 czarne listy s3 publikowane corocznie jako element
sprawozdan ww. porozumien, sg one dostepne na ich stronach internetowych. Na czarnej liscie
znajduja si¢ panstwa bandery o najstabszych wynikach, ktorych statki odnotowaty najwigksza
liczbg zatrzyman w okresie ostatnich 3 lat.

Porozumienia w sprawie inspekcji panstwa portu maja charakter regionalny (zawierane sg przez
panstwa przeprowadzajace inspekcje panstwa portu w danym regionie $wiata). Obecnie
funkcjonuja: Memorandum Paryskie, Memorandum Tokijskie, Memorandum Morza
Srodziemnego, Memorandum Morza Czarnego, Memorandum Oceanu Indyjskiego,
Memorandum Karaibskie, Memorandum z Rijadu, Memorandum z Abudzy oraz Porozumienie
Vi del Mar. Inspekcje panstwa portu przeprowadza rowniez we wlasnym zakresie US Coast
Guard.

Instytucja klasyfikacyjna sprawujaca nadzor techniczny nad statkiem powinna by¢ uznana
przez Komisj¢ Europejska lub posiada¢ wysoki poziom dzialalnos$ci zgodnie z ostatnim
opublikowanym rocznym sprawozdaniem Memorandum Paryskiego. Poziom dziatalno$ci
instytucji klasyfikacyjnej (wysoki — $redni — niski — bardzo niski) okreslany jest w oparciu
o liczbe inspekcji i zatrzyman statkow, nad ktorymi sprawuje ona nadzor, w okresie ostatnich
3 lat. Z kolei przedsigbiorstwo odpowiedzialne za eksploatacje statku (w rozumieniu Kodeksu
ISM) powinno posiada¢ wysoki lub $redni poziom dziatalnos$ci, ktory okresla si¢ za pomoca
algorytmu wykorzystujacego wskazniki uchybien i1 zatrzyman eksploatowanych przez to
przedsigbiorstwo statkow. Kalkulator shluzacy do okreslania poziomu dziatalnosci
przedsigbiorstwa znajduje si¢ na stronie internetowej Memorandum Paryskiego. Fakt
posiadania przez instytucje klasyfikacyjna, ktora obejmuje nadzor nad statkiem, statusu uznane;j
organizacji lub miejsca na li§cie organizacji o wysokim poziomie dziatalnos$ci oraz posiadanie
przez przedsigbiorstwo obejmujace odpowiedzialnos¢ za eksploatacje statku wysokiego lub
sredniego poziomu dziatalno$ci pozwalaja zaktadac, ze eksploatacja i nadzor nad statkiem beda
prowadzone w sposéb prawidlowy 1 skuteczny.

Nalezy zauwazy¢, ze elementy takie, jak typ i wiek statku, liczba uchybien i zatrzyman, wyniki
bandery statku oraz poziom dzialalno$ci organizacji 1 przedsigbiorstwa stuza do okreslania
przez Memorandum Paryskie profilu ryzyka statku.

Na statku wpisywanym do polskiego rejestru okretowego nie moga wystepowac uchybienia,
ktore zostaty stwierdzone przez inspekcje panstwa portu, administracj¢ morska poprzedniego
panstwa bandery statku lub instytucje klasyfikacyjng sprawujaca nad nim nadzor techniczny
1 nie zostaty usuniete. Brak takich uchybien potwierdza w formie o§wiadczenia armator statku.

Warunkiem wpisania statku do polskiego rejestru okretowego jest takze pozytywny wynik
oceny stanu technicznego, ktorej sposéb dokonywania okresla § 3 projektu rozporzadzenia.



Oceng stanu technicznego przeprowadza dyrektor urzgdu morskiego za posrednictwem
inspektorow panstwa bandery. Nie przewiduje si¢ upowaznienia w tym zakresie uznanych
organizacji upowaznionych do wykonywania zadan polskiej administracji morskie;.

Poniewaz statki niepodlegajace umowom mig¢dzynarodowym oraz statki zarejestrowane
w rejestrze administracyjnym polskich statkow zeglugi srodladowej nie sa poddawane inspekcji
panstwa portu, przepisy § 2 ust. 1 pkt 2-6 projektu rozporzadzenia nie maja do tych statkow
zastosowania. Dodatkowo w przypadku statkow zarejestrowanych w  rejestrze
administracyjnym polskich statkow zeglugi srodladowej zastosowania nie ma warunek
usunigcia uchybien stwierdzonych przez poprzednig administracje¢ panstwa bandery.

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia okresla katalog certyfikatéw 1 dokumentow
potwierdzajacych spelnianie przez statek wymogoéw przepisow miedzynarodowych, ktore
powinny zosta¢ skontrolowane w ramach oceny stanu technicznego statku. Cyrkularz
FAL.2/Circ.131-MEPC.1/Circ.873-MSC.1/Circ.1586-LEG.2/Circ.3, o ktorym mowa w § 3 ust.
1 pkt 8 projektu rozporzadzenia, zawiera list¢ wszystkich dokumentéw wymaganych na burcie
statku na mocy postanowien konwencji i powigzanych z nimi kodekséw przyjetych przez
Migdzynarodowa Organizacje Morska.

W przypadku statkow w wieku powyzej 15 lat oraz statkow zarejestrowanych w rejestrze
administracyjnym polskich statkow zeglugi $rodladowej przeprowadza si¢ dodatkowo
weryfikacje stanu technicznego statku na jego burcie. Weryfikacja statkow konwencyjnych
odbywa si¢ zgodnie z zasadami zharmonizowanego systemu nadzoru i certyfikacji. Dla statkow
podwyzszonego ryzyka — pasazerskich, zbiornikowcéw do przewozu surowej ropy naftowe;j,
produktéw ropopochodnych, substancji chemicznych, gazow skroplonych oraz masowcow —
zakres weryfikacji jest szerszy (taki jak inspekcji odnowieniowej) niz dla pozostatych statkow
(zakres inspekcji posredniej).

Statki niepodlegajace umowom mig¢dzynarodowym sg wylaczone z postanowien § 3 ust. 1 pkt
2-8 projektu rozporzadzenia, poniewaz dotycza one kontroli certyfikatow, ktorych te statki nie
posiadajg. Ponadto, w zwigzku z faktem, ze zharmonizowany system nadzoru i certyfikacji
dotyczy statkow konwencyjnych, weryfikacja stanu technicznego statkow niepodlegajacych
umowom mig¢dzynarodowym powinna by¢ przeprowadzana w oparciu o przepisy dotyczace
bezpiecznego uprawiania zeglugi przez statki morskie, wydane na podstawie art. 86 ust. 3
ustawy. Przepisy te reguluja w sposob szczegdlowy kwestie dotyczace wyposazenia statkow
podnoszacych polska bandere, m.in. w urzadzenia nawigacyjne i ochrony przeciwpozarowe;.
Przepisy te rowniez wdrazajg zatgczniki techniczne do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2009/45/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie regut i norm bezpieczenstwa statkow
pasazerskich (Dz. Urz. UE L 163 z 25.06.2009, str.1, z pdzn. zm.) oraz dyrektywy Rady
97/70/WE z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajacej zharmonizowany system bezpieczenstwa
dla statkow rybackich o dtugosci 24 metrow i1 wigkszej (Dz. Urz. UE L 34 2 9.02.1998, str. 1 —
Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 4, str. 3, z p6zn. zm.), ktore okreslaja
wymagania w zakresie wyposazenia, statych urzadzen i konstrukcji statku.

Statki zarejestrowane w rejestrze administracyjnym polskich statkéw zeglugi $rddladowey,
nieposiadajace certyfikatow statku morskiego, rowniez sa wylaczone z postanowien § 3 ust. 1



pkt 2-8 projektu rozporzadzenia. Zakres weryfikacji stanu technicznego takiego statku polega
na sprawdzeniu, czy jego budowa, wyposazenie, wlasciwosci i systemy czyni go zdatnym do
zeglugi na wodach morskich.

Przepis § 4 projektu rozporzadzenia okresla warunki pozytywnego wyniku oceny, natomiast
przepis § 5 projektu rozporzadzenia — sposéb informowania ministra wlasciwego do spraw
gospodarki morskiej o fakcie przeprowadzenia oceny i jej wyniku.

Projekt rozporzadzenia wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Wskazany
termin vacatio legis jest wystarczajacy, aby adresaci norm mogli si¢ z nimi zapoznac, a organ
— wdrozy¢ odpowiednie dzialania.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikac;ji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczeg6lnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w
sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie podlega
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia ma neutralny wptyw na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
1 S$rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).

Przedmiot regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do
projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiggni¢cie zamierzonego celu.

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s0b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Infrastruktury pod numerem 16.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogoéw naktadanych na ustugodawcow w zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym i uchylajacego decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz.
Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1; Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 132; Dz. Urz. UE L
159 z 28.05.2014, str. 1; Dz. Urz. UE L 159 z 28.05.2014, str. 11; Dz. Urz. UE L 200 z
26.07.2016, str. 1; Dz. Urz. UE L 252 7 16.09.2016, str. 53; Dz. Urz. UE L 295 z 21.11.2018,
str. 1; Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49; Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 17 oraz
Dz. Urz. UE L 231 z 06.09.2019, str. 29).
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