UZASADNIENIE

Projekt ustawy o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci, zwany
dalej ,,projektem ustawy”, realizuje kamien milowy nr A43G dla reformy A3.1. ,Kadry dla
nowoczesnej gospodarki: poprawa dopasowania umiejetnosci 1 kwalifikacji do wymogow
rynku pracy”, ujetej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanym dale;j
,KPO”, przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 30 kwietnia 2021 r. Zgodnie z planowanym
harmonogramem rozliczania KPO, kamien milowy A43G powinien zosta¢ zrealizowany do

kwietnia 2026 r.!.

Przedmiotem projektu ustawy jest okreslenie praw i obowigzkow regiondw w zakresie
koordynacji polityki umiejetnosci oraz zapewnienie im narzedzi umozliwiajacych wptyw na
ofert¢ edukacyjng dostepna na ich terytorium, przede wszystkim poprzez uregulowanie statusu
prawnego Wojewodzkich Zespoléw Koordynacji do spraw polityki umiej¢tnosci.
Wojewodzkie Zespoty Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci beda stanowi¢ kluczowe
narzedzie realizacji ,,Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030, zwanej dalej ,,ZSU”, w
ujeciu terytorialnym. ZSU wyznacza kierunki interwencji panstwa w zakresie rozwoju
1 wykorzystania umiejetnosci na rzecz budowania wysokiej jakosci zycia. Zgodnie z ZSU,
umiejetnosci majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju osobistego, spotecznego 1 gospodarczego,
dlatego tez skuteczne rozwijanie 1 wykorzystywanie umiejetnosci podstawowych,
przekrojowych 1 zawodowych powinno przyczynia¢ si¢ do dobrobytu gospodarczego i

spojnosci spotecznej Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dla osiagnigcia celéw ZSU konieczne jest zapewnienie komplementarnos$ci 1 synergii dziatan
podejmowanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze zapewnienie, Ze
rozw0j umiejetnosci bedzie miat charakter rownomierny w ujeciu terytorialnym. Aspekt
regionalny ZSU byt bardzo istotnym przedmiotem debaty publicznej na etapie tworzenia tego
dokumentu. Raport ,,OECD Skills Strategy Poland” opracowany w 2019 r. zawiera
rekomendacje dotyczace tworzenia mechanizmow koordynacji polityki umiejetnosci na
poziomie regionalnym, w tym wzmocnienia roli samorzadu wojewddztwa w tym obszarze,

a takze utworzenia na poziomie wojewodztwa gremium dedykowanego koordynacji tej

! Termin ten wynika z postanowien decyzji wykonawczej Rady z dnia 12 grudnia 2025 r. zmieniajgcej decyzje
wykonawczg z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Polski.
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polityki. Spotkania z udziatem ekspertow OECD 1 przedstawicieli samorzadéw wojewddztw
poprzedzajace publikacje tego raportu staly si¢ impulsem dla poglebionego dialogu
dotyczacego wdrazania ZSU miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej 1 Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji a samorzagdami wojewodztw, prowadzonego od roku 2020 do chwili obecnej
w ramach projektow wspotfinansowanych z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
na lata 2014-2020 oraz Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027.
Efektem tego dialogu bylo wypracowanie regionalnych mechanizméw koordynacji polityki
umiejetnosci oraz zaplanowanie i1 uruchomienie w ramach KPO przedsiewzigcia pn.
»Zbudowanie systemu koordynacji i monitorowania regionalnych dziatan na rzecz ksztatcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cale zycie, w tym uczenia si¢
dorostych” w ramach inwestycji A3.1.1 pn. ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cale zycie”. Warunkiem
przystapienia wojewodztw do tego przedsiewzigcia bylo powotanie Wojewodzkich Zespolow
Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci. W ramach przedsiewzigcia ze srodkow KPO jest
finansowana dziatalno$¢ tych zespotow oraz obstugujacych je organizacyjnie i merytorycznie
biur koordynacji, a takze szereg inicjowanych przez nie dzialan o charakterze pilotazowym
w obszarze wspierania polityki edukacyjnej regionu, doradztwa zawodowego oraz promocji

ksztalcenia zawodowego 1 uczenia si¢ przez cate zycie.

Glownym zalozeniem ZSU jest statla potrzeba podejmowania dziatan na rzecz poprawy
dopasowania oferty ksztalcenia i szkolenia zawodowego do zmieniajacych si¢ dynamicznie
potrzeb regionalnych i lokalnych rynkéw pracy, zwlaszcza w kontek$cie transformacji
cyfrowej, zielonej oraz wdrazania nowoczesnych technologii w gospodarce. Realizacja ww.
zatozen bedzie mozliwa dzigki nadaniu nowych praw 1 obowigzkéw samorzadowi
wojewodztwa oraz uregulowaniu statusu prawnego Wojewoddzkich Zespotow Koordynacji do

spraw polityki umiejetnosci.

Projekt ustawy zostat przygotowany z uwzglednieniem wnioskoOw ze wspolpracy z regionami
w ramach przygotowania i dotychczasowej realizacji inwestycji KPO A3.1.1 pn. ,,Wsparcie
rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez
cate zycie” (w tej czesci inwestycji, ktora dotyczy koordynacji polityki umiejetnosci). W trakcie
prac nad gtownymi zatozeniami projektu przeprowadzono spotkania prekonsultacyjne z
przedstawicielami obecnie dziatajacych Wojewodzkich Zespotow Koordynacji do spraw

polityki umiej¢tnosci, powolanych przez zarzady wszystkich wojewodztw jako element ww.
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inwestycji. Celem tego dialogu byto zapewnienie zgodnosci proponowanych przepisow ustawy
z rzeczywistymi potrzebami regiondw oraz zapewnienie ich efektywnego udzialu we

wdrazaniu reformy, ktorej kluczowym elementem jest realizacja kamienia milowego A43G.

Projekt ustawy przewiduje nastepujace rozwigzania:

1. Polityka umieje¢tnosSci

Aby odpowiednio umiejscowi¢ rozwoOj umiej¢tnosci w kontekscie polityk publicznych i
realizujacych je podmiotow, niezbgdne jest zdefiniowanie pojecia polityki umiejetnosci. Z tego
wzgledu w art. 2 projektu ustawy definiuje si¢ polityke umiejetnosci jako zespot wzajemnie
powiazanych dziatan podejmowanych w celu zapewnienia rozwoju umiejetnosci obywateli —
dzieci, mtodziezy i os6b dorostych przez uczenie si¢ w roznych formach 1 miejscach oraz na
wszystkich etapach zycia. Definicja ta jest spdjna z definicja umiej¢tnosci przyjeta w ZSU 1
bazujaca na migdzynarodowych definicjach tego pojecia stosowanych w oficjalnych
dokumentach Unii Europejskiej i OECD. Nawigzuje ona réwniez do definicji pojecia polityki
rozwoju przewidzianej w art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198, z p6ézn. zm.). W kontekscie tak zdefiniowanej polityki
umiejetnosci osadzone zostaly nowe przepisy wprowadzajace dodatkowe mechanizmy

realizacyjne w obszarze rozwoju umiejetnosci.

2. Zadania wojewodztwa w obszarze rozwoju umieje¢tnosci

Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
581, z pdzn. zm.), zwang dalej ,,ustawg o samorzadzie wojewddztwa”, samorzad wojewodztwa
prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktorg sktada si¢ m.in. tworzenie warunkow
rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy oraz wspieranie i prowadzenie dziatan
na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli. Niemniej, na gruncie obecnych
przepisOw brakuje stabilnych mechanizméw zapewniajacych spdjng koordynacje dziatan
zwigzanych z polityka umiej¢tnosci, obejmujaca ksztalcenie zawodowe, szkolnictwo wyzsze
oraz edukacj¢ dorostych. Przy samorzadach wojewodzkich funkcjonuja gremia zajmujace si¢
zarzadzaniem szkolnictwem branzowym, jednak ich dzialania ograniczaja si¢ glownie do
wybranych szkot 1 placowek korzystajacych ze wsparcia Funduszy Europejskich w ramach

Programow Regionalnych lub koncentrujg si¢ na integracji ksztatcenia ustawicznego.
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Odpowiedzig na ww. wyzwanie jest art. 17 pkt 1 projektu ustawy (dotyczacy dodawanego art.
10d w ustawie o samorzadzie wojewoddztwa). Zgodnie z dodawanym art. 10d ustawy
o samorzadzie wojewddztwa wojewodztwo ma za zadanie planowaé, koordynowac,
monitorowac i ewaluowac¢ dziatania na rzecz rozwoju umiejetnosci mieszkancow wojewodztwa
1 promowania idei uczenia si¢ przez cale zycie, w tym ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Realizacja tych zadan bgdzie wspierana przez Wojewddzkie Zespoly Koordynacji do spraw
polityki umiejetnosci. Powyzsza propozycja stanowi jednoczes$nie realizacj¢ kamienia
milowego A43G KPO w aspekcie zaktadajacym wprowadzenie obowigzkow wojewddztw
dotyczacych polityki umiejetnosci.

Natomiast art. 17 pkt 2 lit. a projektu ustawy (dotyczacy zmiany art. 11 ust. 1 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa) wprowadza obowigzek uwzglednienia, wsrod celéw strategii
rozwoju wojewodztwa, rozwoju umiejetno$ci mieszkancow i promowania idei uczenia si¢
przez cate zycie. Okreslenie tego celu, obok pigciu innych celow, jakie samorzad wojewodztwa
ma uwzgledni¢ w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa, podkresla kluczowa role adekwatnych umiejetnosci
mieszkancow 1 upowszechnienia idei uczenia si¢ przez cate zycie dla rozwoju spoleczno-
gospodarczego polskich regionéw. Konsekwentnie w zmianie przewidzianej w art. 17 pkt 2 lit.
b projektu ustawy uzupetlniono zakres prowadzonej przez wojewddztwo polityki rozwoju
wojewddztwa, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, o r0zwoj
umiejetnosci mieszkancoOw (obecnie, zgodnie z ww. art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, zakres obejmuje wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia
poziomu wyksztalcenia obywateli, co nie jest tozsame 2z rozwojem umiejetnosci

w roznorodnych formach zgodnie z ideg uczenia si¢ przez cate zycie).

3. Wojewodzkie Zespoly Koordynacji do spraw polityki umieje¢tnosci

Projektowang ustawg wprowadza si¢ do polskiego porzadku prawnego instytucje
Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci, zwanego dalej ,,WZK”
— organu opiniodawczo-doradczego zarzadu wojewddztwa utworzonego w celu wspierania
realizacji zadan wojewodztwa w zakresie dzialan na rzecz rozwoju umiejetnosci mieszkancow
wojewodztwa 1 promowania idei uczenia si¢ przez cate zycie, w tym ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. W projektowanej ustawie ustanawia si¢ zatem podstawe prawng dla
funkcjonowania WZK okreslajagc m.in. zadania WZK 1 sposob finansowania WZK, w tym biura

koordynacji WZK, realizujagc tym samym pozostale elementy kamienia milowego A43G.
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WZK obecnie funkcjonujg 1 bedg funkcjonowaty do dnia 30 czerwca 2026 r. na zasadach
pilotazowych w ramach projektéw realizowanych w zakresie inwestycji A3.1.1 ,,Wsparcie
rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez
cate zycie” KPO. Ze wzgledu na to, ze obecnie funkcjonujace WZK nie majg uregulowanego
statusu prawnego w przepisach powszechnie obowigzujacych, powoduje to ograniczong
skuteczno$¢ 1 trwato$¢ podejmowanych przez nie dziatan.

Istotny wptyw na zakres zadan WZK przewidzianych projektem ustawy mialy prekonsultacje
z przedstawicielami obecnie dziatajacych, pilotazowych WZK, powotanych przez zarzady
wszystkich wojewodztw w ramach projektow realizowanych w zakresie ww. inwestycji A3.1.1.
KPO.

Uregulowanie statusu prawnego WZK stanowi odpowiedz na rosnagce wyzwania w zakresie
integracji edukacji, rynku pracy i rozwoju kompetencji zawodowych w regionach oraz
zapewnienia skutecznego dialogu spolecznego z uwzglednieniem interesow roznych grup
spotecznych i gospodarczych. Zadania, jakie maja realizowaé¢ WZK, zapewniaja wptyw WZK
na dostosowanie, na poziomie wojewodztwa, ofert ksztatcenia i szkolenia zawodowego do
potrzeb w zakresie umiejgtnosci oraz monitorowanie i oceng regionalnej polityki umiejgtnosci.
W obliczu dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych, ktéore wpltywaja na potrzeby
kwalifikacyjne rynku pracy, WZK beda doradza¢ zarzadowi wojewodztwa w zakresie rozwoju
umiejetnosci mieszkancow wojewddztwa 1 promowania idei uczenia si¢ przez cale zycie oraz
przedstawia¢ zarzadowi wojewodztwa rekomendacje dotyczace strategii rozwoju
wojewodztwa, wdrazania 1 realizacji polityki rozwoju wojewodztwa w zakresie polityki
umiejetnosci, a takze rekomendacje dotyczace wdrazania polityk publicznych, obejmujacych
obszar uczenia si¢ przez cate zycie. Beda takze monitorowac realizacj¢ polityki umiejetnosci w
wojewoOdztwie oraz monitorowac 1 ewaluowac sposob realizacji rekomendacji WZK. Warto
wskazac, ze zadanie WZK dotyczace przedstawiania rekomendacji zarzadowi wojewodztwa w
zakresie wdrazania polityk publicznych, o ktérych mowa w rozdziale 3b ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, bedzie realizowane w ten sposob, ze
rekomendacje w tym zakresie zostang przedstawione zarzagdowi wojewddztwa w formie
spojnego dokumentu po raz pierwszy w terminie do dnia 30 listopada 2026 r., a nast¢pnie beda
podlegaly aktualizacji nie rzadziej niz co 5 lat. Niniejsze rozwigzanie wynika z doswiadczen
dotyczacych sposobu dziatania obecnie funkcjonujacych WZK w ramach projektow
realizowanych w zakresie inwestycji A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia

zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cale zycie”, a takze stanowi
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konsekwencje¢ zobowigzan przyjetych przez Polske w zwigzku z realizacjg kamienia milowego
A43G KPO.
Inne gremia funkcjonujace na obszarze wojewodztwa, takie jak wojewddzkie rady rynku pracy,
zwane dalej ,,WRRP”, petnig obecnie istotng role¢ w opiniowaniu zasadnosci ksztalcenia w
danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, jednak ich kompetencje majg ograniczony
wplyw na ksztattowanie oferty edukacyjnej. Zgodnie z projektowanymi zadaniami WZK beda
one w ramach swojej funkcji opiniodawczo-doradczej wydawaty opinie i rekomendacje w
zakresie dostosowania umiejetnosci i oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, ktére beda
mialy realne przelozenie na decyzje podejmowane przez jednostki systemu o$wiaty.
Wprowadzenie nowego organu o zwigkszonej sprawczosci — wzgledem WRRP -
wspierajacego wojewodztwo m.in. w dziataniach na rzecz rozwoju umiejetnosci mieszkancow
wojewddztwa, pozwoli temu ostatniemu na efektywniejsza koordynacje polityki edukacyjnej
na poziomie regionalnym. Majac na uwadze powyzsze w projekcie ustawy proponuje si¢
rozwigzanie polegajace na przekazaniu dotychczasowego zadania WRRP polegajacego na
wydawaniu opinii o zasadno$ci ksztatlcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku
pracy — nowym organom tj. WZK (zmiany przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 5, art. 5, art. 18 pkt
1, 3, 516 oraz art. 20 projektu ustawy). Opinia WZK dotyczaca zasadnosci ksztalcenia bedzie
zalaczana — podobnie jak obecnie — do wnioskdw o uruchomienie ksztalcenia w danym
zawodzie, prowadzenia eksperymentu pedagogicznego w szkole lub placoéwce dotyczacego
zawodu nieokreslonego w klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego albo klasyfikacji
zawodow szkolnictwa artystycznego, uzyskania wpisu do ewidencji niepublicznych szkot
prowadzacych ksztalcenie zawodowe lub uznania szkoly za eksperymentalng w przypadku
eksperymentu dotyczacego zawodu nieokreslonego w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
branzowego.
Rozwigzanie to wskazuje na istotng rolg WZK w dostosowywaniu oferty ksztatcenia i szkolenia
zawodowego zgodnie ze zdiagnozowanym zapotrzebowaniem na umiejetnosci w danym
wojewddztwie. Przepisy regulujace wydawanie przez WZK opinii dotyczace] zasadnosci
ksztatcenia w danym zawodzie zostaly zawarte w art. 5 projektu ustawy.
Zgodnie z art. 4 projektu ustawy do zadan WZK, oprocz zadan wymienionych powyzej, nalezy:
1)  delegowanie przedstawicieli do rad branzowych centrow umiejgtnosci;
2)  wspotpraca w zakresie rozwoju umiejetnosci mieszkancéw z organami administracji
publicznej, organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
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(Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), a takze innymi podmiotami dziatajacymi

w obszarze ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢ przez cate zycie;
3)  wspotpraca z WZK dziatajacymi na terenie innych wojewoddztw.
Aby zapewni¢ dostep do informacji niezbednych na potrzeby monitorowania z poziomu
centralnego realizacji polityki umiejgtnosci w wojewddztwie (na poziomie regionalnym) w art.
4 ust. 5 projektu ustawy przewidziano przepis obligujacy WZK do przedktadania, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, informacji na temat swojej dziatalnosci
(w terminie 30 dni od otrzymania wniosku ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania).
W art. 613 projektu ustawy okreslono zasadnicze kwestie dotyczace trybu pracy WZK, sktadu
WZK, trybu powolywania cztonkéw, dtugosé kadencji WZK, przypadki, w jakich czlonek
WZK moze by¢ odwotany i przypadki wygasnigcia mandatu cztonka WZK, tryb uzupetniania
sktadu WZK w przypadku wygasnigcia mandatu lub odwotania cztonka WZK w trakcie
kadencji WZK, a takze zasady administrowania danymi kandydatow na czlonkow WZK,
cztonkow WZK oraz oséb zapraszanych na posiedzenia WZK na podstawie art. 5 ust. 3 projektu
ustawy (przewidujacego mozliwo$¢ zaproszenia przedstawiciela wskazanych w tym przepisie
podmiotéw w celu udziatu w posiedzeniu, podczas ktorego bedzie omawiana kwestia dotyczaca
zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy).
Proponowany art. 6 projektu ustawy ma zagwarantowac, ze w sktad WZK zostang powotani
czlonkowie, na podstawie kandydatur przedstawionych przez wszystkie znaczace instytucje,
majace wplyw (na poziomie wojewddztwa) na rozwoj umiejetnosci mieszkancow
wojewddztwa w dziedzinie uczenia si¢ przez cale zycie, w tym ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. W ramach tej grupy podmiotéw uwzgledniono rowniez instytucje delegujace
czlonkéw do sktadu pilotazowych WZK dziatajacych w ramach inwestycji A3.1.1. KPO (co
ma na celu wykorzystanie efektow tej inwestycji, tj. zbudowanego potencjatu WZK i dobrych
praktyk funkcjonowania WZK). W art. 6 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy przewidziano kategorie
podmiotow 1 podmioty, do ktorych marszatek wojewodztwa jest obowigzany wystosowac
zaproszenie do przedstawienia kandydatow na cztonkow WZK. W art. 6 ust. 2 pkt 2 projektu
ustawy wymieniono m.in. podmioty, ktore delegowaty przedstawicieli do wszystkich (lub
prawie wszystkich) WZK dzialajacych w formie pilotazowej w ramach inwestycji KPO. W art.
6 ust. 3 projektu ustawy przewidziano natomiast te kategorie podmiotéw 1 podmioty, do ktorych
marszatek wojewddztwa moze wystosowac zaproszenie do przedstawienia w terminie 21 dni
kandydatow na cztonkow WZK — przepis ten ma na celu zapewnienie mozliwosci powolania

w sklad WZK przedstawicieli podmiotéw, ktore w danym wojewddztwie byly w sktadzie
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pilotazowych WZK, z uwagi na przyktad na specyfike danego wojewodztwa. Rozwigzanie to
zapewni marszatkom wojewodztw mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu instytucjonalnego
WZK zbudowanego w danym regionie podczas realizacji projektow dotyczacych WZK w
ramach ww. inwestycji KPO. Jednoczesnie proponuje si¢, aby sposrod kandydatow
przedstawionych przez podmioty wymienione w art. 6 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy, marszatek
wojewoddztwa powotywat obligatoryjnie cztonkéw WZK (zapewniajac tym samym w sktadzie
WZK reprezentacje wszystkich wymienionych w tym przepisie podmiotéw lub kategorii
podmiotow. Celem projektowanych przepisow jest, aby marszatek wojewodztwa, po
otrzymaniu kandydatur od podmiotéw wymienionych w art. 6 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy, byt
obowigzany powota¢ co najmniej jednego przedstawiciela z kazdego podmiotu i kazdej
kategorii podmiotow wskazanych w przywotanym przepisie, o ile kandydatury w kazdym z
tych przypadkow zostaty zgloszone). Intencja jest rowniez, aby mogt (fakultatywnie) powotaé
cztonkow WZK roéwniez sposrod kandydatow przedstawionych przez podmioty wymienione w
art. 6 ust. 3 projektu ustawy (zapewniajgc tym samym uwzglednienie w skladzie WZK
reprezentacji podmiotow lub kategorii podmiotow o szczegdlnym znaczeniu w danym
wojewodztwie). Wyboru cztonkéw WZK sposrod przestanych kandydatur dokonuje marszatek
wojewodztwa bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego, merytorycznego
oraz zroznicowanego sktadu WZK dajacego gwarancj¢ 1 rgkojmie wlasciwej realizacji jej
zadan. W projekcie ustawy przewidziano roOwniez rozwigzania gwarantujgce ciggto$¢ dziatania
WZK w danym wojewddztwie. Zgodnie z art. 6 ust. 6 projektu ustawy nieprzedstawienie
kandydata przez podmiot, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy, w terminie 21
dni roboczych od dnia otrzymania zaproszenia od marszatka wojewodztwa do przedstawienia
kandydata, nie bedzie wstrzymywalo powotania cztonkow WZK sposréd kandydatow
przedstawionych przez pozostale podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 projektu
ustawy, lub podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 projektu ustawy. Projektowany art. 6 ust.
11, stanowi natomiast, ze w przypadku uptywu kadencji WZK dotychczasowi cztonkowie beda
petnili swoje funkcje do dnia powotania cztonkow do WZK kolejnej kadencji. Wspomniany
przepis ma zatem na celu zagwarantowanie ciggtosci dziatania WZK niezaleznie od dziatan
podejmowanych przez marszatka wojewddztwa, w tym réwniez wystapienia dziatania sity
wyzszej uniemozliwiajagcej powotanie cztonkéw WZK w przypadku rozpoczgcia kolejnej
kadencji WZK po uptywie kadencji poprzedniego WZK. Kadencja WZK rozpoczyna si¢
zawsze z dniem 1 lipca, bowiem zgodnie z projektowanym art. 22 ust. 1 z dniem 1 lipca 2026
r. tworzy si¢ WZK pierwszej kadencji, a zgodnie z art. 6 ust. 1 projektu ustawy kadencja WZK

trwa 5 lat.
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Art. 7 projektu ustawy okresla tryb i przestanki odwotania cztonka WZK przed uptywem
kadencji, a takze tryb powotania nowego cztonka WZK w miejsce dotychczasowego czlonka
WZK. Odwotanie cztonka WZK moze nastapic:

1) na pisemny wniosek podmiotu, ktory przedstawil jego kandydature — w kazdym czasie
oraz bez wskazywania przyczyn, co ma na celu pozostawienie podmiotom
przedstawiajacym kandydatéw na cztonkéw WZK autonomii decyzji w tym zakresie;

2)  z wilasnej inicjatywy marszatka wojewodztwa albo na wniosek zarzadu wojewodztwa —
w sytuacji, gdy cztonek nie wezmie udzialu, bez uzasadnionego powodu, w trzech
kolejnych posiedzeniach WZK.

Cztonkostwo w WZK wygasa natomiast w przypadku rezygnacji lub $mierci cztonka.

Zgodnie z projektowanym art. 12 dane kandydatow na cztonkow WZK, cztonkéw WZK oraz
0sOb zapraszanych na posiedzenia WZK na podstawie art. 5 ust. 3 projektu ustawy beda
przechowywane przez okres 6 miesiecy w przypadku kandydatéw na cztonkow WZK (liczac
od dnia ich wptywu do urzedu marszatkowskiego) oraz 6 lat w przypadku cztonkéw WZK i
0sOb zapraszanych na posiedzenia WZK na podstawie art. 5 ust. 3 (liczac, odpowiednio, od
dnia powotania cztonka WZK lub od dnia posiedzenia WZK, w ktorym osoby zapraszane
wziety udzial). Proponowany okres przechowywania danych 6 lat jest spdjny z terminem
przechowywania protokotow z posiedzen WZK (okreslony w art. 11 ust. 3 projektu ustawy)
oraz dtugos$cia kadencji WZK (tj. 5 lat, co oznacza, ze dla zachowania pamigci administracyjne;j
zasadne jest zapewnienie dostgpu do protokotow przez kolejny rok po uptywie kadencji WZK).
Administratorem ww. danych osobowych bgdzie marszatek wojewddztwa.

W art. 15 projektu ustawy okreslono zasady finansowania WZK. Zgodnie z proponowanymi
przepisami na funkcjonowanie i realizacj¢ zadah WZK, w tym na funkcjonowanie biura
koordynacji WZK, kazde wojewddztwo otrzyma dotacje celowa z budzetu panstwa. Dotacji
bedzie udziela¢ minister wiasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania. Gwarancja finansowania
pozwala na dlugofalowe planowanie dziatah WZK, co zapewni sprawne realizowanie jego
zadan. Oznacza rowniez, ze wojewodztwa nie beda musiaty ponosi¢ dodatkowych kosztow
zwigzanych z utrzymaniem WZK, co zwigksza efektywno$¢ i minimalizuje obcigzenia dla
samorzadow, nie ograniczajac jednocze$nie mozliwosci dodatkowego finansowania realizacji
dziatah WZK na poziomie wojewodzkim, ze $rodkéw krajowych lub europejskich. W
proponowanych przepisach okreslono sposob obliczania kwot dotacji dla danego wojewddztwa
przewidzianych na finansowanie dzialalnosci WZK oraz zaproponowano, aby dotacja byta

wyplacana w szesciu czgsciach. W art. 26 projektu ustawy okreslono natomiast maksymalny
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limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na funkcjonowanie i realizacj¢ zadan WZK,

w tym na funkcjonowanie biura koordynacji WZK. Proponowany sposéb obliczania kwot

dotacji dla danego wojewddztwa zostal skonstruowany na podstawie kosztow funkcjonowania

WZK w formie pilotazowej, w ramach inwestycji A.3.1.1 KPO. W zwigzku ze znacznym

zroznicowaniem warto$ci wydatkowanych w zaleznos$ci od specyfiki danego wojewddztwa

przyjeto nastepujace zatozenia:

1) przyjeto jako kwote stata kwote 600 000 zI — zblizong do minimalnego kosztu
przewidzianego na prowadzenie biura WZK zgodnie z planem finansowym projektow
w inwestycji A.3.1.1 (przyjeto jako punkt odniesienia koszt przewidziany w planie
finansowym, nie za§ kwote faktycznych wydatkow, z uwagi na fakt, ze dane dotycza
réwniez wstepnego okresu realizacji projektow i mozliwe sa odchylenia w tym okresie
od kosztow funkcjonowania juz uruchomionego biura — co bedzie przedmiotem
finansowania na podstawie ustawy poczawszy od dnia 1 lipca 2026 r.);

2)  kwota zréznicowana, uwzgledniajaca liczbe mieszkancow wojewddztwa jest wyliczana
poprzez iloczyn wartos$ci referencyjnej 200 000 zt (jest to 40% $redniej kwoty
faktycznych wydatkéw ponoszonych w wojewddztwie w okresie od dnia 1 stycznia 2024
r. do dnia 30 czerwca 2025 r. na funkcjonowanie WZK (w tym koszty posiedzen, koszty
delegacji, koszty zlecania materialow i ekspertyz) w ramach ww. inwestycji A3.1.1. KPO
oraz liczby wojewddztw podzielony przez liczbe mieszkancow Rzeczypospolitej
Polskiej, a nastgpnie pomnozony przez liczb¢ mieszkancow danego wojewodztwa
(warto$ci te wplywaja na skale dziatan danego WZK w konteks$cie zdefiniowanych w
ustawie zadan).

Dotacja celowa bedzie udzielana w szeSciu czgsciach — ma to na celu pltynne gospodarowanie

srodkami, z wyjatkiem pierwszego roku obowigzywania ustawy, kiedy to dotacja zostanie

udzielona w dwoch czgséciach, z uwagi na udzielenie jej nie wezesniej niz przed dniem 1 lipca

2026 r. na drugg potowe roku (art. 23 projektu ustawy). Jest to spdjne z finansowaniem w

ramach KPO — do dnia 30 czerwca 2026 r. WZK utworzone przed dniem wejscia w zycie

ustawy w ramach projektow realizowanych w inwestycji A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju
nowoczesnego ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cale
zycie” KPO beda jeszcze funkcjonowaly na dotychczasowych zasadach. Od 2027 r. czegs¢
pierwsza dotacji celowej w wysokosci 150 000 zt bedzie wyptacana w terminie 45 dni od dnia
przyjecia przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania rozliczenia wykorzystania
dotacji za poprzedni rok budzetowy). Rozliczenie to, zgodnie z art. 16 ust. 1 projektu ustawy,

samorzad wojewodztwa jest zobowigzany sporzadzi¢ i przesta¢ do konca stycznia roku
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nastepujacego po roku, w ktorym dotacja zostala udzielona). Kolejne czgsci dotacji beda
wyplacane w terminie do dnia 30 kwietnia, 31 maja, 31 lipca, 30 wrze$nia i 31 pazdziernika

danego roku.

4. Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe

W konsekwencji przepisow wprowadzanych ustawa zmianie ulegaja takze wybrane przepisy

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Zmianie ulegajg przepisy regulujace konieczno$¢ uzyskania opinii dotyczacej zasadnosci

ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, dotyczace:

1) wniosku o wyrazenie zgody na prowadzenie eksperymentu pedagogicznego w szkole lub
placéwce dotyczacego zawodu nieokreslonego w klasyfikacji zawodow szkolnictwa
branzowego albo klasyfikacji zawodow szkolnictwa artystycznego (art. 45 ust. 11 ww.
ustawy);

2) ustalania zawodow, w ktorych ma by¢ prowadzone ksztalcenie zawodowe (art. 68 ust. 7 —
7b ww. ustawy);

3) zgloszenia (szkoly prowadzacej ksztalcenie zawodowe) do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu
publicznych szkoét 1 placowek (art. 168 ust. 5a ww. ustawy);

4) wniosku o uznanie szkoty za eksperymentalng w przypadku eksperymentu dotyczacego
zawodu nieokre§lonego w klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego (art. 178 ust. 3
WW. ustawy).

Zmiany te, wprowadzone art. 18 projektu ustawy, wynikaja z przejecia przez WZK

dotychczasowego zadania WRRP, jakim jest wydawanie opinii o zasadnos$ci ksztalcenia w

danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy.

Projekt zawiera ponadto zmiang o charakterze porzadkujacym w zakresie art. 46b ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (art. 18 pkt 2 projektu ustawy). Przepis wskazuje jako

jedno ze zrédet danych do ustalania prognozy zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach

szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, informacje przekazywane

przez branzowe centra umiejetnosci, na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 117

ust. 5 tejze ustawy.
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5. Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z 2022

r. poz. 1079 oraz z 2024 r. poz. 862)

W art. 19 proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z p6zn. zm.)
majaca na celu przesuniecie terminu przyjecia strategii rozwoju wojewddztwa przez sejmiki
wojewodztw. Nowe brzmienie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektéorych innych ustaw wydluzy czas na
aktualizacjg strategii rozwoju wojewodztwa z dnia 31 grudnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027
r. Zmiana ta ma na celu zapewnienie spojnosci strategii rozwoju wojewddztwa z dokumentami
strategicznymi na poziomie krajowym, a takze zaktualizowanie celéw strategicznych w
polityce rozwoju wojewodztw przed rozpoczgciem kolejnej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej, na lata 2028-2034. Ponadto, takie okreslenie terminu na aktualizacje strategii
rozwoju wojewodztwa ma na celu zapewnienie spdjnosci z terminem jaki zostat przewidziany
w projektowanej ustawie na dostosowanie strategii rozwoju wojewodztwa do zmian
wprowadzanych w ustawie o samorzadzie wojewodztwa na podstawie art. 17 pkt 2 lit. a
projektowanej ustawy. Zgodnie z projektowanym art. 21 projektu ustawy termin na powyzsze
dostosowanie zostat wyznaczony do dnia 31 grudnia 2027 r. Uspdjnienie terminéw 1 dokonanie
aktualizacji umozliwi wojewddztwom skuteczne aplikowanie o srodki w trakcie kolejnej

perspektywy finansowej, rozpoczynajacej si¢ w 2028 r.

6. Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia

W konsekwencji przejecia przez WZK dotychczasowego zadania WRRP, jakim jest

wydawanie opinii o zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku

pracy przepisOw ustawy zmianie ulegajg takze wybrane przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025

r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiany w tym zakresie zostaly przewidziane w art. 20

projektu ustawy.

7. Przepisy dostosowujace i przejsciowe oraz wejscie w zycie ustawy
Zgodnie z art. 21 projektu ustawy, do dnia 31 grudnia 2027 r., sejmiki wojewodztw majg
obowigzek dostosowania uchwaty okreslajacej strategie rozwoju wojewodztwa do zmian

wprowadzonych projektowang ustawa, tj. uwzglednienia w tym dokumencie celu jakim jest
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rozwdéj umiejetnosci mieszkancow 1 promowanie idei uczenia si¢ przez cate zycie. Termin ten
wynika z potrzeby zaktualizowania strategii rozwoju wojewodztw przed rozpoczeciem kolejnej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej, na lata 2028-2034. Tak okreslony termin jest
roOwniez spdjny ze zmiang przewidziang w art. 19 projektu ustawy tj. zmiang ustawy z dnia 15
lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw. Jak juz wyzej wspomniano uspdjnienie terminéw i dokonanie aktualizacji umozliwi
wojewodztwom skuteczne aplikowanie o srodki, w trakcie kolejnej perspektywy finansowe;,

rozpoczynajacej si¢ w 2028 r.

Zgodnie z art. 22 projektu ustawy do dnia 1 lipca 2026 r., na mocy ustawy, tworzy si¢ WZK
pierwszej kadencji. Z tym terminem marszatek wojewddztwa powotuje rowniez cztonkow
wchodzacych w sktad tego organu pierwszej kadencji, a o powotaniu niezwtocznie informuje
ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania. Aby zapewni¢ terminowe powolanie
cztonkow WZK pierwszej kadencji w projektowanym przepisie zobowigzano marszatkow
wojewodztw do wystapienia, w terminie do dnia 30 kwietnia 2026 r., w formie pisemnej do
okreslonych tymi przepisami podmiotow o przedstawienie kandydatow do WZK. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze katalog podmiotéw przewidzianych w przepisie dostosowujacym, jak i
procedura powolywania cztonkow WZK pierwszej kadencji (art. 22 projektu ustawy) sa
analogiczne do przepisOw materialnych ustawy w tym zakresie (art. 6 projektu ustawy). Z kolei
art. 23 projektu ustawy okre§la, kiedy WZK utworzonym na podstawie przepisOw
projektowanej ustawy zostanie przekazana pierwsza dotacja celowa. I tak, czgs¢ pierwsza
dotacji dla WZK w roku 2026 bedzie przekazywana w terminie 45 dni od dnia otrzymania przez
ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania informacji o utworzeniu WZK pierwszej
kadencji zgodnie z art. 22, jednak nie wcze$niej niz przed dniem 1 lipca 2026 r. Czg$¢ druga
dotacji bedzie natomiast wyptacana w wysoko$ci stanowigcej réznice pomiedzy potowa kwoty
dotacji dla wojewddztwa obliczong zgodnie z art. 15 ust. 2 projektu ustawy a przekazang kwota
150 000 zt. Czes$¢ druga dotacji bedzie wyptacana w terminie do dnia 31 pazdziernika 2026 r.
W zwiazku z faktem, ze §rodki na funkcjonowanie WZK w 2026 r. zaplanowano w rezerwach
celowych budzetu panstwa, art. 23 ust. 3 projektu ustawy reguluje termin wystgpienia ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych z wnioskiem o uruchomienie dla danego wojewddztwa srodkoéw z rezerwy celowej

budzetu panstwa na udzielenie ww. dotacji.

Przepis art. 24 projektu ustawy przewiduje, ze:
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1) opinie o zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy
wydane przez WRRP pozostaja w mocy;
2) zlozone i nierozpatrzone do dnia 30 czerwca 2026 r.:

a) wnioski o wydanie opinii o zasadnos$ci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z
potrzebami rynku pracy,

b) wnioski o wyrazenie zgody na prowadzenie eksperymentu pedagogicznego w szkole
lub placowce dotyczacego zawodu nieokreslonego w klasyfikacji zawodow szkolnictwa
branzowego albo klasyfikacji zawodow szkolnictwa artystycznego, o ktorych mowa w
45 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,

¢) wnioski o uznanie szkoty za eksperymentalng w przypadku eksperymentu dotyczacego
zawodu nieokreslonego w klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego, o ktérych
mowa w art. 178 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe,

d) zgtoszenia szko6t do ewidencji, o ktorej mowa w art. 168 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo os$wiatowe, dotyczace niepublicznych szkoét prowadzacych ksztalcenie
zawodowe

— beda rozpatrywane zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

PowyzZsze rozwigzania maja zapewni¢ ptynno$¢ zadan realizowanych przez WRRP, a takze

umozliwi¢ ptynne przejecie tych zadan przez WZK.

Przepis art. 25 projektu ustawy naktada obowiazek na branzowe centra umiej¢tnosci na
dostosowanie do dnia 30 wrzesnia 2026 r. swoich statutow w zakresie zmian dotyczacych
sktadu osobowego rady. Zmiana bedzie polega¢ na zastgpieniu dotychczasowego
przedstawiciela WRRP w radzie branzowego centrum umiejgtnosci — przedstawicielem WZK.
Jednoczes$nie wskazano, ze do dnia 31 pazdziernika 2026 r. rady branzowych centréw

umieje¢tnosci mogg funkcjonowaé w dotychczasowym sktadzie, tj. z przedstawicielem WRRP.

Art. 26 projektu ustawy okresla maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa
przeznaczonych na funkcjonowanie i realizacj¢ zadan WZK do roku 2035 wraz z okresleniem

mechanizmu korygujacego.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjatkiem
art. 22 1 art. 23, ktore proponuje si¢, aby weszty w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r. Tak
okreslony termin wejsScia w zycie projektowanej ustawy wynika z harmonogramu realizacji

KPO, tj. z terminu realizacji kamienia milowego A43G oraz terminu zakonczenia realizacji
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projektow w ramach inwestycji A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cale zycie” KPO, zgodnie z ktorym
dotychczasowe WZK beda dziata¢ do dnia 30 czerwca 2026 r. Odmienny termin wejscia w
zycie art. 22 1 art. 23 projektu ustawy umozliwi powotanie cztonkow WZK pierwszej kadencji
z dniem 1 lipca 2026 r., a takze zapewni finansowanie na funkcjonowanie i realizacj¢ zadan
WZK pierwszej kadencji powotanym na podstawie przepisOw projektowanej ustawy w

pierwszym roku ich funkcjonowania.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym nie bedzie podlegat
procedurze notyfikacji aktow prawnych okre§lonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 2 2024 1. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Projekt ustawy nie bedzie miat wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, malych i
srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwiazku z § 132 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016
r. poz. 283) nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych

nie ma mozliwosci, aby mogtly by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkéw.



