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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 510 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, zwanej dalej ,,Ustawa”, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,
w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ optat pobieranych przez przechowawcoéw akt osobowych i ptacowych,
uwzgledniajac przy tym ponoszone przez nich koszty zwigzane z przechowywaniem dokumentacji i sporzadzaniem
jej odpisow lub kopii, w szczegolnosci koszty:

1) wyszukania dokumentow;

2) przygotowania dokumentéw do sporzadzenia odpisu lub skopiowania;

3) sporzadzenia odpisu lub kopii;

4) zapewnienia odpowiednich warunkéw przechowywania dokumentacji.

Funkcjonujace w obrocie prawnym rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 10 lutego 2005 r. w sprawie okreslenia
maksymalnej wysokos$ci optat za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym okresie przechowywania
(Dz. U. poz. 240), zwane dalej ,,Rozporzadzeniem”, nie bylo zmieniane od 2005 r. i tym samym wymaga aktualizacji
w zakresie wskazanych w nim maksymalnych wysokosci optat'.

Przechowawcy akt osobowych i pltacowych wystepuja do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z wnioskami
o interpretacje stawek okreslonych w Rozporzadzeniu (obowiazujacy akt normatywny nie przesadza, czy podane
wysokosci optat sg cenami netto czy brutto). Przedstawiaja réwniez postulaty dotyczace nowelizacji Rozporzadzenia,
wskazujac na zmiang cen rynkowych w gospodarce w latach 2005-2024, wynikajacych m.in. ze wzrostu poziomu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych oraz w zwigzku z cyklicznym wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace?.

Rozporzadzenie reguluje kwestie optat ponoszonych przez osoby fizyczne na rzecz danego przechowawcy akt osobowych
i placowych, w zwigzku z pozyskaniem przez nie odpisu lub kopii dokumentacji pracowniczej, w tym dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy, niezbednych na przyktad do udokumentowania okresow sktadkowych
i niesktadkowych przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz przy obliczaniu wysokosci tych §wiadczen z Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych®.

! Priorytetowym celem wydanego w 2005 r. Rozporzadzenia byla ochrona interesow specyficznych ustugobiorcow — 0sob ubiegajacych sie
o wydanie kopii lub odpisu z dokumentacji pracowniczej — zwykle do celow emerytalnych lub rentowych, przed zawyzaniem cen tych ushug przez
komercyjnych przechowawcow akt osobowych i ptacowych. Czynnik ryzyka stanowita ich uprzywilejowana pozycja, dzialanie w warunkach
faktycznego monopolu na przechowywanie dokumentacji osobowo-placowej i przetwarzanie okreslonych z niej danych — co mogto przejawic si¢
w narzucaniu nadmiernych cen za ustugi. Poleganie w tej kwestii calkowicie na mechanizmach wolnego rynku grozi pojawieniem si¢ barier
finansowych w zaspokajaniu waznych interesoéw obywateli. Co do zasady sytuacja nie zmienita si¢ w odniesieniu do tej dokumentacji, ktora zostata
wytworzona w przesztosci, zwlaszcza w odniesieniu do dokumentacji pracownikéw zatrudnionych przed 1 stycznia 1999 r.

2'W art. 51d Ustawy wskazano warunki wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i placowej
pracodawcdw o czasowym okresie przechowywania, wérod ktorych wskazano: 1) posiadanie przez przedsigbiorce bazy organizacyjno-technicznej
zapewniajgcej warunki przechowywania dokumentacji oraz wlasciwe warunki jej udostepniania; 2) posiadanie przez przedsigbiorce regulaminu
ustug, ktore beda swiadczone w ramach dziatalnosci objetej wpisem; 3) zatrudnianie przez przedsigbiorce do wykonywania czynnosci zwigzanych
z obstuga dokumentacji osoby posiadajacej specjalistyczne wyksztalcenie i praktyke zawodowa.

3 por. https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/okresy-uwzgledniane-przy-ustalaniu-prawa-do-emerytury-i-renty-i-obliczaniu-wysokosci-tych-
swiadczen (dostep z dnia 21.05.2025 r.).
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Rozporzadzenie odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej przechowywanie dokumentacji osobowe;j i ptacowe;j jest realizowane przez
zewnetrzny podmiot gospodarczy — w przypadku likwidacji lub upadtosci danego pracodawcy, zgodnie z postanowieniami
art. S1u Ustawy. Ewidencje¢ przechowawcow akt osobowych i ptacowych prowadzi Naczelna Dyrekcja Archiwdw
Panstwowych. Obecnie obejmuje ona 234 dziatajagce podmioty* (wg aktualizacji z dnia 29.01.2025 r.).

Optaty za wydawane kopie i odpisy z dokumentacji osobowej i ptacowej zlikwidowanych pracodawcow pobierane sg
rowniez przez podmioty publiczne, w tym archiwa panstwowe. Ilo§¢ dokumentacji osobowej i ptacowej zlikwidowanych
pracodawcow, przechowywanej w archiwach panstwowych, z kazdym rokiem wzrasta z uwagi na zabezpieczanie
dokumentacji osobowej i ptacowej po zlikwidowanych zakladach pracy, jak réwniez przechowawcach prowadzacych
dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. S1a ust. 1 Ustawy. Jednoczesnie po uptywie ustawowego okresu przechowywania
dokumentacja osobowa i ptacowa podlega brakowaniu (niszczeniu).

Na podstawie analizy danych zawartych w bazie Miejsca przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcow (ewidencja.warszawa.ap.gov.pl) mozna wyrézni¢ 4 przechowawcow akt osobowych i ptacowych,
wpisanych do rejestru przechowawcow akt, ktorzy przechowuja dokumentacje osobowa i placowa powstala w wyniku
dziatalnosci wigcej niz 1000 zlikwidowanych pracodawcow. Na rynku funkcjonujg 4 bardzo duze firmy $wiadczace ustugi
w zakresie przechowywania i udostgpniania dokumentacji po zlikwidowanych pracodawcach.

Do duzych firm przechowalniczych mozna zaliczy¢é przedsigbiorcow przechowujacych akta po zlikwidowanych
pracodawcach w liczbie od 500 do 1000 wytworcow dokumentacji. Takich podmiotow jest ok. 10.

Do s$rednich firm przechowalniczych mozna zaliczy¢ przedsigbiorcow przechowujacych akta po zlikwidowanych
pracodawcach w liczbie od 200 do 499. Takich podmiotéw jest ok. 25. Pozostatych przechowawcéw dokumentacji
osobowej i ptacowej po zlikwidowanych pracodawcach mozna okresli¢ mianem matych lub bardzo matych firm
przechowalniczych.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze réznorodno$¢ dokumentacji przechowywanej zaréwno przez firmy przechowalnicze jak
i archiwa panstwowe, powstalej zarowno w wyniku dziatalno$ci pracodawcow zatrudniajacych duzg liczbg pracownikow,
jak 1 zatrudniajacych kilkanascie osob. Zatem liczba zlikwidowanych pracodawcdw nie jest w pelni miarodajng wartoscia,
na podstawie ktérej mozna zakwalifikowaé firmy przechowalnicze do kategorii bardzo duzych, duzych, $rednich
lub bardzo matych i matych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie nowego rozporzadzenia, ktore powinno we wlasciwy sposéb wywazy¢
interesy uslugodawcow i ustugobiorcow. Powyzszy postulat wynika: 1) ze wzrostu cen towaréw i ustug konsumpceyjnych
w gospodarce (jaki byl odczuwalny szczegolnie mocno w latach 2022-2023); 2) podwyzek cen energii oraz podatku
od nieruchomosci; 3) z watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do wysoko$ci optat wskazanych w Rozporzadzeniu,
tj. czy podane wysokos$ci optat sa cenami netto czy brutto; 4) zasadnosci utrzymania ochrony intereséw ustugobiorcow,
tj. osob ubiegajacych si¢ o wydanie kopii lub odpisu z dokumentacji pracowniczej, przez okreslenie maksymalne;j
wysokosci optat pobieranych przez przechowawcow akt osobowych i ptacowych (w tym zakresie nie maja zastosowania
mechanizmy wolnego rynku i konkurencji, gdyz osoba wnioskujaca o kopie lub odpis dokumentacji pracowniczej musi
pozyska¢ ja od konkretnego przechowawcy akt osobowych i ptacowych, ktory jest w posiadaniu tych akt celem
udokumentowania okresow sktadkowych i niesktadkowych przy ustalaniu prawa do emerytury i renty).

Tym samym, przyjmujac do wiadomosci oczekiwania przechowawcow akt osobowych i1 ptacowych, ktorzy wskazuja
potrzebg wydania nowego rozporzadzenia, nalezy jednocze$nie uwzgledni¢ fakt, iz podmioty, ktore zawarly w przesztosci
lub zawierajg obecnie umowe na przechowywanie dokumentacji pracownicze] w momencie zawarcia umowy, zgodnie
zart. 51u ust. 1 Ustawy, pokrywaja koszty zwigzane z jej przechowywaniem do konca ustawowego okresu jej
przechowywania’. Nie jest zatem uzasadnione, by wzrost kosztow prowadzonej dziatalno$ci przez przechowawcow akt
osobowych i ptacowych w catosci przenosi¢ na osoby ubiegajace si¢ o wydanie kopii lub odpisu z dokumentacji
pracowniczej.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego w porozumieniu z Naczelng Dyrekcja Archiwéw Panstwowych
przeprowadzono analiz¢ mozliwych wariantow okreslenia nowych, maksymalnych wysokosci optat pobieranych przez
przechowawcow akt osobowych i ptacowych.

W pierwszej kolejnosci przeanalizowano mozliwo$¢ zachowania dotychczasowej (tj. okreslonej w Rozporzadzeniu) relacji
maksymalnej wysokos$ci optat pobieranych przez przechowawcow akt osobowych i ptacowych wzgledem minimalnego
wynagrodzenia za pracg. W 2005 r. okreslona w Rozporzadzeniu optata za sporzadzenie kopii §wiadectwa pracy wynosila

4 por. https:/archiwa.gov.pl/wp-content/uploads/2025/01/EWIDENCJA_BAZA_INTERNETOWA-29.01.2025.pdf (dostep z dnia 21.05.2025 1.).
3 Zgodnie z informacjami podawanymi przez ZUS dokumentacja osobowa i ptacowa musi by¢ przechowywana przez okres: 1) 50 lat — dla
dokumentacji pracownikéw zatrudnionych przed 1 stycznia 1999 r.; 2) 10 lat — dla dokumentacji pracownikéw nowo zatrudnionych od 1 stycznia
2019 r. (10 lat liczone jest od konca roku kalendarzowego, w ktorym ustat stosunek pracy lub zakonczyta si¢ umowa zlecenia); 3) 10 lat — dla
dokumentacji 0séb zatrudnionych od stycznia 1999 r. do grudnia 2018 r. — jesli zostaly dopetnione procedury skrocenia okresu przechowywania
akt. Por. https://www.zus.pl/firmy/przedsiebiorco-przeczytaj-wazne/e-akta (dost¢p z dnia 21.05.2025 r.).



https://archiwa.gov.pl/wp-content/uploads/2025/01/EWIDENCJA_BAZA_INTERNETOWA-29.01.2025.pdf
https://www.zus.pl/firmy/przedsiebiorco-przeczytaj-wazne/e-akta

17 74, co stanowito 2% minimalnego wynagrodzenia za prace w 2005 r. (ktore wowczas wynosito 849,00 z1%). Zachowanie
wskazanej relacji oznaczatoby jednak, iz optata za sporzadzenie kopii $wiadectwa pracy po zmianie miataby wynie$¢ 86,00
7t (2% z 4300,00 zt), co byloby rownoznaczne z gwaltownym, skokowym wzrostem optat, ponoszonych przez osoby
korzystajace z ustug przechowawcow akt osobowych iptacowych celem udokumentowania okresow sktadkowych
1 niesktadkowych przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz przy obliczaniu wysokosci tych swiadczen z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Z tego wzgledu oraz majac na uwadze wazny interes spoleczny ustugobiorcow przechowawcow
akt osobowych i placowych uznano, iz nie jest zasadne wprowadzenie wzrostu optat rzedu 405,88%, a takim bytoby
podniesienie oplaty za sporzgdzenie kopii $wiadectwa pracy z 17 zt do 86 zt'.

Drugim analizowanym wariantem bylo podniesienie maksymalnej wysokos$ci optat pobieranych przez przechowawcow akt
osobowych i ptacowych o warto$¢ skumulowanej inflacji od 2005 r. do 2023 r. Obliczono, iz w analizowanym okresie
skumulowana inflacja wyniosta 84,61%. Nastepnie obliczono wzrost wysokosci optat o ten wskaznik i uwzglgdniono 23%
podatek VAT, jaki jest nalezny od ushugi §wiadczonej przez przechowawcéw akt osobowych i ptacowych. Otrzymano
szacowane w ten sposob warto$ci brutto optat za ustugi przechowawcdéw akt, ktore przedstawiono ponizej w tabeli nr 1.
W tabeli tej wyrdzniono kolorem zielonym kolumne¢ pokazujaca warto$¢ wzrostu, wyznaczonego zgodnie z powyzszym
opisem.

Tabela nr 1:

nowe nowe
stawki stawki nowe nowa stawki z
Optaty za sporzadzenie odpisu lub kopii przechowywanej | obowigzujace | (skumulo | stawki po rost | VAT 23% | stawka VAT 1o
dokumentacji — w wysokosci nie wyzszej niz: (ustalone w wana | zaokragle | ° + VZT Kk pl
2005 r.) CPI: niu v AL A
84,61%) i
Kopia §wiadectwa pracy 17,00 zt | 31,38 z 31zt 14,38 zt 7,22 zt | 38,60 zt 39 zt

Kopia innego niz $wiadectwo pracy dokumentu z zakresu
stosunku pracy, w tym dokumentu potwierdzajacego 4,00 zt 7,38 z 7 zt 3,38 zt 1,70 zt 9,08 zt 9 zt
wysoko$¢ wynagrodzenia

Kopia kazdej karty kartoteki zarobkowej badz zasitkowej

albo strony listy plac 4,00 zt 7,38 zt 7zt 3,38 zt 1,70 zt 9,08 zt 9zt

Odpis $wiadectwa pracy, za kazda rozpoczgta strong 35,00zt | 64,61 zt 65zt 29,61zt 14862zt 79,47zt 79 zt

Odpis innego niz §wiadectwo pracy dokumentu z zakresu
stosunku pracy, w tym dokumentu potwierdzajacego 8,00zt | 14,77 zt 15zt 6,77 zt 3,40zt | 18,17zt 18 zt
wysoko$¢ wynagrodzenia, za kazda rozpoczgta strone

Odpis skrocony wysoko$ci zarobkow na podstawie list plac,
za kazda pozycj¢ zestawienia (kwote wynagrodzenia
rocznego albo wynagrodzenia za krotszy okres faktycznie
przepracowany w ciagu roku)

4,00 zt 7,38 zt 7 7 3,38 zt 1,70 zt 9,08 zt 9 7zt

Laczna oplata od jednorazowo zloZonego zamdéwienia

. . . 200,00 zt | 369,21 zt 369 zt | 169,21zt 84,92 71 | 454,13 z} 454 7}
nie moze przekroczy¢ kwoty

Z uwagi na dazenie organdw administracji publicznej do dalszego ograniczenia skokowego wzrostu wysokosci optat
uiszczanych przez ushugobiorcow za ustugi swiadczone przez przechowawcow akt, w kolejnym kroku obliczen obnizono
wzrost wysokosci oplat o 50% (tabela nr 2). W tabeli tej wyrdzniono kolorem fioletowym kolumne pokazujgcg warto$é
wzrostu, pomniejszonego o 50%.

To rozwigzanie uznano za racjonalny kompromis — migdzy mozliwo$ciami finansowymi przecigtnego ushugobiorcy,
a racjonalnoscig prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przechowawcow akt osobowych i ptacowych.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz obniZenie o 50% szacowanego wzrostu wartoSci uslug nie oznacza spadku o 50%
nowych stawek brutto, okreslonych z uwzglednieniem 23% stawki podatku od towarow i uslug. Z tego wzgledu
wykazane w tabeli nr 2 nowe stawki z VAT po zaokragleniu sg nizsze jedynie o 22,92% od nowych stawek z VAT
po zaokragleniu, jakie zostaly przedstawione w tabeli nr 1.

6 por. https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/minimalne-wynagrodzenie-za-
21.05.20251.).

7 Nalezy zauwazy¢, iz minimalne wynagrodzenie za pracg w latach 2005-2024 rosto istotnie szybciej niz na przyktad wskaznik cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych. Minimalne wynagrodzenie za prac¢ wzrastatlo nawet w latach, gdy odnotowywana byta deflacja. Na przyktad w latach
2014-2016 inflacja wyniosta odpowiednio: 2014 r. — 0%, 2015 r. — 0,9%, 2016 r. — 0,60%, a w tym samym czasie minimalne wynagrodzenie za
prace wzrosto odpowiednio o: 5,00%, 4,17% oraz 5,71%, osiagajac warto$é: w 2014 r. — 1 680,00 zt, w 2015 r. — 1 750,00 zt, a w 2016 1. — 1
850,00 zt (w calym okresie od 2005 r. do 2024 r. minimalne wynagrodzenie za prace¢ wzrosto o 406,478%). Nie kwestionujac w zaden sposob
zasadnosci podnoszenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, nalezy zauwazyc¢, iz ze wzgledu na historyczng dynamike zmiany tego
wynagrodzenia wigzanie z nim maksymalnej wysokos$ci oplat pobieranych przez przechowawcow akt osobowych nie jest rozwigzaniem
optymalnym.

race-0d-2003-r (dostgp z dnia
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Tabela nr 2:

stawki nowe wzrost nowa s t‘;(‘:vv;;? 2
Optaty za spprzqdzenle oép.lsu. lub kopl.l prvzechowywanej obowiazujace nowe stawki po | pommiej- |\ oa, | oo VAT po
dokumentacji — w wysokosci nie wyzszej niz: (ustalone w stawki | zaokragle | szony
. +VAT zaokragle
2005 r.) niu 050% .
niu
Kopia $wiadectwa pracy 17zt| 24,19z 24 7t 7,19 zt 6zt| 29,76 zt 30 zt

Kopia, innego niz $wiadectwo pracy dokumentu z zakresu
stosunku pracy, w tym dokumentu potwierdzajacego 4 7t 5,69 zt 6zt 1,69 zt 1zt 7,00 zt 7zt
wysoko$¢ wynagrodzenia

Kopia kazdej karty kartoteki zarobkowej badz zasitkowej

albo strony listy plac 4 7k 5,69 zt 6 7zt 1,69 zt 1zt 7,00 zt 7 7zt

Odpis $wiadectwa pracy, za kazda rozpoczeta strone 35zt 49,81zt 50zt | 14,81 zt 11zk| 61,26zt 61 zt

Odpis innego niz §wiadectwo pracy dokumentu z zakresu
stosunku pracy, w tym dokumentu potwierdzajacego 8zt| 11,38zt 11zt 3,38 zt 3zt 14,00 zt 14 zt
wysoko$¢ wynagrodzenia, za kazdg rozpoczgtg strone

Odpis skrocony wysoko$ci zarobkdw na podstawie list plac,
za kazda pozycj¢ zestawienia (kwote wynagrodzenia
rocznego albo wynagrodzenia za krotszy okres faktycznie
przepracowany w ciagu roku)

4 7t 5,69 zt 6 zt 1,69 zt 1zt 7,00 zt 7 zt

Laczna oplata od jednorazowo zloZonego zaméwienia

. . . 200 zt | 284,61 z1 285zt | 84,61 zi 65zt | 350,06 zt 350 zt
nie moze przekroczy¢ kwoty

Wykazane w tabeli nr 2 stawki optat za sporzadzenie odpisu lub kopii przechowywanej dokumentacji, z uwzglednieniem
wartosci podatku VAT, przedstawiono w proponowanym projekcie rozporzadzenia.

Przedstawiajac rekomendowane rozwigzanie, nalezy rowniez bezwzglednie wskazac, ze archiwa panstwowe nie sg gotowe
do przejecia dokumentacji osobowo-ptacowej po upadajacych przechowawcach akt osobowych i ptacowych. Ponadto
dokumentacja pracownicza nie wypehia definicji materiatlow archiwalnych wskazanych w art. 1 Ustawy, wigc nie powinna
zajmowaé powierzchni przeznaczonej co do zasady do wieczystego przechowywania materiatdw archiwalnych?®.
Jednoczesnie Archiwa Panstwowe, w przypadku upadtosci przechowawcow akt osobowych i ptacowych, sa zobowigzane
do przejecia przechowywanej przez nich dokumentacji pracowniczej — zgodnie z przepisami art. 51p ust. 3 Ustawy. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w archiwach panstwowych, zgodnie ze stanem na koniec 2024 r.: 1) rezerwa magazynowa zostala
wyczerpana w 23 obiektach sieci archiwow panstwowych; 2) w ciggu najblizszych 3 lat kolejnych 36 obiektow utraci rezerwe;
3) w perspektywie kolejnych 5 lat nastgpne 18 obiekty zostang zapetnione. Oznacza to, ze do konca 2032 r. archiwa
panstwowe utracg mozliwos$¢ przejmowania materiatow archiwalnych w 80% obiektow.

Konkludujac nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego
rozporzadzenia Srodkéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 5la Ustawy dziatalno$§¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcow o czasowym okresie przechowywania jest dzialalno$cig regulowang w rozumieniu przepisow’ ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480)!° i wymaga uzyskania wpisu do rejestru

8 Art. 1 Ustawy: ,,Materiatami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego zasobu archiwalnego, zwanymi dalej ,,materiatami archiwalnymi", sa
wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy
i mikrofilmy, nagrania dzwickowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, z pdzn. zm.) oraz inna dokumentacja, bez
wzgledu na sposob jej wytworzenia, majaca znaczenie jako zrddlo informacji o warto$ci historycznej o dziatalnosci Panstwa Polskiego, jego
poszczegdlnych organdéw i innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi panstwami, o rozwoju zycia
spotecznego i gospodarczego, o dzialalnosci organizacji o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o
organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego i innych samorzadowych jednostek
organizacyjnych - powstala w przesztosci i powstajaca wspotczesnie.”.

9 Jak wskazano w publikacji T. Kocowski, Zdolno$¢ wykonawcy do wystepowania w obrocie prawnym, ,,Prawo Zamowien Publicznych” 2021,
nr 1, s. 17 i nast. — ,,Deklaratywnie gwarantowana przedsigbiorcom wolno$¢ wykonywania dziatalno$ci gospodarczej ,,otaczana” jest wszakze
wieloma r6znorakimi ograniczeniami (gtéwnie nakazami i zakazami) wynikajacymi z przepiséw administracyjnoprawnych, czyli przepisow prawa
okreslanego mianem prawa interesu publicznego, co oznacza, ze ograniczenia te wprowadzone zostaly ze wzglgdu na konieczno$¢ ochrony wiasnie
tego typu interesu, w istocie tozsamego z poj¢ciem ,,dobro wspolne” czy ,,dobro publiczne”. Jest ono na trwate zwigzane z prawem publicznym,
a tworzenie podstaw do jego zapewnienia to jedna z gldwnych zasad tego prawa. Wymogi ochrony tego dobra powoduja, ze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wymaga niekiedy posiadania dodatkowych uprawnien w postaci koncesji, zezwolenia lub licencji, a takze ewentualnie
dokonania dodatkowych czynnosci rejestracyjnych wymaganych przez przepisy prawne. Podejmowanie okreslonych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej wymaga ze wzgledow policyjnych dodatkowego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j.”

10 Art. 43 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, por. https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000646
(dostep z dnia 21.05.2025 r.).
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przechowawcow akt osobowych i ptacowych. Zasadniczg przestanka regulowania tej dziatalnosci jest ochrona interesow
konsumentéw oraz zapobieganie praktykom monopolistycznym!!. Warto zauwazy¢, ze w Polsce obowiazuja podobne
przepisy odnosnie do wysokosci optaty za udostepnienie dokumentacji medycznej'?, ktére wskazano w art. 28 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2024 r. poz. 581).

W odniesieniu do dziatalno$ci prowadzonej przez przechowawcow akt osobowych i1 ptacowych nie znaleziono
analogicznych przykltadéw rozwigzan w krajach cztonkowskich OECD/UE (weryfikowano m.in. ,,Rejestry dziatalnosci
gospodarczej w  panstwach UE”, tj. strong zarzadzang przez Komisj¢  Europejska:  https://e-
justice.europa.eu/106/PL/business registers in_eu_countries). Niemniej na stronach archiwoéw panstwowych w krajach
Unii Europejskiej mozna swobodnie odnalez¢ cenniki ustug sporzadzenia kopii albo kopii cyfrowych dokumentow
znajdujacych si¢ w zasobach danego archiwum.

Weryfikujac dostepne treSci w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i sposobow jej regulowania w Unii
Europejskiej, uzyskano nastgpujace wyniki: ,Informacje na temat regulacji systemowych dotyczacych wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w wybranych krajach:

Czechy — ustawa nr 455/1991 o dziatalno$ci gospodarczej reguluje warunki wykonywania dziatalnosci, zawiera przepisy
dot. form wykonywania dziatalnosci, form reglamentacji i rejestracji.

Dania — nie ma jednej ramowej ustawy regulujacej wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Obowigzuje ustawa o rejestrze
firm CVR, w ktorym zarejestrowane sa wszystkie dunskie firmy, bez wzgledu na forme¢ wlascicielska czy prawno-
organizacyjna.

Francja — brak jednej regulacji okreslajacej prawa przedsiebiorcow. Zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej zostaly okreslone w art. 7 ustawy z dnia 2 i 17 marca 1791 r. (tzw. ,,Prawo Allarda”), natomiast ograniczenia
wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej i swobody konkurencji zostaty uregulowane w ustawach szczegétowych. W 2014 r.
przyjeto dokument zawierajacy pakiet uproszczen dla przedsigbiorcow, np. zasada milczacej zgody, zasada ,,powiedz nam
jeden raz”, ustanowienie mediatora administracja — obywatele na poziomie lokalnym, wprowadzenie testu MSP w legislacji,
projekt decyzji administracyjne;.

Hiszpania — ustawa o przedsigbiorczo$ci i internacjonalizacji z 2013 r. zawiera szereg propozycji, majacych na celu
rozpowszechnienie kultury przedsiebiorczosci oraz utatwianie rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej (nauczanie
przedsiebiorczosci, rejestracja, nowe formy wykonywania dziatalno$ci, uproszczenia procedur administracyjnych, kwestie
podatkowe i ubezpieczen spotecznych).

Holandia — brak jednej regulacji na wzor polskiej ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoéw Analogiczne
przepisy, w tym regulujace prawa przedsigbiorcow, zawarte sa w kodeksie cywilnym, ustawie dot. ogdlnego prawa
administracyjnego, ustawie o rejestrze handlowym i innych.

Wegry — ustawa o prywatnej przedsiebiorczosci (Evt., V 1990) reguluje swobode dziatalnosci gospodarczej.'?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Ewidencja przechowawcow akt Poprawa rentownos$ci prowadzone;j
osobowych i ptacowych: dziatalnos$ci gospodarczej przez
Przechowawcy akt 234 podmioty https://archiwa.gov.pl/wp- aktualizacj¢ maksymalnej

content/uploads/2025/01/EWIDEN | wysoko$ci optat za sporzadzenie

osobowych i placowych gospodarcze CJA BAZA INTERNETOWA- | odpisu lub kopii dokumentacii o
29.01.2025.pdf czasowym okresie
przechowywania.
Osoby fizyczne, korzystajace | 18,2 tys. — 20,9 tys. 0s6b Oszacowanie wlasne na podstawie | Wzrost kosztow uzyskania
z ustug przechowawcoéw akt rocznie' danych ZUS dostepnych w dokumentacji niezbednej do

1 por. https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116

12 Wysoko$¢ oplaty za udostepnienie dokumentacji medycznej okreslono w art. 28 ust. 4, w nastepujacy sposob: ,,Maksymalna wysoko$¢ optaty za:
1) jedna strone wyciagu albo odpisu dokumentacji medycznej — nie moze przekracza¢ 0,002,

2) jedna strone kopii albo wydruku dokumentacji medycznej — nie moze przekracza¢ 0,00007,

3) udostgpnienie dokumentacji medycznej na informatycznym nosniku danych — nie moze przekraczaé¢ 0,0004

— przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, ogtaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapito ogloszenie.” por.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090520417 (dost¢p z dnia 21.05.2025 r.).

13 Tre$¢ projektu Oceny Skutkow Regulacji dla projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow, por.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12295217 (dostep z dnia 21.05.2025 r.).

14 Na podstawie opracowania ZUS pt. ,,Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych) za
2023 r.”, opublikowanego w czerwcu 2024 r., ustalono historyczne dane odno$nie do liczby $wiadczeniobiorcow, ktdrym przyznano emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy w latach 2019-2023 (dotyczy osob, ktorym przyznano $wiadczenie po raz pierwszy i ktore podjety jego
wyplate w stalym miesigcznym terminie ptatnosci). Na podstawie danych historycznych w programie Excel wyznaczono prognoze na kolejnych
12 lat oraz trend liniowy dla tego okresu, z ktorych wynika, iz w 2031 r. liczba $wiadczeniobiorcow, ktorym zostanie przyznana emerytura lub
renta z tytutu niezdolnosci do pracy, przekroczy 400 tys. 0sob (w wariancie wysokim wartos$¢ ta zostanie przekroczona juz w 2030 r.). Zatozono,
ze w catym okresie, dla ktérego sporzadzana jest Ocena Skutkéw Regulacji srednio 5% ww. przysztych $§wiadczeniobiorcow bedzie korzystaé
z ustug przechowawcow akt osobowych i ptacowych, w celu uzyskania odpisu lub kopii dokumentacji pracowniczej. Jednoczesnie, zgodnie
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osobowych i ptacowych, w opracowaniu pt.: ,, Wazniejsze udokumentowania okresow

celu uzyskania odpisu lub informacje z zakresu ubezpieczen sktadkowych i niesktadkowych
kopii dokumentacji spotecznych (Fundusz przy ustalaniu prawa do emerytury
pracowniczej, w tym Ubezpieczen Spolecznych) za irenty oraz przy obliczaniu
dokumentacji w sprawach 2023 r.” por. wysokosci tych §wiadczen z
zwiazanych ze stosunkiem https://www.zus.pl/baza- Zaktadu Ubezpieczen

pracy, niezbednych na wiedzy/statystyka/wazniejsze- Spotecznych.

przyktad do informacje-z-zakresu-ubezpieczen-

udokumentowania okresow spolecznych-fundusz-ubezpieczen-

sktadkowych spolecznych

i niesktadkowych przy

ustalaniu prawa do emerytury
i renty oraz przy obliczaniu
wysokosci tych §wiadczen z

Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych
1 (100%) Upowszechnienie informacji
w zakresie nowych wysokoS$ci
optat za sporzadzenie odpisu lub
Ministerstwo Kultury i BIP MKiDN kopii dokumentacji o czasowym
.o . ) okresie przechowywania.
Dziedzictwa Narodowego https://bip.mkidn.gov.pl/ Prowadzenie spraw zglaszanych
przez przechowawcow akt
osobowych i ptacowych lub ich
ushugobiorcow.
Naczelna Dyrekcja Archiwow | 1 (100%) BIP NDAP Upowszechnienie informacji
Panstwowych, urzad https://archiwa.gov.pl/nowy- w zakresie nowych wysokos$ci
obstugujacy centralny organ biuletyn-informacii-publicznei/ optat za sporzadzenie odpisu lub
administracji rzadowej w kopii dokumentacji o czasowym
sprawach panstwowego okresie przechowywania.
zasobu archiwalnego Cykliczna aktualizacja Ewidencji
przechowawcow akt osobowych i
ptacowych (w przypadku

podniesienia rentownosci optat
liczba nowych podmiotow
gospodarczych, ktore beda
prowadzi¢ ww. ushugi moze
wzrosnac).

https://www.gov.pl/web/archiwa/ar | Czg¢$¢ archiwoéw panstwowych
chiwa-panstwowe przechowuje dokumentacje
osobowg i ptacowa
zlikwidowanych pracodawcow na
podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych (art. S1a ust. 2
pkt 1 Ustawy), decyzji Naczelnego
Dyrektora Archiwow
Panstwowych (art. 51h ust. 2, art.
51z ust. 1 Ustawy), postanowienia
Archiwa panstwowe 32 sagdowego o braku srodkoéw na
przechowywanie dokumentacji
(art. 51p ust. 3 Ustawy).
Archiwum Panstwowe w
Warszawie przechowuje rowniez
dokumentacj¢ osobowa i ptacowa
zlikwidowanych pracodawcow
przejeta na podstawie art. 51u ust.
3 Ustawy.

Na podstawie przechowywane;j
dokumentacji archiwa panstwowe

z prognozami demograficznymi (np. publikacja GUS pt. Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, por. https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060.11.1.html), zaktada si¢, iz w kolejnych latach liczba
swiadczeniobiorcow, ktorym bedzie przyznawana emerytura lub renta z tytulu niezdolnosci do pracy ze $rodkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych bedzie rosta. W wariancie $§rednim ww. publikacji, prognozuje si¢, iz w 2030 r. liczba osob w wieku 65 lat lub wigcej, wyniesie
8,19 miliona, wzgledem 7,35 miliona w 2022 r. (s. 35). Trudno jednak przesadzi¢ jaki odsetek osob uprawnionych do przej$cia na emeryture
skorzysta z uprawnienia w roku osiagniecia wieku emerytalnego lub w latach bezposrednio po osiggnieciu uprawnien. Z tego wzgledu nie
korygowano warto$ci trendu wyznaczonego na podstawie danych historycznych ZUS.
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wydaja kopie i odpisy.
Projektowane rozporzadzenie
bedzie miato rowniez wplyw na
koszty tych ustug ustanowione w
cennikach archiwow
panstwowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 22024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Projekt rozporzadzenia zostatl takze przekazany do
zaopiniowania'¥ przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z p6zn. zm.), reprezentatywne organizacje pracodawcow w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) i1 partnerow
spotecznych, tj. przez:

1) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
4) Business Centre Club;

5) Konfederacje¢ ,,Lewiatan”;

6) Krajowg Izbe Gospodarcza;

7) Naczelng Organizacje Techniczna;

8) Polska Radg¢ Biznesu;

9) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

11) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Stosownie do § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
projekt dokumentu rzadowego w ramach konsultacji publicznych otrzymaly nastepujace podmioty:

1) Stowarzyszenie Archiwistow Polskich;

2) Stowarzyszenie Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwosci;
3) Polskie Towarzystwo Archiwalne;

4) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Archiwistow;

5) Stowarzyszenie Archiwizjoner;

6) Krajowa Sekcja Pracownikow Archiwow Panstwowych NSZZ ,,Solidarnos¢”;
7) Rada Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego;

8) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

9) Unia Metropolii Polskich;

10) Unia Miasteczek Polskich;

11) Zwiazek Gmin Wigjskich RP;

12) Zwiazek Miast Polskich;

13) Zwigzek Powiatow Polskich;

14) Zwigzek Wojewodztw RP;

15) Zwiazek Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow;

16) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

17) Polskie Towarzystwo Gospodarcze

W ramach konsultacji publicznych zaden z w/w podmiotow nie zglosil uwag.

Projekt rozporzadzenia zostal takze przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Urz¢du Ochrony Danych Osobowych
oraz Rade Dialogu Spotecznego, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow — podmioty te nie zglosity uwag.

Projekt rozporzadzenia zostal takze przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz przez Rad¢ Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego. Informacja o opiniach zostanie przekazana po ich
otrzymaniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

159 Wykaz weryfikowano na podstawie zestawienia dostgpnego na stronie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej:
https:/www.gov.pl/web/fundusze-regiony/konsultacje-publiczne (dostep z dnia 21.05.2025 1.).
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(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem 1,04 1,05 [ 1,06 | 1,07 | 1,08 | 1,09 | 1,20 | 1,20 | 1,11 | 1,12 [ 1,13 [ 11,95
. , 1,03 | 1,04 | 105 | 106 | 107 [108 [200 [110 [211 [212 |13
budzet panstwa - 6 6 6 6 < < < 4 A A 11,938
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00

pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 10,00 | 000 |000 |000 |000 {000 |O000 fO000 [O0,00 [O0,00 0,00

Wydatki ogélem 0,00 | 0,00 [ 000 [000 | o000 [o000 [000 |000 |000 [000 |0,00 | 0,00
budzet pafnstwa 0,00 | 0,00 000 |000 [000 |000 |000 |000 |000 [000 |000 [ 0,00
JST 0,00 | 0,00 [000 |000 [000 |o000 |000 |000 |000 [000 |000 [ 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 [000 |o000 [000 |000 |000 |o000 |000 [000 |000 [ 0,00

Saldo ogolem

1,04 | 1,05 | 1,06 | 1,07 | 1,08 | 1,09 | 1,10 | 1,10 | 1,11 | 1,12 | 1,13 | 11,95

1,03 1,04 1,05 1,06 1,07 1,08 1,09 1,10 1,11 1,12 1,13

budzet panstwa Z 6 6 6 6 < < < 2 A 2 11,938
JST 0,00 [ 000 [000 [o000 [o000 |o000 |o000 |000 |000 |000 |000 [0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 [ o000 [000 |o000 [o000 [000 |000 |000 [000 |000 |O0,00

Zrdodta finansowania

Projekt nie wplynie na zwigkszenie wydatkéw z budzetu panstwa. Oszacowane dochody wystapig
z tytutlu wptywéw do budzetu panstwa z podatku VAT z tytulu ustugi $wiadczonej przez
przechowawcow akt osobowych i placowych oraz ustug $wiadczonych przez archiwa panstwowe
z tytutu pobieranych optat za wydawane kopie i/lub odpisy z dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Na podstawie opracowania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych pt. ,,Wazniejsze informacje z zakresu
ubezpieczen spolecznych (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych)” za 2023 r., opublikowanego
w czerweu 2024 r.'°) ustalono historyczne dane w zakresie liczby $wiadczeniobiorcow, ktorym
przyznano emerytur¢ lub rent¢ z tytulu niezdolno$ci do pracy w latach 2019-2023 (dotyczy osob,
ktérym przyznano $wiadczenie po raz pierwszy i ktore podjely jego wyptate w staltym miesiecznym
terminie platno$ci). Nastepnie, na podstawie dostepnych danych historycznych, w programie Excel,
wyznaczono prognoze na kolejnych 12 lat oraz trend liniowy dla tego okresu, z ktérych wynika,
izw 2031 r. liczba $wiadczeniobiorcow, ktorym zostanie przyznana emerytura lub renta z tytulu
niezdolnosci do pracy przekroczy 400 tys. osob (w wariancie wysokim warto$¢ ta zostanie
przekroczona juz w 2030 r.). Na tej podstawie oraz kierujac si¢ pewnym doswiadczeniem
wynikajgcym z dziatalnoéci archiwow panstwowych!’, zalozono, ze w catym okresie, dla ktorego
sporzadzana jest Ocena Skutkéw Regulacji $rednio 5% przysztych $wiadczeniobiorcow (tj. osob,
ktérym w danym roku kalendarzowym zostanie przyznane $wiadczenie po raz pierwszy i ktére
podejma jego wyplate w stalym miesigcznym terminie platnosci) bedzie korzysta¢ z ushug
przechowawcoéw akt osobowych i ptacowych, w celu uzyskania odpisu lub kopii dokumentacji
pracownicze;j.

W ten sposdb okreSlono zaktadang liczbg ustugobiorcow przechowawcow akt osobowych
i ptacowych w kazdym roku, dla ktérego sporzgdzono analize OSR'8.

16 Por. https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/wazniejsze-informacje-z-zakresu-ubezpieczen-spolecznych-fundusz-ubezpieczen-spolecznych
(dostep z dnia 21.05.2025 1.).

17 MKiDN nie dysponuje danymi dotyczgcymi dzialalno$ci gospodarczej przechowawcow akt osobowych i placowych, w tym o liczbie
$wiadczonych przez nich ustug w danym roku kalendarzowym, czy wysokosci uzyskiwanych przychodow z tej dziatalnosci. Jednoczesnie, zgodnie
z informacjami dostgpnymi na stronach internetowych czesci przechowawcow akt osobowych i placowych, $wiadcza oni ustugi sklasyfikowane
w sekcji 91.01.B — ,,Dziatalno$¢ archiwoéw” Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci zostala wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. poz. 1936)).

18 W analizach rozwazano kwestie zwiazane z prognozami demograficznymi (np. publikacja Gtownego Urzedu Statystycznego pt. ,,Prognoza
ludnosci na lata 2023-2060” (Por. https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-
2060,11.1.html (dostep z dnia 21.05.2025 r.)). Przyjeto, iz w kolejnych latach liczba §wiadczeniobiorcow, ktorym bedzie przyznawana emerytura
lub renta z tytulu niezdolnosci do pracy ze srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedzie rosta. W wariancie srednim ww. publikacji GUS,
prognozuje sig, iz w 2030 r. liczba 0s6b w wieku 65 lat lub wigcej, wyniesie 8,19 miliona, wzgledem 7,35 miliona w 2022 r. (s. 35). Trudno jednak
przesadzi¢, jaki odsetek osob uprawnionych do przejscia na emeryture skorzysta z uprawnienia w roku osiagniecia wieku emerytalnego lub
w latach bezposrednio po osiagnieciu tych uprawnien. Z tego wzgledu nie korygowano wartosci trendu wyznaczonego na podstawie danych
historycznych ZUS, a tym samym nie korygowano liczby ustugobiorcéw przechowawcow akt osobowych i ptacowych w kazdym roku, dla ktérego
sporzadzono analiz¢ OSR.



https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/wazniejsze-informacje-z-zakresu-ubezpieczen-spolecznych-fundusz-ubezpieczen-spolecznych
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html

Nastepnie przyjeto zatozenie!?, iz sposrod wszystkich ustugobiorcow przechowawcow akt osobowych
i ptacowych w kazdym roku, dla ktérego sporzadzono analiz¢ OSR, begda oni korzystali z ustug
W nastepujacy sposob:

e 339% ustugobiorcow zleci ushugg, ktorej warto§¢ bedzie rowna wysokosci tacznej optaty od
jednorazowo ztozonego zamowienia, tj. 285 zt netto, 350 zt brutto;

o 33% ushugobiorcoOw zleci ustuge, ktorej warto$¢ bedzie rowna wysokosci pozyskania kopii
jednego $wiadectwa pracy, tj. 24 zI netto, 30 zt brutto;

o 34% ustugobiorcow zleci ustuge, ktorej warto$¢ bedzie rowna potowie wysokos$ci tgcznej
optaty od jednorazowo ztozonego zamoéwienia, tj. 142 zt netto, 175 zt brutto.

Na tej podstawie obliczono szacowang wysoko$¢ wptywow do budzetu panstwa z podatku VAT
z tytutu ustugi $wiadczonej przez przechowawcow akt osobowych i ptacowych.

Nalezy zauwazy¢ takze, iz w punkcie 2 OSR zostato przedstawione uzasadnienie dla przyjetej metody
wyznaczenia proponowanych wysokosci oplat. Zastosowane podejscie zaklada zréwnowazenie
potrzeb ustugodawcow 1 interesu ushugobiorcow.

Optaty za wydawane kopie i odpisy z dokumentacji osobowej i ptacowej zlikwidowanych
pracodawcow pobierane sg rowniez przez podmioty publiczne, w tym archiwa panstwowe, co stanowi
dochody budzetu panstwa?’.

Zgodnie z art. 510 ust. 2 Ustawy przepisy wydane na podstawie upowaznienia zawartego w ust. 1
stosuje si¢ takze do podmiotéw innych niz wymienione w art. Sla ust. 1 i 2 przechowujacych
dokumentacje.

Dochody archiwow panstwowych zostaly uwzglednione w wyliczeniach w tabeli w punkcie 6 OSR
Wphyw na sektor finansow publicznych. Oszacowano je na podstawie srednich dochodow z ostatnich
5 lat powickszonych o 42%, czyli realny wzrost stawek w stosunku do kwot z obowigzujacego
Rozporzadzenia.

Dochody archiwéw panstwowych przechowujacych dokumentacje osobowa 1 placows
zlikwidowanych pracodawcow w latach 2019-2023 ksztattowaly si¢ nastepujaco: 2019 r. —
314 566 zt, 2020 r. — 293 214 zt, 2021 r. — 264 056 zt, 2022 r. — 260 420 zt, 2023 r. — 275 655 zk.
Srednio roczny dochdd ksztattowat sie na poziomie ok. 282 000 zt. Dochody te, uwzgledniajac wzrost
wysokosci pobieranych optat o 42%, po zmianie maksymalnych optat §rednio wynosi¢ beda
400 000 zt rocznie.

Najwiecej dokumentacji osobowej i ptacowej zlikwidowanych pracodawcoéw przechowuje Archiwum
Panstwowe w Warszawie, ktorego dochody w ostatnich pigciu latach ksztattowaly si¢ nastgpujaco:
2019 r. — 174 000 zt, 2020 r. — 170 000 zt, 2021 r. — 153 000 zt, 2022 r. — 157 000 zi, 2023 r. —
140 000 zI. Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym za 2023 r. Archiwum Panstwowe w Warszawie
przechowywato ok. 25 km dokumentacji osobowej i ptacowej. Lacznie w archiwach panstwowych,
na koniec 2023 r., znajdowato si¢ ok. 36 km dokumentacji osobowe;j i ptacowe;.

Archiwum Panstwowe w Warszawie w 2023 r. wykonato 12 662 kwerendy socjalne z dokumentacji
osobowej i ptacowej dla os6b prywatnych. W sumie archiwa panstwowe zrealizowaty w 2023 r.
21 557 kwerend socjalnych z dokumentacji osobowej i ptacowej dla osdb prywatnych.

Dane za poprzednie lata, liczby realizowanych kwerend socjalnych dla 0so6b prywatnych w archiwach
panstwowych, ksztattowaty si¢ nastgpujaco: 2019 r. — 30 308, 2020 r. — 29 807, 2021 r. — 21 831,
2022 1. —21 354.

Ilo§¢ dokumentacji osobowej 1 placowej zlikwidowanych pracodawcow, przechowywanej
w archiwach panstwowych, z kazdym rokiem wzrasta z uwagi na zabezpieczanie dokumentacji
osobowej i placowej po likwidujacych sie pracodawcach, jak rowniez przechowawcach
prowadzacych dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 51a ust. 1 Ustawy?!. Jednocze$nie po uplywie

19 MKiDN nie dysponuje danymi dotyczacymi dzialalnosci gospodarczej przechowawcdw akt osobowych i placowych, w tym o liczbie
$wiadczonych przez nich uslug w danym roku kalendarzowym, czy wysokosci uzyskiwanych przychodéw z tej dziatalnosci, z tego wzgledu na
potrzeby OSR konieczne jest przyjmowanie pewnych zatozen pozwalajacych dokona¢ niezbednych obliczen w zakresie skutkéw finansowych
projektu rozporzadzenia.

2025 archiwow panstwowych przechowuje dokumentacj¢ osobowa i ptacowa zlikwidowanych pracodawcoéw na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych (art. 51a ust. 2 pkt 1 Ustawy), decyzji Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych (art. 51h ust. 2, art. 51z ust. 1 Ustawy) lub
postanowien sagdow rejestrowych o braku srodkow na przechowywanie dokumentacji (art. S1p ust. 3 Ustawy). Archiwum Panstwowe w Warszawie
przechowuje réwniez dokumentacje osobowa i ptacowa zlikwidowanych pracodawcow przejeta na podstawie art. S1u ust. 3 Ustawy. Na podstawie
przechowywanej dokumentacji archiwa panstwowe wydaja kopie i odpisy. Projekt rozporzadzenia wplynie rowniez na koszty tych ustug
ustanowione w cennikach archiwow panstwowych.

2L Archiwa panstwowe przejmuja dokumentacje osobowa i ptacowa w trybach administracyjnych na podstawie: art. S1h ust. 2 i art. SIp ust. 3
Ustawy zgromadzong przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 51a ust. 1 Ustawy; na podstawie art. 51u ust. 3
Ustawy Archiwum Panstwowe w Warszawie przejmuje dokumentacje osobowa i ptacowa likwidujacych si¢ pracodawcow, na podstawie art. 51z
ust. 1 Ustawy archiwa panstwowe przejmuja dokumentacj¢ osobowa i placowa po zlikwidowanych pracodawcach.




ustawowego okresu przechowywania dokumentacja osobowa i1 ptacowa podlega brakowaniu
(niszczeniu).

Archiwum Panstwowe w Warszawie wraz z Oddzialem Dokumentacji Osobowej i Placowej
w Milanowku przechowuje najwigkszg ilos¢ dokumentacji osobowej i ptacowej po zlikwidowanych
pracodawcach, w tym przejetej po upadajacych firmach przechowalniczych. Zgodnie z baza Miejsca
przechowywania dokumentacji osobowej i placowej pracodawcow
(https://ewidencja.warszawa.ap.gov.pl/) Archiwum Panstwowe w Warszawie przechowuje
dokumentacje po 406 zlikwidowanych pracodawcach, Oddzial Dokumentacji Osobowej i Ptacowe;j
w Milanéwku sktaduje dokumentacj¢ osobowa i ptacowa po 2391 pracodawcach.

Pozostale archiwa panstwowe przechowuja tacznie dokumentacj¢ po ok. 4000 zlikwidowanych firm,
z czego najwiecej dokumentacji osobowej i ptacowej (poza Archiwum Panstwowym w Warszawie)
znajduje si¢ w: Archiwum Panstwowym w Gdansku, Archiwum Panstwowym w Katowicach,
Archiwum Panstwowym w Rzeszowie i Archiwum Panstwowym w Koszalinie (kazde z nich
przechowuje dokumentacje po ok. 300 zlikwidowanych firmach). Pozostate archiwa panstwowe
przechowuja dokumentacj¢ osobowa i ptacowa powstala w wyniku dziatalnosci podmiotow, ktdrych
liczba miesci si¢ w przedziale od 30 do 202.

Dochody archiwéw panstwowych w poszczegolnych latach ksztattowaly sie bardzo odmiennie,
zuwagi m.in. na przeniesienie dokumentacji osobowej i placowej pomiedzy archiwami
panstwowymi, ktore zaangazowaly si¢ w projekt termomodernizacji lub nie posiadaty
wystarczajacego miejsca na przechowywanie materialow archiwalnych.

Catos¢ pozyskanych dochodéw z tytulu wydawanych kopii i odpiséw z dokumentacji osobowe;j
i placowej odprowadzana jest przez archiwa panstwowe do budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln 71, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
20241.) rodzina, obywatele oraz | -1,04 -1,05 -1,06 -1,07 -1,09 -1,13 -11,95
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W uj'f;ci.u. duze przedsigbiorstwa Brak wplywu.
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych i P e - . . \
, . oprawa rentownosci dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przechowawcow
sredm(%h ) akt osobowych i ptacowych. W pozostatym zakresie projekt rozporzadzenia nie
przedsigbiorstw wplynie na sytuacj¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
rodzina, obywatele oraz Dostep do akt osobowych i dokumentacji ptacowej jest kluczowy w momencie
gospodarstwa domowe ubiegania si¢ o §wiadczenie emerytalne lub rentowe z tytulu niezdolnosci do pracy,
jezeli dokumenty te nie znajduja si¢ w posiadaniu osoby ubiegajacej si¢ o takie
$wiadczenie, a podmiot gospodarczy, w ktorym dana osoba byta zatrudniona, ulegt
likwidacji.
W momencie zakonczenia dzialalnosci gospodarczej przez pracodawce pojawia si¢
kwestia wlasciwego zabezpieczenia akt osobowych i dokumentacji placowej tego
podmiotu. Zadania te realizowane s3 przez przechowawcoOw akt osobowych
i ptacowych. Dokumentacja osobowa i ptacowa musi by¢ przechowywana przez okres:
50 lat, dla dokumentacji pracownikéw zatrudnionych przed 1 stycznia 1999 r.;
¢ 10 lat, dla dokumentacji pracownikéw nowo zatrudnionych od 1 stycznia 2019 r.;
(10 lat liczone jest od konca roku kalendarzowego, w ktérym ustat stosunek pracy lub
zakonczyla si¢ umowa zlecenia);
¢ 10 lat, dla dokumentacji 0so6b zatrudnionych od stycznia 1999 r. do grudnia 2018 r. —
jezeli zostaly dopelione procedury skrocenia okresu przechowywania akt?2.
W pozostalym zakresie projekt rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje rodziny, a takze
sytuacj¢ 0sOb niepelnosprawnych oraz 0séb starszych.
Niemierzalne (dodaj/usun) Brak wplywu.

22 por. hitps://archiwa.gov.pl/poznaj/dla-instytucji-i-firm/dokumentacja-pracownicza/dla-pracodawcow/



https://archiwa.gov.pl/poznaj/dla-instytucji-i-firm/dokumentacja-pracownicza/dla-pracodawcow/

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Wptywy do budzetu panstwa z podatku VAT z tytutu ustugi $wiadczonej przez przechowawcow akt

osobowych i1 ptacowych oraz dochody budzetu panstwa z tytulu optat pobieranych przez archiwa

zrodet danych i . o ; . . . . S
crvietveh do obliczef panstwowe za wydawane kopie i odpisy z dokumentacji osobowej i ptacowej zostang niewatpliwie
Za%c})ljzz g sfinansowane z optat ponoszonych przez ushugobiorcow, tzn. przez osoby, ktére beda korzystac

z ustug przechowawcow akt osobowych i ptacowych, w celu uzyskania odpisu lub kopii dokumentacji
pracowniczej w celu pozyskania $wiadczenia emerytalnego lub rentowego z tytulu niezdolnos$ci
do pracy.

W pozostatym zakresie projekt rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze sytuacje 0sob niepelnosprawnych oraz 0séb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). D nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwickszenie liczby dokumentéw

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Efektem przyjecia projektu rozporzadzenia bedzie poprawa rentownosci dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
przechowawcdéw akt osobowych i ptacowych. Fakt ten moze mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy, jednak w ograniczonym
zakresie. W pozostatym zakresie projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.




