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Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych
ustaw, zwana dalej ,,ustawa z 11 wrze$nia 2019 r.”, wprowadzila zmiany w zakresie:

1) wszczecia postgpowania egzekucyjnego poprzez elektroniczne dorgczanie organowi egzekucyjnemu tytulu
wykonawczego i zapewnienie automatycznej rejestracji tego tytutu w systemie obslugujacym organ egzekucyjny;
2) procedur administracyjnych obowigzujacych w egzekucji administracyjnej, w tym trybu rozpatrywania zarzutow

i wnioskéw o umorzenie postgpowania egzekucyjnego poprzez eliminacje dublowania czynnosci procesowych wierzyciela
i organu egzekucyjnego;

3) procedury dochodzenia z majatku wspolnego zobowigzanego i jego malzonka, i dluznika rzeczowego
przy zapewnieniu Srodkow ochrony prawnej tych osob oraz zmniejszeniu kosztow egzekucji obcigzajacych malzonka
zobowigzanego i dtuznika rzeczowego;

4) zbiegbw egzekucji poprzez zmian¢ zasad rozstrzygania zbiegow co do naleznoSci
oraz uproszczenie procedury przekazywania dokumentow pomigdzy organami egzekucyjnymi;

5) egzekucji z ruchomosci poprzez wprowadzenie nowej formy sprzedazy ruchomosci przez zobowigzanego za zgoda
organu egzekucyjnego oraz innych usprawnien w ramach tej egzekucji;

6) egzekucji z nadptaty lub zwrotu podatku;

7 egzekucji z pieniedzy poprzez wprowadzenie mozliwosci korzystania z terminali ptatniczych;

8) egzekucji z rachunku bankowego prowadzonego przez spotdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa oraz z praw
z instrumentow finansowych zapisanych na rachunkach papieréw warto§ciowych lub innych rachunkach prowadzonych
przez banki poprzez ich elektronizacje;

9) wykonywania przez naczelnikdw urzedow skarbowych postanowien o zabezpieczeniu majatkowym wydanych
na podstawie Kodeksu postgpowania karnego i ograniczenie rozpatrywania przez naczelnikow urzedow skarbowych
srodkow zaskarzenia podejrzanego, ktore rozpatruje prokurator lub sad w postgpowaniu karnym;

10) kolejnosci zaspokojenia naleznosci celnych.

alimentacyjnych

— wlasciwe organy

terytorialnego zasiegu dziatania

gminy prowadzace oraz siedzib dyrektoréw izb
postgpowanie administracji skarbowej,
egzekucyjne naczelnikow urzedow

na podstawie skarbowych 1 naczelnikow
porozumien, urzedow celno-skarbowych

— 43 dyrektorow oraz siedziby dyrektora
oddzialu ZUS, Krajowej Informacji Skarbowe;j
— 10 dyrektorow (Dz. U. 22022 1. poz. 361),

oddzialow regionalnych

— rozporzadzenie Ministra
Finansoéw, Funduszy i Polityki

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Administracyjne organy — 366 naczelnikow —art. 19 ustawy — uproszczenie procedur
egzekucyjne urzedoéw skarbowych, oraz: administracyjnych i srodkow

— 47 wlasciwych —rozporzadzenie Ministra egzekucyjnych,
organéw gminy Rozwoju i Finanséw z dnia 24 — wplyw na efektywnosé¢
0 statusie miasta, lutego 2017 r. w sprawie organow egzekucyjnych



about:blankAKT%5b%5dLOCK.45124943
about:blankAKT%5b%5dBASIC.260687293

Agencji Mienia
Wojskowego,

— 16 marszatkow
wojewodztw;

Regionalnej z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie niektorych
podatnikow i ptatnikow, w
odniesieniu do ktérych zadania
sa wykonywane przez
naczelnika urzedu skarbowego
innego niz wlasciwy miejscowo
(Dz. U. poz. 2456, z p6zn. zm.),
— rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia

27 lutego 2017 r. w sprawie
wyznaczenia organéw Krajowe;j
Administracji Skarbowej do
wykonywania niektorych zadan
Krajowej Administracji
Skarbowej oraz okreslenia
terytorialnego zasiegu ich
dziatania (Dz. U. z 2019 r. poz.
2055, z pézn. zm.),

—art. 87 ust. 1 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r.
przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz. U.
poz. 872, z podzn. zm.),

— ustawa z dnia 3 lutego

1995 1. o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych (Dz. U.

z 2024 1. poz. 82),

— ustawa z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2025 1. poz. 733);

ok. 3 min
zobowigzanych

Zobowigzani

— rezygnacja z kosztownych
dla zobowiazanego procedur,
— umozliwienie sprzedazy
zajetych ruchomosci za zgoda
organu egzekucyjnego

ponad 2269
komornikéw sadowych

Sadowe organy
egzekucyjne

dane publikowane. na stronie
https://www.komornik.pl;

— uproszczenie procedur poprawi
efektywnos¢ organow

wedlug stanu na 2025 r.

egzekucyjnych

Wierzyciele naleznosci
pienigznych podlegajacych
egzekucji administracyjnej

Brak danych

Wprowadzenie uregulowan zawartych w ustawie
z 11 wrzesnia 2019 r. mialo na celu uproszczenie
1 usprawnienie procedur administracyjnych
obowigzujacych ~ w  egzekucji  administracyjnej,
przy jednoczesnym zapewnieniu wzrostu efektywnosci
egzekucji  administracyjnej poprzez = modyfikacje
niektorych $rodkow egzekucyjnych stosowanych przy
dochodzeniu naleznosci pienigznych.

— uproszczenie procedur,
w ramach ktorych wierzyciele
rozpatrujg $rodki zaskarzenia

Cele ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. zostaty osiggnicte.

Od dnia 1 Ilipca 2021 r. udostgpniono wierzyciclom
administracyjnoprawnym system teleinformatyczny
do przekazywania naczelnikom urzedow skarbowych tytulow
wykonawczych  (system eTW) umozliwiajacy nadanie
elektronicznej klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu
tytulu do egzekucji oraz automatyczng rejestracje tytutu
wykonawczego w systemie informatycznym EGAPOLTAX,
zwanym dalej ,,EGAPOLTAX’’. Wdrozenie systemu eTW
pozwolito na skrocenie czasu wszczecia postgpowania
egzekucyjnego i zmniejszenie nakladu pracy poswigcanego




dotychczas na  czynnosci  techniczne  niezwigzane
ze stosowaniem $rodkéw egzekucyjnych. Od czasu wdrozenia
systemu eTW zmniejsza si¢, w skali roku, liczba tytutow
wykonawczych przekazanych do organu egzekucyjnego
bedacego naczelnikiem urzedu skarbowego, na podstawie
ktorych nie wszczgto egzekucji. Zmniejsza si¢ rowniez, w skali
roku, liczba tytuldow wykonawczych, na podstawie ktorych
nie dokonano zadnych czynnosci egzekucyjnych. Efektem
wdrozenia systemu eTW jest szybsze 1 sprawniejsze
wszczynanie egzekucji.

Skrocenie czasu zwigzanego z Wwszczeciem postepowania
egzekucyjnego zwigzane jest z automatyzacja czynnoSci
technicznych, ktore do czasu wdrozenia systemu eTW
dokonywane byty przez pracownikéw ,.recznie”. System eTW
bada wplywajacy tytut wykonawczy w zakresie m. in.
poprawnosci podstawy prawnej (stownik podstaw prawnych)
i zgodnos$ci ze stownikiem wierzycieli, weryfikuje dane
zobowigzanych z CRP KEP i umozliwia automatyczna
rejestracj¢ tytulu wykonawczego w EGAPOLTAX. Ponadto
system eTW umozliwit nadawanie elektronicznej klauzuli
organu egzekucyjnego o skierowaniu tytulu do egzekucji (do
czasu kiedy byla wymagana). Wymienione czynnosci
byly czasochtonne 1 wigzaty si¢ z ryzykiem popetienia
pomyltki. Wprowadzone usprawnienia skrécily czas obshlugi
tytulu  wykonawczego przekazywanego za posrednictwem
systemu eTW.

Pierwsza analiza dotyczaca skrocenia czasu wszczecia
postgpowania egzekucyjnego zostata przeprowadzona w OSR
ex-post do ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. po 3 latach od jej
wejscia w zycie, przedstawionym 23 grudnia 2024 r. Radzie
Ministrow. Analiza ta potwierdzita skrocenie czasu od dnia
wystawienia tytutu wykonawczego do dnia jego wplywu,
wykonania pierwszej czynnosci w EGAPOLTAX oraz
wyegzekwowania naleznosci.

Po 5 latach od wejscia w zycie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
zostata przeprowadzona kolejna analiza dotyczaca skrdcenia
czasu wszczecia postgpowania egzekucyjnego. Analiza zostata
przeprowadzona m. in. w oparciu o dane dostepne
w Ministerstwie Finanséw, tj. dane z hurtowni WHTAX -
raport 4.3.1 Lista tytulow wykonawczych wg zadanych
kryteriow na poziomie US. W oparciu o te dane przeprowadzono
analiz¢ dotyczaca postgpowan egzekucyjnych w trzech losowo
wybranych urzgdach skarbowych: Urzedzie Skarbowym
w Gryfinie, Drugim Urzedzie Skarbowym 1.0dz-Batuty oraz
Urzedzie Skarbowym w Elblagu. Poréwnano daty wystawienia
tytulu wykonawczego, daty wptywu tytulu wykonawczego, daty
podjecia pierwszej czynno$ci oraz daty zaptaty naleznos$ci.
Analiza objete zostaty tytuly wykonawcze wystawione
w okresach: styczen-luty 2019 r. oraz styczen-luty 2024 roku.

Ustalono, ze w miesigcach styczen-luty 2019 r. okres pomigdzy
wystawieniem tytulu wykonawczego a wplywem tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego wynosit 2 dni.
W okresie styczen-luty 2024 r. tytuly przekazywane byty tego
samego dnia. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze obecnie
tytuly wykonawcze przekazywane sg do organu egzekucyjnego
w dniu ich wystawienia.

W miesigcach styczen-luty 2019 r. okres pomigdzy
wystawieniem tytutu wykonawczego a wykonaniem pierwszej
czynnosci w EGAPOLAX wynosit 9 dni. Natomiast
w analogicznym  okresiec 2024 r. pierwszag czynnos¢




w EGAPOLTAX wykonywano w dniu wystawienia tytulu
wykonawczego.

W miesigcach styczen-luty 2019 r. srednia liczba dni od dnia
wystawienia tytutu wykonawczego do dnia wyegzekwowania
naleznosci wyniosta 19. W tych samych miesigcach 2024 r.
okres ten wyniost 17 dni.

W OSR ex-ante zatozono, ze co do zasady wszystkie tytuly
wykonawcze bedg przekazywane do naczelnikow urzedow
skarbowych w postaci elektronicznej, droga zapewniajaca ich
automatyczna weryfikacje 1 rejestraciec w EGAPOLTAX.
Wykonanie tych czynno$ci miato zajmowaé pracownikowi
organu egzekucyjnego niespetna minutg.

Z analizy wynika, ze w odniesieniu do jednego tytulu
wykonawczego ww. czynno$ci nie trwaja dtuzej niz minute.
Istnieje  mozliwo$¢  zbiorczego rejestrowania  tytuléw
wykonawczych. Pracownik moze zaznaczy¢ dowolng liczbe
otrzymanych tytutow wykonawczych ijednym kliknigciem
dokona¢ ich rejestracji w EGAPOLTAX. Poréwnujac obecny
sposob rejestracji tytutu wykonawczego do stanu sprzed
wdrozenia systemu ¢TW nalezy wskaza¢, ze liczba czynnosci
w tym procesie zostala ograniczona do minimum. Pracownik
nie rejestruje/migruje tytutu wykonawczego recznie (oddzielnie
kazdego dokumentu), nie nanosi na tytule wykonawczym
numeru sprawy w EGAPOLTAX, rejonu i obszaru. Ponadto
pracownik nie nadawal klauzuli organu egzekucyjnego
o skierowaniu tytutu wykonawczego do egzekucji
administracyjnej (do czasu kiedy byla wymagana) w zwigzku
z tym, ze system eTW umozliwial nadawanie tej klauzuli.

Przeprowadzona analiza w ww. losowo wybranych urzedach
skarbowych wykazala skrocenie czasu od dnia wystawienia
tytulu wykonawczego do dnia jego wplywu, wykonania
pierwszej czynno$ci w EGAPOLTAX oraz wyegzekwowania
naleznosci.

Skrocenie czasu na obstuge tytuldw wykonawczych
przekazanych za posrednictwem systemu eTW potwierdza
dodatkowo analiza innych danych z Hurtowni Danych WHTAX
(pkt 4.4).

Organy egzekucyjne/wierzyciele w zwiazku z ustawg
z 11 wrze$nia 2019 r. stosuja:

— uproszczone procedury administracyjne w egzekucji
administracyjnej,

— procedury w zakresie dochodzenia z majatku wspolnego
zobowigzanego i jego matzonka, i dluznika rzeczowego,

— zasady rozstrzygania zbiegow egzekucji co do m. in.
naleznosci alimentacyjnych oraz uproszczenie wymiany
informacji w  zakresie zbiegu pomiedzy organami
egzekucyjnymi,

— przepisy dot. sprzedazy zajetej ruchomoSci przez
zobowigzanego za zgoda organu egzekucyjnego oraz inne
usprawnienia w ramach egzekucji z ruchomosci,

— egzekucje z pienigdzy przy wykorzystaniu terminali
platniczych (93,91% organéw egzekucyjnych bedacych
naczelnikami urzedéw skarbowych i1 51,72% samorzadowych
organow egzekucyjnych),

— regulacje w zakresie wykonywania przez naczelnikow
urzedow  skarbowych  postanowien o  zabezpieczeniu
majatkowym wydanych na podstawie Kodeksu postgpowania
karnego.

Ocena funkcjonowania ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. po 5 latach
od jej wejécia w zycie wskazuje, ze osiagnieto zakladane cele




nowelizacji. Szczegdélowa ocena zostata przedstawiona
w kolejnych punktach OSR ex-post.

Cele ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. mialy zostac osiagnigte
m. in. poprzez:

— udostgpnienie systemu teleinformatycznego
do przekazywania tytutow wykonawczych naczelnikowi
urzedu skarbowego (eTW)

— stosowanie uproszczonych procedur administracyjnych.

Cele ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. zostaty osiagnigte.
Z dniem 1 lipca 2021 r. udostgpniono system eTW.

Organy egzekucyjne/wierzyciele stosujg uproszczone procedury
administracyjne w egzekucji administracyjne;j.

W celu oceny funkcjonowania ustawy z 11 wrze$nia 2019 1.
przeprowadzono ankietg wsréd organow egzekucyjnych
i wierzycieli bedacych: naczelnikami urzedow skarbowych,
jednostkami samorzadu terytorialnego (prezydenci miast,
marszatkowie wojewo6dztw) i dyrektorami oddziatéw Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych.

Wyniki ankiety przeprowadzonej ws$réd naczelnikéw
urzed6éw skarbowych

1. Czy rozwigzanie prawne, o ktorym mowa w art. 26aa u.p.e.a.,
umozliwiajqce przekazywanie tytutu wykonawczego organowi
egzekucyjnemu bedgcemu naczelnikiem urzedu skarbowego
za posrednictwem  systemu  teleinformatycznego  uproscito
i usprawnito etap wszczecia postgpowania egzekucyjnego?
100% opiniujagcych  pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

2. Czy zmiany w u.p.e.a. procedur rozpatrywania zarzutow
i wnioskow o umorzenie postgpowania egzekucyjnego poprzez
eliminacje dublowania czynnosci procesowych wierzyciela
i organu egzekucyjnego uproscity i usprawnily postgpowanie
egzekucyjne?.

99,72% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwiazania.

0,28% opiniujacych (1 opiniujacy) byl przeciwnego zdania
wskazujac, ze rozwigzanie przerzuca na wierzyciela obowigzki
organu egzekucyjnego, naraza go na zarzut braku bezstronnosci,
wydhuza procedury i zwigksza ryzyko btedu.

Podstawa wniesienia zarzutdw sa okolicznosci enumeratywnie
wymienione w art. 33 § 2 u.p.e.a., ktére co do zasady dotycza
naleznosci pieni¢znej. Rozpatrzenie zarzutdow powierzono
wierzycielowi, on bowiem posiada wiedzg co do naleznosci
pienigznej i odpowiada za prawidlowe okreslenie tresci
egzekwowanego obowigzku w tytule wykonawczym. Nie ma
zatem uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.e.a. w tym zakresie,
tym bardziej, ze 99,72% opiniujacych ocenito je pozytywnie.

3. Czy rozwigzania prawne w u.p.e.a. w zakresie egzekucji
administracyjnej z majgtku wspolnego zobowigzanego i jego
matzonka oraz diuznika rzeczowego uproscily i usprawnily
egzekucje?

97,51% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

2,49% opiniujacych bylo przeciwnego zdania. Zastrzezenia
dotyczyty kwestii technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu. Zastrzezenia te nie dotyczyly oceny regulacji prawnych.

Dodatkowo podniesiono, ze istniejg trudnosci w ustaleniu
faktycznych sktadnikow majatku wspolnego zobowigzanego
i jego malzonka.




Regulacje u.p.e.a., w tym art. 36 § lca — § 1d tej ustawy,
umozliwiajg wierzycielowi i organowi egzekucyjnemu zadanie
informacji o sktadnikach majatku wspolnego, w zakresie
niezbednym do wszczecia lub prowadzenia egzekucji z majatku
wspolnego. Ponadto na podstawie art. 37b § 1 u.p.e.a. w zakresie
niezbednym do wszczecia lub prowadzenia egzekucji
administracyjnej organ egzekucyjny lub wierzyciel wzywa
zobowigzanego do ztozenia o$wiadczenia o posiadanym majatku
i zrodtach dochodu oraz o prawdziwo$ci i zupelosci tego
oswiadczenia. Szczegotowe regulacje zawarte Y]
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 37b § 4 u.p.c.a.
Nie ma zatem uzasadnienia do zmiany przepisOw u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 97,51% opiniujacych ocenilo je
pozytywnie.

4. Czy zmiany w u.p.e.a. dotyczgce rozstrzygania zbiegow
egzekucji oraz przekazywania pomiedzy organami egzekucyjnymi
adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji zamiast odpisow tytutow
wykonawczych i innych dokumentow uproscily i usprawnily
postepowanie w przypadku zaistnienia zbiegu egzekucji?
98,61% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

1,39% opiniujacych bylo przeciwnego zdania. Zastrzezenia
dotyczyty kwestii technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu EGAPOLTAX. Zastrzezenia te nie dotyczyly oceny
regulacji prawnych.

Podniesiono, ze rozstrzyganie zbiegu co do srodka, a nie co do
catosci postgpowania bardzo komplikuje postgpowanie
egzekucyjne.

Regulacje w zakresie rozstrzygania zbiegu egzekucji
administracyjnej 1 sadowej badz zbiegu egzekucji
administracyjnych do tej samej rzeczy albo prawa majgtkowego
zostaty wprowadzone do u.p.e.a. ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1311, z pdzn. zm.). Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy
»W celu zapewnienia sprawnosci i efektywnosci egzekucji,
nalezy odstapi¢ od sadowego modelu rozstrzygania o zbiegu
egzekucji 1 wprowadzi¢ ustawowy model rozstrzygania
o zbiegu”. Powr6t do poprzedniego rozwigzania nie znajduje
uzasadnienia.

Ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. wprowadzila znaczace
usprawnienia w procesie obstugi zbiegdw przez organy
egzekucyjne, w tym poprzez eliminacje zbednych dzialan
utrudniajgcych sprawne dochodzenie nalezno$ci pieni¢znych.
Taka zmiang byla rezygnacja z koniecznosci przekazywania
odpisow tytutdéw wykonawczych, odpisow dokumentu zajecia
i innych dokumentow organowi egzekucyjnemu przejmujacemu
laczne prowadzenie egzekucji z rzeczy albo prawa majatkowego,
do ktorego nastapit zbieg. Nie ma zatem uzasadnienia do zmiany
przepisow u.p.e.a. w tym zakresie, tym bardziej, ze 98,61%
opiniujgcych ocenilo je pozytywnie.

5. Czy wprowadzenie w up.e.a. sprzedazy ruchomosci
przez zobowigzanego za zgodg organu  egzekucyjnego
usprawnito egzekucje z ruchomosci?

90,58% opiniujacych pozytywnie ocenito wprowadzone
rozwigzania.

9,42% opiniujacych byto przeciwnego zdania wskazujgc na brak
wnioskow  zobowigzanych ~w  tym  zakresie  oraz
na skomplikowang i czasochlonng procedureg.




Brak wnioskow zobowigzanych nie przesadza o potrzebie
modyfikacji funkcjonujacych rozwigzan.

Zaznaczy¢ nalezy, ze odnotowano spadek ocen negatywnych
(z 27,9% po pierwszym roku od wejscia w zycie ustawy) i wzrost
ocen pozytywnych (z 72,1% po pierwszym roku od wejscia
W Zycie ustawy).

Srednia miesieczna liczba sprzedazy
ruchomosci przez zobowiazanego za zgoda
organu egzekucyjengo
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Wykres prezentuje wzrost liczby sprzedazy ruchomosci
przez zobowiazanego za zgoda organu egzekucyjnego. Nie ma
uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.e.a. w tym zakresie,
tym bardziej, ze 90,58% opiniujacych ocenito je pozytywnie.

6. Czy zmiany w u.p.e.a. w zakresie egzekucji z nadplaty lub
zwrotu podatku uproscity i usprawnity egzekucje z tego srodka?

98,89% opiniujacych pozytywnie ocenito wprowadzone
rozwigzania.

1,11% (tylko 4 na 361) opiniujagcych bylo przeciwnego zdania.
Nieliczne zastrzezenia dotyczyty braku automatyzacji w zakresie
zajecia nadptaty Iub zwrotu podatku. Uznano, Ze bezterminowa
wazno$¢ zajecia nie usprawnita postgpowania, a nadplaty
w wysokosci do 100 zt wystepuja sporadycznie.

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisOw u.p.c.a. W tym
zakresie, tym bardziej, ze 98,89% opiniujacych ocenito je
pozytywnie.

7. Czy zmiana u.p.e.a. umozliwiajgca korzystanie z terminali
platniczych usprawnita i uproscila egzekucje z pieniedzy?
88,92% opiniujagcych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

12,08% opiniujacych bylo przeciwnego zdania wskazujac,
ze zainteresowanie zobowiazanych co do korzystania z tej formy
platnosci jest znikome (wigkszo$¢ z nich ma zajete rachunki
bankowe i nie majg mozliwosci ptacenia karta badz nie maja
srodkéw na rachunku bankowym). Wskazano rowniez na brak
mozliwosci zaptaty wadium i kwoty wylicytowanej na licytacji
przy pomocy terminala ptatniczego.

Wigkszo$¢  zastrzezen dotyczytlo kwestii  technicznych
zwigzanych ze stosowaniem terminali ptatniczych a nie oceny
regulacji prawnych.

Rozwigzanie prawne shuzy za§ umozliwieniu regulowania
naleznosci bezgotdéwkowo w sposob dobrowolny badz w ramach




egzekucji z pienigdzy. Jest ono fakultatywne, a nie obligatoryjne.
Terminale platnicze w administracji publicznej to rozwigzania
cyfrowe zgodne z oczekiwaniami obywateli 1 trendami
cyfryzacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (UD192) wprowadzi dla NUS mozliwos¢
sprzedazy ruchomosci, nieruchomos$ci i praw majatkowych
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS. W sprzedazy
elektronicznej za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS zaptata
wadium i ceny nabycia bedzie dokonywana na rachunek organu
egzekucyjnego. Przewiduje sie, ze sprzedaz elektroniczna
za posrednictwem Portalu eLicytacje KAS bedzie powszechng
formga sprzedazy egzekucyjne;j.

Nie ma zatem uzasadnienia do zmiany przepisoOw u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze wigkszo$¢ opiniujacych 88,92%
ocenita je pozytywnie.

8. Czy organ egzekucyjny korzysta z terminali ptatniczych?

93,91% organow egzekucyjnych korzysta =z terminali
platniczych,

6,09% organdw egzekucyjnych nie korzysta z terminali
platniczych (stan na 30 lipca 2025 roku).

Organy egzekucyjne korzystajace
z terminali platniczych

6,09%

93,91%

= niekorzystajace korzystajace

9. Czy zmiana u.p.e.a. w zakresie elektronizacji egzekucji
z rachunku bankowego prowadzonego przez SKOK oraz z praw
z instrumentow  finansowych  zapisanych na rachunkach
papierow wartosciowych lub innych rachunkach prowadzonych
przez bank uproscita i usprawnita egzekucje z tych skladnikow
majqtkowych?

98,89% opiniujacych pozytywnie ocenito wprowadzone
rozwigzania,

1,11% opiniujacych bylo przeciwnego zdania. Zastrzezenia
dotyczyly kwestii technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu. Zastrzezenia te nie dotyczyly oceny regulacji prawnych.
Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 98,89% opiniujgcych ocenito je
pozytywnie.

10. Czy zmiany w up.ea. w zakresie wykonywania
przez naczelnikow — urzedow  skarbowych — postanowien
o zabezpieczeniu majqtkowym wydanych na podstawie Kodeksu
postepowania karnego uproscily i usprawnity to postgpowanie?
93,63% opiniujacych pozytywnie ocenito wprowadzone
rozwigzania.

6,37% opiniujagcych bylo odmiennego zdania wskazujac,
ze nie wykonujg postanowien o zabezpieczeniu majatkowym
wydanych na podstawie Kodeksu postepowania karnego.




Podniesiono problemy z ustaleniem skladnika majatkowego
skutkujace wydluzeniem procesu i1 brakiem efektywnosci.
Wskazano, ze 7 dniowy termin na zatwierdzenie
przez prokuratora zaje¢ innych sktadnikow dokonanych
przez NUS niz wskazane przez prokuratora jest zbyt krotki.

Brak prowadzonych postepowan nie przesadza o potrzebie
modyfikacji funkcjonujacych rozwiazan.

Postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym s3a wydawane
w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym. Dlatego
wprowadzono przepisy szczegOlne wylaczajace niektore
uprawnienia organu egzekucyjnego, organu nadzoru nad tym
organem  egzekucyjnym czy tez jurysdykcje sadu
administracyjnego. Uznano bowiem, ze w zakresie oceny
zasadnosci dokonywania zabezpieczen na majgtku podejrzanego
lub oskarzonego wiasciwy jest prokurator i sagd powszechny.
Podstawa do wykonywania postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym jest postanowienie, w ktorym prokurator, sad
lub finansowy organ postgpowania przygotowawczego okresla
kwotowo zakres i sposob zabezpieczenia, stosownie do art. 293
§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. z 2025 poz. 46, z pdézn. zm.). Sposoby
zabezpieczenia sg okreSlone rowniez w art. 292 § 2 k.p.k.
W ramach prowadzonego postepowania zabezpieczajacego
organ egzekucyjny moze ujawni¢ skladnik majatkowy,
ktory nie jest objety postanowieniem o zabezpieczeniu
majatkowym. W takim przypadku przyjeto, ze organ
egzekucyjny powiadomi prokuratora, sad lub finansowy organ
przygotowawczego, ktory wydat postanowienie o zabezpieczeniu
majgtkowym, w celu rozwazenia mozliwosci dokonania
zabezpieczenia rowniez na tym majatku. W okresie 7 dni od dnia
dokonania zajecia prokurator, sad lub finansowy organ
przygotowawczego wydaje postanowienie o zabezpieczeniu
majatkowym uprzednio zajetych skladnikow majatkowych.
Jezeli termin ten nie zostanie zachowany zajecie zabezpieczajace,
majace charakter wylacznie tymczasowy, podlega uchyleniu.
Organy egzekucyjne powinny sprawnie komunikowac sig¢
z organem wydajacym postanowienie o zabezpieczeniu.

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.c.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 93,63% opiniujacych ocenito je
pozytywnie.

11. Czy zmiana u.p.e.a. w zakresie kolejnosci zaspokojenia
naleznosci celnych umozliwia uwzglednienie pierwszenstwa ich
zaspokajania  przed kosztami  egzekucyjnymi  powstatymi
w egzekucji tych naleznosci?

95,57% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

4,43% opiniujacych byto przeciwnego zdania wskazujgc na brak
takich postgpowan. Uznano jednoczesnie, ze zmiana art. 115
u.p.e.a., ktora weszta w zycie 25 marca 2024 r. zmienita sposob
zaspokajania naleznosci celnych po kosztach egzekucyjnych
(art. 115 § lau.p.c.a.).

Brak postgpowan dotyczacych naleznosci celnych nie przesadza
o potrzebie modyfikacji funkcjonujacych rozwigzan.

Z kolei zmiana art. 115 u.p.e.a. dokonana ustawg z dnia 9 marca
2023 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 556,
zpoézn. zm.) nie zmienila sposobu zaspokajania naleznosci
celnych. Nie przywroécita rowniez modelu zaspakajania ich po
kosztach egzekucyjnych. Doprecyzowata jedynie kolejnosé




zaspokajania tych kosztow, wedtug art. 115 § 1 pkt 1-1e u.p.e.a,
ale dopiero po zaspokojeniu naleznosci celnych.

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 95,57% opiniujacych ocenilo je
pozytywnie.

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd organéw
egzekucyjnych i wierzycieli bedacych jednostkami
samorzadu terytorialnego, tj. wybranych prezydentow miast
i marszalkéw wojewodztw

1. Czy rozwigzanie prawne, o ktorym mowa w art. 26aa u.p.e.a.,
umozliwiajgce przekazywanie tytutu wykonawczego organowi
egzekucyjnemu bedgcemu naczelnikiem urzedu skarbowego
za posrednictwem  systemu  teleinformatycznego  uproscito
i usprawnito postegpowanie egzekucyjne?

95,55% opiniujacych pozytywnie ocenito wprowadzone
rozwigzania.

3,45% opiniujacych (2 opiniujgcych) bylo przeciwnego zdania.
Zastrzezenie dotyczylo kwestii technicznych zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu eTW. Zastrzezenie nie dotyczyto
oceny regulacji prawnych.

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 95,55% opiniujacych ocenito je
pozytywnie.

2. Czy zmiany w u.p.e.a. procedur rozpatrywania zarzutow
i wnioskow o umorzenie postgpowania  egzekucyjnego
poprzez eliminacje  dublowania  czynnosci  procesowych
wierzyciela i organu egzekucyjnego uproscily i usprawnily
postepowanie egzekucyjne?

95,55% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

3,45% opiniujacych (2 opiniujacych) bylo przeciwnego zdania
i nie wskazalo uzasadnienia swojej opinii.

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisOw u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 95,55% opiniujacych ocenito je
pozytywnie.

3. Czy rozwiqgzania prawne w u.p.e.a. w zakresie egzekucji
administracyjnej z majgtku wspolnego zobowigzanego i jego
matzonka oraz diuznika rzeczowego uproscily i usprawnily
egzekucje?

86,2% opiniujagcych  pozytywnie ocenito wprowadzone
rozwigzania.

13,8% opiniujgcych bylo przeciwnego zdania. Zastrzezenie
dotyczyto kwestii technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem
systemow teleinformatycznych. Zastrzezenie nie dotyczylo
oceny regulacji prawnych.

Opiniujacy wskazuja rowniez na brak praktyki w stosowaniu
egzekucji z majatku  wspdlnego oraz czasochtonno$é
pozyskiwania informacji o tym majatku.

Brak praktyki w stosowaniu egzekucji z majatku wspolnego
oraz czasochlonno$¢ w pozyskiwaniu informacji o sktadnikach
majatku nie przesgdza o potrzebie modyfikacji funkcjonujgcych
rozwigzan. Poszukiwanie sktadnikow majatkowych, z ktorych
mozliwa jest egzekucja jest obowigzkiem tak wierzyciela
jak i organu egzekucyjnego. Regulacje u.p.c.a., w tym art. 36
§ lca — § 1d tej ustawy, umozliwiajg wierzycielowi i organowi
egzekucyjnemu zadanie informacji o sktadnikach majatku
wspoOlnego, w  zakresie niezbednym do  wszczecia




lub prowadzenia egzekucji z majatku wspdlnego. Ponadto
na podstawie art. 37b § 1 up.e.a. w zakresie niezbednym
do wszczecia lub prowadzenia egzekucji administracyjnej organ
egzekucyjny lub wierzyciel wzywa zobowigzanego do ztozenia
oswiadczenia o posiadanym majatku 1 zrodtach dochodu
oraz o prawdziwosci 1  zupelno$ci tego  o$wiadczenia.
Szczegotowe regulacje zawarte sa w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 37b § 4 u.p.c.a.

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.c.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 86,2% opiniujacych ocenito je
pozytywnie.

4. Czy zmiany w u.p.e.a. dotyczgce rozstrzygania zbiegow
egzekucji oraz przekazywania pomiedzy organami egzekucyjnymi
adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji zamiast odpisow tytulow
wykonawczych i innych dokumentow uproscily i usprawnily
postepowanie w przypadku zaistnienia zbiegu egzekucji?
98,23% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

1,73% opiniujacych (1 opiniujacy) byt przeciwnego zdania.

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 98,23% opiniujacych ocenito je
pozytywnie.

5. Czy wprowadzenie w u.p.e.a. sprzedazy ruchomosci
przez zobowigzanego za zgodg organu  egzekucyjnego
usprawnito egzekucje z ruchomosci?.

53,45% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

46,55% opiniujacych bylo przeciwnego zdania wskazujac,
ze nie wystapit przypadek sprzedazy ruchomosci
przez zobowigzanego za zgoda organu egzekucyjnego.

Brak stosowania instytucji nie przesadza o potrzebie modyfikacji
funkcjonujacych rozwigzan. Nie ma zatem uzasadnienia
do zmiany przepiséw u.p.e.a. w tym zakresie.

6. Czy zmiany w u.p.e.a. w zakresie egzekucji z nadplaty
lub zwrotu podatku uproscity i usprawnily egzekucje z tego
srodka?

87,93% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwiazania.

12,07% opiniujacych byla przeciwnego zdania. Nieliczne
zastrzezenia dotyczyly watpliwo$ci w zakresie ustalenia daty
zastosowania $rodka egzekucyjnego 1 trybu pozyskania
informacji od dtuznika zajetej wierzytelnoSci.

W celu ustalenia daty zastosowania §rodka egzekucyjnego organ
egzekucyjny moze wystapi¢ o udzielenie stosownych informacji
do dtuznika zajetej wierzytelnosci.

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 87,93% opiniujagcych ocenito je
pozytywnie.

7. Czy zmiana u.p.e.a. umozliwiajgca korzystanie z terminali
platniczych usprawnita i uproscita egzekucje z pieniedzy?
72,41% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

27,59% opiniujacych byla przeciwnego zdania i wskazywala,
ze organy nie korzystajg z terminali ptatniczych.

Brak korzystania z terminali ptatniczych nie przesadza
o0 potrzebie modyfikacji funkcjonujgcych rozwigzan.




Rozwigzanie prawne shuzy za§ umozliwieniu regulowania
naleznosci bezgotdéwkowo w sposob dobrowolny badz w ramach
egzekucji z pienigdzy. Jest ono fakultatywne, a nie obligatoryjne.
Terminale platnicze w administracji publicznej to rozwigzania
cyfrowe zgodne z oczekiwaniami obywateli 1 trendami
cyfryzacji.

Nie ma zatem uzasadnienia do zmiany przepisOw u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 72,41% opiniujgcych ocenito je
pozytywnie.

8. Czy organ egzekucyjny korzysta z terminali ptatniczych?

Organy egzekucyjne korzystajace z terminali
platniczych

= korzystajace = niekorzystajace

51,72% organdw egzekucyjnych bedacych jednostkami
samorzadu terytorialnego korzysta z terminali platniczych,
a 48,28% z nich nie korzysta.

Opiniujagcy wskazali, ze zainteresowanie zobowigzanych
co do korzystania z tej formy ptatnosci jest znikome. Egzekucja
z pienigdzy stosowana jest niezbyt czgsto.

Rozwigzanie shizy umozliwieniu regulowania naleznosSci
bezgotéwkowo w sposob dobrowolny badz w ramach egzekucji
z pieniedzy. Jest ono fakultatywne a nie obligatoryjne. Terminale
ptatnicze w administracji publicznej to rozwigzania cyfrowe
zgodne z oczekiwaniami obywateli i trendami cyfryzacji.

Nie ma zatem uzasadnienia do zmiany przepisOw u.p.e.a. w tym
zakresie.

9. Czy zmiana u.p.e.a. w zakresie elektronizacji egzekucji
z rachunku bankowego prowadzonego przez SKOK oraz z praw
z instrumentow  finansowych  zapisanych na rachunkach
papierow wartosciowych lub innych rachunkach prowadzonych
przez bank uproscita i usprawnila egzekucje z tych sktadnikow
majgtkowych?.

89,65% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

10,35% opiniujacych bylo przeciwnego zdania i wskazalo,
ze organ egzekucyjny nie korzysta z rozwigzan w tym zakresie.
Brak stosowania rozwigzania nie przesgdza o potrzebie
modyfikacji funkcjonujgcych rozwigzan. Nie ma uzasadnienia
do zmiany przepisow u.p.e.a. w tym zakresie, tym bardziej,
ze 89,65% opiniujacych ocenito je pozytywnie.

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd losowo wybranych
wierzycieli bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego,
tj. prezydentéw miast.

1. Czy rozwigzanie prawne, o ktorym mowa w art. 26aa u.p.e.a.,
umozliwiajqce przekazywanie tytutu wykonawczego organowi
egzekucyjnemu bedgcemu naczelnikiem urzedu skarbowego




za posrednictwem  systemu  teleinformatycznego  uproscito
i usprawnito etap wszczecia postegpowania egzekucyjnego?
95,45% opiniujacych pozytywnie ocenito wprowadzone
rozwigzania.

4,55% opiniujacych bylo przeciwnego zdania. Zastrzezenie
dotyczyto kwestii technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu eTW. Zastrzezenie nie dotyczylo oceny regulacji
prawnych.

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.c.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 95,55% opiniujacych ocenito je
pozytywnie.

2. Czy zmiany w u.p.e.a. procedur rozpatrywania zarzutow
iwnioskow o umorzenie postgpowania  egzekucyjnego
poprzez eliminacje  dublowania  czynnosci  procesowych
wierzyciela i organu egzekucyjnego uproscily i usprawnily
postepowanie egzekucyjne?

86,40% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

13,60% opiniujacych byto przeciwnego zdania (3 opiniujgcych).
Podniesiono, Zze zmiana nie przyczynita si¢ do wzrostu
efektywnosci egzekucji, a cigezar rozpatrywania $rodkéw
zaskarzenia zostal przeniesiony na wierzyciela.

Podstawa wniesienia zarzutow sg okolicznosci enumeratywnie
wymienione w art. 33 § 2 u.p.e.a., ktoére co do zasady dotycza
naleznosci pieni¢znej. Rozpatrzenie zarzutdow powierzono
wierzycielowi, on bowiem posiada wiedzg co do nalezno$ci
pienigznej i odpowiada za prawidlowe okreSlenie tresci
egzekwowanego obowigzku w tytule wykonawczym.

Czy zmiany procedur uproScily i usprawnily
postepowanie egzekucyjne?

= tak = nie

Nie ma zatem uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 86,4% opiniujacych ocenila je
pozytywnie.

3. Czy rozwigzania prawne w u.p.e.a. w zakresie egzekucji
administracyjnej z majgtku wspolnego zobowigzanego i jego
matzonka oraz diuznika rzeczowego uproscily i usprawnily
postepowanie z punktu widzenia dziatan podejmowanych
przez wierzyciela?

86,4% opiniujacych pozytywnie ocenitlo wprowadzone
rozwigzania.

13,6% opiniujacych byto przeciwnego zdania (3 opiniujgcych).
Zastrzezenie dotyczylo kwestii technicznych zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu. Zastrzezenie nie dotyczylo oceny
regulacji prawnych.




Czy zmiany w zakresie egzekucji z majatku
wspolnego oraz dluznika rzeczowego uproscily
i usprawnily postepowanie egzekucyjne?

N

= tak = nie

Nie ma zatem uzasadnienia do zmiany przepisOw u.p.e.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 86,4% opiniujacych ocenilo je
pozytywnie.

Wyniki ankiety przeprowadzonej ws$rod dyrektoréw
oddzialéw ZUS

W ankiecie oceniono nastepujace zagadnienia:

1. Czy zmiany w u.p.e.a. procedur rvozpatrywania zarzutow
iwnioskow o umorzenie postgpowania  egzekucyjnego
poprzez eliminacje  dublowania  czynnosci  procesowych
wierzyciela i organu egzekucyjnego uproscily i usprawnily
postepowanie egzekucyjne?.

97,3% opiniujacych pozytywnie ocenito wprowadzone
rozwigzania.

2,7% opiniujacych bylo przeciwnego zdania. Zastrzezenie
dotyczyto kwestii formalnych zwigzanych z wzywaniem stron
do doprecyzowania sktadanych wnioskow.

Wezwania do doprecyzowania wnioskdw moga dotyczy¢
kazdego skladanego wniosku, co do ktorego konieczne
jest ustalenie jego zakresu. Rola organu administracji publicznej
jest wyjasnienie zakresu wnoszonego zadania.

Czy zmiany procedur uproscily i usprawnily
postepowanie egzekucyjne?

1

!

= tak = nie

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.c.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 97,3% opiniujacych ocenito je
pozytywnie.

2. Czy rozwigzania prawne w u.p.e.a. w zakresie egzekucji
administracyjnej z majgtku wspolnego zobowigzanego i jego
matzonka oraz dluznika rzeczowego uproscily i usprawnily
egzekucje?

97,3% opiniujacych pozytywnie ocenilo wprowadzone
rozwigzania.

2,7% opiniujacych bylo przeciwnego zdania (1 opiniujacy).
Zastrzezenie dotyczyto braku usprawnienia egzekucji z majatku




wspolnego zobowigzanego i jego matzonka w oparciu o kolejny
tytut  wykonawczy.  Wystawienie  kolejnego  tytulu
wykonawczego jest niepotrzebng, dodatkowa czynnos$cia, ktora
komplikuje, odwleka 1 nie usprawnia postgpowania
egzekucyjnego.  Egzekucja powinna by¢é prowadzenia
na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego
na zobowigzanego.

Zgodnie z art. 27¢ § 1 pkt 1 u.p.e.a. jezeli zgodnie z odregbnymi
przepisami odpowiedzialno§¢ zobowigzanego za naleznosc
pieniezng i odsetki z tytutu niezaptacenia jej w terminie obejmuje
majatek osobisty zobowigzanego i majatek wspolny, podstawa
do prowadzenia egzekucji z majatku osobistego zobowigzanego
i majatku wspdlnego jest tytul wykonawczy wystawiony
na zobowigzanego. Prowadzenie egzekucji na podstawie
kolejnego tytutu wykonawczego jest wyjatkiem (art. 27e § 1 pkt
2 u.p.e.a.). Dotyczy on egzekucji z nieruchomos$ci wchodzacej
w sktad majatku wspdlnego w przypadku gdy odpowiedzialnosé
zobowigzanego za nalezno$¢ pieni¢zng i odsetki z tytutu
niezaplacenia jej w terminie obejmuje majatek osobisty
zobowigzanego i majatek wspolny.

Nie ma uzasadnienia do zmiany przepisow u.p.c.a. w tym
zakresie, tym bardziej, ze 97,3% opiniujacych ocenito je
pozytywnie.

3. Czy zmiany w u.p.e.a. dotyczqce rozstrzygania zbiegow
egzekucji oraz przekazywania pomiedzy organami egzekucyjnymi
adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji zamiast odpisow tytutow
wykonawczych i innych dokumentow uproscily i usprawnily
postepowanie w przypadku zaistnienia zbiegu egzekucji?

4. Czy zmiany w up.e.a. w zakresie egzekucji z nadplaty
lub zwrotu podatku uproscity i usprawnily egzekucje z tego
srodka?

5. Czy zmiana u.p.e.a. w zakresie elektronizacji egzekucji
z rachunku bankowego prowadzonego przez SKOK oraz z praw
z instrumentow  finansowych  zapisanych na rachunkach
papierow wartosciowych lub innych rachunkach prowadzonych
przez bank uproscita i usprawnita egzekucje z tych skladnikow
majgtkowych?

100% opiniujacych pozytywnie ocenito regulacje, o ktorych
mowa w pkt 3-5.

— koszty przekazywania
tytutow wykonawczych
sporzadzanych papierowo,

— koszty obstugi tytutow
wykonawczych sktadanych
papierowo.

Zatozono, ze korzySci z wprowadzenia
rozwigzania to oszczednosci dla organow
egzekucyjnych wynikajace z czasu, jaki
pracownicy aktualnie musza poswigci¢ na:
— sporzadzanie i przekazywanie odpisow
tytutdow  wykonawczych 1 innych
dokumentéw do organu przejmujacego
taczng egzekucje ze srodka
egzekucyjnego, do ktdrego nastapit zbieg,

Znaczne  koszty  zwigzane | Wprowadzenie regulacji miato pozwoli¢ na | Regulacje wprowadzone ustawa
Z wszczegciem postepowania | zmniejszenie kosztow zwigzanych |z 11 wrzesnia 2019 r. skrocily czas
egzekucyjnego: ze wszczeciem i prowadzeniem | poS§wigcany przez pracownikow wierzyciela
—koszty sporzadzenia tytutldw | postgpowania egzekucyjnego oraz | i organu egzekucyjnego na obsluge tytulow
wykonawczych w  postaci | usprawni¢ pracg wierzycieli i organdéw | wykonawczych sporzadzanych
papierowej, egzekucyjnych. 1 przekazywanych w postaci papierowe;j.

Od 1 lipca 2021 r. do organow egzekucyjnych
bedacych naczelnikami urzedow skarbowych
wierzyciele przekazujg tytulty wykonawcze
za posrednictwem dedykowanego do tego
systemu teleinformatycznego eTW.
Wprowadzenie i udostgpnienie tego systemu
usprawnito prace wierzycieli i organow
egzekucyjnych  KAS  oraz  wptyneto
na skrocenie etapu wszczecia postepowania




—rozpatrywanie zarzutOw przez organ
egzekucyjny,

— sprawdzanie 1 rejestrowanie w systemie
teleinformatycznym tytutow
wykonawczych przekazywanych
do organu egzekucyjnego.

Zatozono, ze ,,zaoszczedzony” czas pracy
pracownikow  organu  egzekucyjnego
zostanie przeznaczony na dokonywanie
innych czynnosci w ramach prowadzonych
postepowan  egzekucyjnych, w tym
stosowanie srodkow egzekucyjnych.

egzekucyjnego, a nastgpnie egzekucji

administracyjnej.  Osiagnicto  zaktadany

w OSR ex-ante czas, jaki nalezy poswigci¢

na obshuge tytutu wykonawczego,

tj. niespetna minute (vide pkt 3.3).

Inne korzysci ptynace z wdrozenia systemu

eTW:

—jedyny kanal, za posrednictwem ktorego
wierzyciele przekazujg tytuly wykonawcze
do naczelnikow urzedoéw skarbowych jako
organow egzekucyjnych,

—wyeliminowanie  przesylania  tytutow
wykonawczych, zarzadzen zabezpieczenia
i dodatkowej  informacji w  formie
papierowej,

— zmniejszenie naktadu pracy poswigcanego
na czynno$ci techniczne niezwigzane
ze stosowaniem srodkow egzekucyjnych,

— automatyczna weryfikacja tytutu
wykonawczego ,,na  bramce” eTW
i zawiadamianie wierzyciela o nieprzyjeciu
tytutu do egzekucji przekazywane jest
wierzycielowi za posrednictwem systemu
(czas niezbedny na weryfikacje tytutlu
wykonawczego i poinformowanie
wierzyciela 0 nieprawidlowosciach
wynosit $rednio ok. 15 min.),

—wyeliminowanie  btgdow  popelnianych
przez pracownikow podczas rejestracji
tytutow wykonawczych (rejestracja
automatyczna w EGAPOLTAX).

Skutkiem  wdrozenia  systemu eTW

jest zmniejszajaca si¢ w skali roku liczba

tytutéw wykonawczych bez daty wszczgcia
egzekucji.

Ponizej raporty z Hurtowni Danych

WHTAX.

Rok Liczba tytutow Procent
wykonawczych z liczby
bez daty tytutow
wszczecia wykonawczych
egzekucji
2019 1 152 428 8,79%
2020 773 965 5,87%
2021 378 687 3,09%
2022 441 633 1,61%
2023 442 711 1,65%
2024 262 304 0,92%
30.07. 160 018 0,6%
2025




— Budzet panstwa, JST i inne jednostki
SFP

Zatozono, ze wprowadzone regulacje nie
spowoduja zmniejszenia dochodow
podmiotow sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa 1 budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie spowoduja rdéwniez zwigkszenia
wydatkéow jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych
przepisow.

Zatozono, ze wprowadzone regulacje
zwigkszg dochody jednostek sektora
finansow publicznych.

Zatozono réwniez, ze Kkoszty zwigzane
z konieczno$cig przygotowania systemu
eTW do elektronicznego przekazywania
tytutdéw wyniosg ok. 850 000 zt i zostang
zabezpieczone w  budzecie panstwa
zaplanowanym w ustawie budzetowej na
dany rok.

Zatozono, ze nie wprowadzi si¢ obowigzku
ponoszenia przez wierzycieli kosztow
korzystania z omawianego systemu eTW.

Przyjeto, ze poszczegdlni wierzyciele
podejma decyzje o dostosowaniu swoich
systemow teleinformatycznych
do elektronicznego sposobu przekazywania
tytutow wykonawczych. W zwigzku z tym

Zmniejsza si¢ rowniez, w skali roku, liczba
tytutow  wykonawczych, w  ktorych
nie dokonano zadnej czynnosci.

Ponizej raporty z Hurtowni Danych
WHTAX.

Rok Liczba tytutéw | Procent z liczby
wykonawczych, tytutow
w ktorych wykonawczych
nie dokonano
czynnosci
2019 569 270 4,34%
2020 315833 2,39%
2021 36 248 0,30%
2022 8236 0,03%
2023 3782 0,014%
2024 2675 0,0094%
30.07. 2 465 0,0092%
2025

— Budzet panstwa, JST i inne jednostki
SFP

Wzrost  dochodéw  jednostek  sektora
finansow publicznych miat zosta¢ osiagnigty
na przestrzeni kilku lat. W trzecim roku
po wejSciu w zycie ustawy miala zostaé
osiggnieta  pelna  wysoko§¢  wzrostu
dochodéw jednostek sektora finansoéw
publicznych (732 mln zt). Pelny wzrost
dochodéw  jednostek sektora finanséw
publicznych miat by¢ osiggany rowniez
w kolejnych latach funkcjonowania ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r.

Analiza zakladanego wzrostu dochodéw
jednostek sektora finanséw publicznych
przedstawia si¢ w nastepujacy sposob.




zatozono, ze wydatki na to dostosowanie
powinny zostaé zrekompensowane
oszczednosciami w wydatkach biezgcych
zwigzanych ze sporzadzaniem tytutow
wykonawczych w postaci papierowe] oraz
przekazywaniem tych tytulow organowi
egzekucyjnemu za posrednictwem
operatora pocztowego.

Zmiany w dochodach
budzetu panstwa
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Zmiany w dochodach ZUS
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Analiza zaktadanego wzrostu dochodow
jednostek sektora finanso6w publicznych
wskazuje, ze w 2020 i 2021 r., tj. w roku
wejscia w zycie ustawy i w pierwszym roku
po jej wejsciu w zycie, nie odnotowano
zaktadanego wzrostu dochodow. Wynikato to
z wystapienia w tym czasie, od dnia 20 marca
2020 roku, stanu epidemii (COVID-19). Nowe
regulacje weszty bowiem w zycie 30 lipca
2020 r., kiedy obowigzywaly ograniczenia
wprowadzone ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764). Od
2022 r. do 30 lipca 2025 r. osiagnigto wigkszy
niz zakladany wzrost dochodéow jednostek
sektora finansow publicznych.

Prace nad systemem eTW  zostaly
zakonczone.

W OSR ex-ante zalozono rowniez, ze koszty
zwigzane z konieczno$cig przygotowania
systemu eTW do elektronicznego
przekazywania tytutow wyniosg ok. 850 000
zt 1 zostang zabezpieczone w budzecie
panstwa  zaplanowanym ~w  ustawie
budzetowej na dany rok.

Koszty zakupu infrastruktury bazodanowej
i licencji zwigzane z wdrozeniem
iutrzymaniem systemu eTW  wyniosty
5587 776 zt. (odpowiednio 3 667 506 zt oraz




1 920270 zI). Koszty zatrudnienia osob,
ktore realizowaty projekt eTW, wyniosty
11250 688,34 zt. Calkowity koszt
przygotowania systemu teleinformatycznego
eITW wraz =z infrastruktura wyniost
16 838 464,34 zt, co =zostalo wykazane
w OSR ex-post do ustawy z 11 wrzesnia
2019 1. po 3 latach od jej wejscia w zycie,
przedstawionym 23 grudnia 2024 r. Radzie
Ministrow.

Zgodnie z zalozeniem przyjetym w OSR ex-
ant wierzyciele zrekompensowali wydatki
na dostosowanie systemow
teleinformatycznych do systemu eTW
oszczednosciami  w  wydatkach, jakie
poniesliby na obstuge tytutow
wykonawczych w postaci papierowe;.
Wprowadzenie systemu eTW wyeliminowato
lub ograniczyto:

—koszty zwigzane z przesytaniem tytuldw
wykonawczych w postaci papierowej
v po stronie wierzyciela — koszty papieru,
tonerow, zakupu kopert, czynnosci
drukowania oraz kopertowania,

v' po stronie organu — Koszty papieru,
toneréw i czynnosci drukowania
—czas, jaki poswigcano na obshuge tytulu
wykonawczego w organie egzekucyjnym.

— Konkurencyjnos¢ gospodarki L .

i przedsiebiorczosé, w tym | Konl.(ur.encyjr,u,)sc g.ospodarl.ﬂ

funkcjonowanie przedsiebiorcow i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow

Nie dotyczy (na etapie OSR ex-ante
nie zakladano 1 nie zidentyfikowano
negatywnego oddzialywania
na konkurencyjnos¢ gospodarki,
przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow).

Nie dotyczy (na etapie analizy ex post
nie zidentyfikowano negatywnego
oddziatywania na konkurencyjno$¢
gospodarki, przedsiebiorczo$§¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow).

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa

— Rodzina, obywatele oraz
domowe

gospodarstwa domowe
Nie dotyczy (na etapie analizy ex-post
nie zidentyfikowano negatywnego
oddziatywania na rodzing, obywateli
oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby
starsze i osoby z niepelnosprawno$ciami).

Nie dotyczy (na etapie OSR ex-ante
nie zaktadano 1 nie zidentyfikowano
negatywnego oddzialywania na rodzing,
obywateli oraz gospodarstwa domowe,
wtym  osoby  starsze i osoby
z niepetnosprawnosciami).

— Rynek pracy

. . . . |— Rynek pracy
Nie dotyczy (na etapie analizy ex-ante nie
zakladano 1  nie  zidentyfikowano
negatywnego wplywu na rynek pracy
i koszty w tym zakresie).

Nie dotyczy (na etapie analizy ex-post
nie zidentyfikowano negatywnego wplywu
na rynek pracy i koszty w tym zakresie).

— Pozostale
Nie dotyczy (na etapie analizy ex-ante nie|— Pozostale

zakladano i nie zidentyfikowano innych|Nie dotyczy (na etapie analizy ex-post
aspektow). nie zidentyfikowano innych aspektow).




W OSR ex-ante wskazano, ze miernikiem bedzie
wskaznik efektywnoséci egzekucji administracyjnej
przeprowadzanej przez organy egzekucyjne bedace
organami KAS wyliczany odregbnie dla kazdego roku
kalendarzowego.

W OSR ex-ante zatozono wysoko§¢ wzrostu wskaznika
efektywnosci egzekucji naleznosci budzetu panstwa o blisko
4 punkty procentowe w okresie 3 lat od wejscia w zycie ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. W roku wejscia w zycie tej ustawy zalozono wzrost
0 0,78 punkty procentowe, w pierwszym roku po jej wejsciu w zycie
o 1,94 punkty procentowe, w drugim roku o 2,72 punkty
procentowe, a w trzecim roku i kolejnych latach o 3,88 punkty
procentowe.

Do dokonania oceny ex-post przyjeto jako miernik wskaznik
efektywnosci egzekucji administracyjnej (naleznosci budzetowych
inaleznosci  niestanowigcych dochodu budzetu panstwa)
w organach egzekucyjnych bedacych organami KAS. Przy czym
dokonujac oceny miernika za okres od 1.01.2025 r. do 30.07.2025 1.
przyjeto zakladany poziom miernika okreslony proporcjonalnie
do okresu za jaki miernik zostal uzyskany (7 miesigey),
a nie do miernika zaktadanego dla catego roku. Porownanie danych
za rozne okresy (rok do 7 miesigcy) byloby niemiarodajne
dla dokonania oceny zaktadanego wzrostu wskaznika efektywnosci
egzekucji.

Kwoty w postepowaniach egzekucyjnych
prowadzonych przezez NUS
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Miernik efektywnosci egzekucji
prowadzonej przez NUS w %

31.48 32,64 32,27 32,00
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Z analizy wskaznika efektywnosci egzekucji (stosunek kwot
wyegzekwowanych do lacznej kwoty objetej tytutami
wykonawczymi) w organach egzekucyjnych KAS wynika,
ze do 2024 r. nie odnotowano zakladanego wzrostu wskaznika.
Spowodowane byto to wystgpieniem epidemii COVID-19 w latach
2020-2021. Znaczny spadek wskaznika w tym czasie byt przyczyna
nieosiagnigcia zaktadanego wzrostu wskaznika w nastgpnych
latach. Dopiero w trzecim roku po wejSciu w ZzZycie ustawy
osiggnicto miernik wyzszy niz przed wprowadzeniem regulacji
(30,41%). Natomiast w 2024 r. mimo, ze nie osiggnieto
zaktadanego wzrostu miernika to osiggniety w tym roku wskaznik
efektywnosci roznit si¢ od zakladanego jedynie o 0,27 pkt
procentowego. W roku tym odnotowano réwniez znaczny
(w poréwnaniu do roku 2019) wzrost kwot wyegzekwowanych
i kwot objetych postgpowaniami egzekucyjnymi. Tym samym
mozna przyjac, ze tak nieznaczna réznica pomiedzy wskaznikiem
zaktadanym, a uzyskanym wskazuje na osiggnigcie zaktadanego
wzrostu efektywno$ci egzekucji. Tym bardziej, ze w okresie
od 1 stycznia do 30 lipca 2025 r. uzyskano wskaznik efektywnos$ci
(22%) wyzszy niz wskaznik zaktadany za ten okres (18,82%).
Zatem osiggnigty wskaznik efektywnosci w 2024 r. oraz jego
wysoko$§¢ na 30.07.2025 r. pozwala stwierdzi¢, ze odnotowano
zaktadany w OSR ex-ant wzrost wskaznika efektywnosci egzekucji.
Warto zauwazy¢, ze wskaznik efektywnosci egzekucji od 2020 r.

ikazui'e tendenci'e; WZrostowa.

Na etapie opracowania OSR ex-ante, w pkt 12 dotyczacym sposobu przeprowadzenia ewaluacji projektu i okre§lenia miernikow
do oceny efektywnos$ci wdrozonej ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. nie wskazano, jakie sa oczekiwane wartosci miernika,
na podstawie ktorego nastapi ocena efektywnosci ustawy. W OSR ex-ante analizujac wptyw na sektor finansow publicznych,
tj. na budzet panstwa, przyjeto, ze wskaznik efektywnos$ci egzekucji wzrosnie o blisko 4 punkty procentowe w okresie 3 lat
po wejsciu w zycie ustawy z 11 wrze$nia 2019 roku. W trzecim roku po jej wejsciu w Zycie osiggnicto wzrost miernika
efektywnosci egzekucji, jednak wzrost ten nie uzyskat zaktadanej w OSR ex-ante warto$ci. Od czwartego roku od wejscia
w zycie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. odnotowywano wzrost wskaznika efektywnosci egzekucji na poziomie nieznacznie
réznigcym si¢ od zaktadanego w OSR ex-ante (r6znica 0,27 punktu procentowego). Tendencja wzrostowa wskaznika utrzymata
si¢ rowniez w 5 roku od wejscia w zycie ustawy. W roku tym za okres od 1.01. do 30.07.2025 r. wskaznik efektywnosci osiggnat
wyzsza niz zakladana za ten okres warto$¢ tj. 22% przy zaktadanej wartosci 18,82%. Zatem osiggnigty wskaznik efektywnosci
w 2024 r. oraz jego wysokos$¢ na 30.07.2025 r. pozwalajg uznac, ze po 5 latach od wejscia w zycie ustawy z 11 wrze$nia 2019 r.
osiggnigto zaktadany w OSR ex-ant wzrost wskaznika efektywnosci egzekucji.




Ocena miernika poczawszy od roku sprzed wejscia w zycie ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. do 5 roku po jej wejsciu w zycie
wskazuje, ze po spadku miernika w roku wejscia ustawy w zycie (2020 r.) w nastepnych latach wskaznik wykazywat tendencje
wzrostowg (10 punktéw procentowych). Biorac pod uwage wzrost kwoty objetej tytutami wykonawczymi od 2021 r. i wzrost
kwot wyegzekwowanych od 2022 r., pozytywnie nalezy oceni¢ osiaggniety wzrost wskaznika efektywnos$ci egzekucji
do poziomu 32% w 2024 r. 1 22% za okres od 1.01. do 30.07.2025 r.

Nowe regulacje wptynely pozytywnie na administracyjne postepowania egzekucyjne. Na osiggnigcie zatozonych efektow
ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. bezsprzecznie negatywny wptyw miato wystapienie stanu epidemii COVID-19 od dnia 20 marca
2020 roku. Nowe regulacje weszly bowiem w zycie 30 lipca 2020 r., kiedy obowigzywaly ograniczenia wprowadzone ustawa
z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6Inych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W OSR ex-ante zatozono, ze wzrost dochodow jednostek sektora finansow publicznych zostanie osiggnigty na przestrzeni kilku
lat. Ocena obowigzywania regulacji ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. po 5 latach, analogicznie jak ocena dokonana po 3 latach,
pozwala przyjaé, ze ten cel zostat osiggniety. Co do zasady jednostki sektora finansow publicznych osiagnety zaktadany wzrost
dochodow.

Regulacje wprowadzajace utatwienia dla wierzycieli i organéw egzekucyjnych spehily stawiane przed nimi cele i przyczynity
si¢ do wzrostu efektywnosci egzekucji administracyjnej.

Lp. Obowiazek Mozliwy sposob redukcji wraz z uzasadnieniem
informacyjny
(0D uchylenie Ol | zmniejszenie zastapienie zmniejszenie | uproszczenie | skorzystanie z
(W tym czqstotliwoé.ci jcrybu wymaganego formularza c}anych
jednostka wykonywania papierowego . zakresu“ 'lub ‘ zpajdujqcych
redakcyjna Ol elektroniczny informacji zamieszcezeni | si¢ w danym
§.nra rtykulil) m e formularza | organie lub w
' na stronie innych
internetowej instytucjach
Nie dotyczy

Lp. Podmiot zgltaszajacy
opini¢/problem

Opis Stanowisko cztonka Rady Ministrow

Inne zrodta opinii o ustawie (np.
badania opinii, materiaty
konferencyjne)

Ankiety przeprowadzone wsrod organdéw egzekucyjnych 1 wierzycieli bedacych:
naczelnikami urzedow skarbowych, jednostkami samorzadu terytorialnego

(prezydenci miast, marszalkowie wojewodztw) i dyrektorami oddzialow Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Szczegodtowa analiza opinii wyrazonych w ankietach
przedstawiona zostata w pkt. 3.4 Ocena funkcjonowania §rodkow realizacji celow
ustawy.

Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. wprowadzita ulatwienia dla wierzycieli i organéw egzekucyjnych. Ocena skutkow
obowigzywania przepisow w perspektywie 5 lat od wejscia w zycie ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. pozwala przyjaé,
ze nowelizacja spehila stawiane przed nig cele. W zakresie nielicznych zastrzezen co do funkcjonowania rozwigzan (ankiety)
nie dostrzezono jednakze konieczno$ci zmiany u.p.e.a. tym bardziej, ze co do zasady pozytywna ocena wprowadzonych ustawg
z 11 wrzeénia 2019 r. rozwigzan ksztattuje si¢ na poziomie ponad 90%. Po 5 latach od wejscia w zycie ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. stwierdzi¢ nalezy, ze nowe regulacje wplynely pozytywnie na postgpowania egzekucyjne w administracji. Ocena
zaktadanego w OSR ex-ante miernika wskazuje, ze cele ustawy z 11 wrzesnia 2019 r., w tym wzrost dochodow jednostek
sektora finansow publicznych, zostaty osiagnigte.

Rekomenduje pozostawienie obecnego stanu prawnego 1 kontynuowanie realizacji wprowadzonych rozwigzan,
ktore funkcjonujg zgodnie z zalozeniami zawartymi w ustawie z 11 wrzes$nia 2019 r.







