Zatgcznik do uchwaty nr ... Rady
Ministréw z dnia ... (M.P. poz. ...)

Program regulacyjny na lata 2026-2028

[Projekt z dnia 14.01.2026 r.]

Styczen 2026



Spis tresci

WPTOWAAZENIE ......iviiiiiiiiiiiii et et et ettt st e eae s et s eaeseasseansasnsannsasnsannsennsennsennns 4
1. Podstawowe informacje 0 Programie .......ceuuiiuiiniiiniiiiii ettt ee e 4
2. Znaczenie Programu w kontekscie polskiej goSpodarki......cceeueieiiiiiiiiiniinineinneeneeneennens 4
3. GENEZA PrOSIAMIU iuiiiiiiiiie ittt ttie e te et ettt et eane e eassassansassanstnstnssnesnssessessensenesnenes 5
4. Programiinne dokumenty StrategiCZNe ... ...ccuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiii ittt 6
5. CelizZaKreS PrOSramU......ccuu i iiuieiinieiii et ettt ettt s et et s etaeeeteaeeeenesetanseeenesernaneeenes 7
6. AdresaciibenefiCienCi ProgramU.....cccc ittt s ee e eaeeaeaneenseneanens 7

Obszar 1. Zmniejszanie obcigzen administracyjnych ..............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiin s 9
Priorytet 1 — Dalsze dziatania deregulacyjne ............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 10
Dziatanie 1.1. Deregulacja jako staty mechanizm rzgdowWy .......ccceeeveviiririiiiieiiieieeeeererennens 11
Dziatanie 1.2. Systemowe zmiany dereguUlacCyjNe . .....cveuviuieiieieieririiriieeeeeeneeeeeerereeennens 11

Dziatanie 1.3. Kontynuacja dziatan deregulacyjnych o charakterze punktowym przez
NS EISTWA . ¢ ettt ettt ettt et e et e et s eae s eae s eaeseansenesanesannsanesannsannsennsannns 11

Priorytet 2 - Upowszechnianie zasady rownowazenia obowigzkéw administracyjnych...16

Dziatanie 2.1. Rozwéj metodyki szacowania kosztow wynikajgcych z obowigzkow
administracyjnych i budowa wspolnoty praktykOW ........ceeuiiuiiiiiiiiiiiiiiiieie e e eaes 16

Dziatanie 2.2. Monitoring stosowania zasady rownowazenia obowigzkéw administracyjnych 17
Priorytet 3 - Ograniczenie obcigzen poprzez stosowanie zasady ,,domyslnie cyfrowo”...17
Dziatanie 3.1. Nowe narzedzia cyfrowe dla przedsiebiorcéw i obywateli ........cccevvveiinrinnnnnn.. 18
Priorytet 4 - Przeciwdziatanie implementacji zwiekszajacej obciazenia regulacyjne ...... 20

Dziatanie 4.1. Przygotowanie wskazowek w zakresie przeciwdziatania zwiekszaniu obcigzen

regulacyjnych przy implementacji prawa UE.........co.viuiiiiiiiiiiiiiiii e e e ens 21
1. Obszar 2. System ewaluacji Prawa ............ccoooeiniiiiiiiiiiii e e eneees 23
Priorytet 1 - Podnoszenie jakoSci oceny WptyWu...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 25
Dziatanie 1.1. Przygotowanie nowych formularzy oceny wptywu regulacji........ccceeveueenienennne. 26

Dziatanie 1.2. Aktualizacja wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji
publicznych w ramach rzadowego procesu legisSlaCyjNego ...oeuuienienieniiiieineineineeeeeeeeerenrennens 26

Dziatanie 1.3. Efektywne zaangazowanie interesariuszy w proces legislacyjny, w tym w ocene
funkcjonowania aktdw NOrMatyWNYCH c...ce.ieeiiiiii e e e e e e e e eees 28

Dziatanie 1.4. Obowigzkowe konsultacje projektéw ocen funkcjonowania aktow
(YT 81 0 F= 11YATY 01V o] o H PP OP PP ORPPRN 29

Dziatanie 1.5. Ewaluacja wieloletnich przepiséw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej ..... 29

Dziatanie 1.6. Przeglad w sektorach i testy prawa w rzeczywistosci z inicjatywy wtasnej
FESOMTOW ..eitiieeiiiteiiie ettt eetteettueeetuereteaeeeuesatsesetsanseenesetssssesnesesssssssnssenseserssnsssnssenssnsssnssannnnns 30

Dziatanie 1.7. Rozwéj narzedzi do monitorowania ewaluacji ......ceeeeeieiieiieiiiiieeiieieeieeeeennen, 31
Priorytet 2 - Usprawnienie przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych

wynikajgacego z ustawy Prawo przedsiebiorcOw...............ccooviiiiiiiiiiiiiii e 32

2



Dziatanie 2.1. Opracowanie ,,Wytycznych do przegladu prawa gospodarczego” .......c.c.ccceeeue.e 33

Dziatanie 2.2. Opracowanie metodyki i narzedzi oznaczania norm prawnych metadanymi
zwigzanymi z oceng wptywu regulacji na gospodarke .......c.ccoveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 33

Dziatanie 2.3. Opracowanie zatozen i planu wdrozenia/pilotazu systemu monitorowania
0bCigzen adminNiStraCYJNYCIN c..ue it st st e e e eseasaaesansansaneanannns 34

Dziatanie 2.4. Wykorzystanie metainformacji do monitorowania systemu prawa

F{ok] oleJo =] fo74=7= (o HN TP PPPPI 35
Priorytet 3 - Ocena wptywu do projektéw europejskich..........c.c.cceoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnn. 36
Dziatanie 3.1. Przygotowanie mechanizmu zwiekszania wptywu na ksztatt inicjatyw UE........ 37
Priorytet 4 — Tworzenie piaskownic regulacyjnych.............ccccociiiiiiiiiiiiiiinic e, 38

Dziatanie 4.1. Rozwdj systemu piaskownic regulacyjnych dla innowacji technologicznych....38
Dziatanie 4.2. Przygotowanie systemu piaskownic regulacyjnych dla sztucznej inteligencji ...39
v. Monitorowanie realizacji ProgramuU...........ccoouviuiiiiiiiiiiiiiiieiiri et ene e eererennenns 40

WVYKAZ SKIOTOW ..oeiniiiiiiiiiie ettt ettt ettt st s e et e et e e sansansansansanesnsanssssensensensenernnes 41



I. Wprowadzenie

1. Podstawowe informacje o Programie

»Program regulacyjny na lata 2026-2028” (dalej ,,Program”) realizuje obowigzek
wynikajgcy z art. 71a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (dalej
»Prawo przedsiebiorcéw”) i stanowi narzedzie polityki regulacyjnej rzadu. Jest to
pierwszy tego typu dokument, ktéry okresla priorytetowe dziatania Rady Ministrow
w zakresie ksztattowania otoczenia prawnego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w trzyletniej perspektywie.

2. Znaczenie Programu w kontekscie polskiej gospodarki

Kwestie zwigzane ze zbednymi obowigzkami regulacyjnymi czy niestabilnoscig prawa
wcigz wskazywane sg przez przedsiebiorcow jako jedne z istotniejszych barier

w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Przyktadowo, z badania ,,Bariery w biznesie.
Edycja 2025"” (w ramach International Business Report prowadzonego przez Grant
Thornton) wynika, ze biurokracja to silna badz bardzo silna bariera w rozwoju dla ponad
potowy ankietowanych firm. Z kolei na podstawie cyklicznego badania Gtéwnego Urzedu
Statystycznego ,,Koniunktura gospodarcza” niejasne, niespdjne i niestabilne przepisy
prawne sg wskazywane jako jedna z gtdwnych barier w dziatalnos$ci gospodarczej?.
Wedtug badania GEM?® (w ramach raportu z badania przedsiebiorczosci Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci z 2024 r.) zmiennos¢ prawa bardzo utrudnia rozwéj
prowadzonej dziatalnosci w opinii 30% przedsiebiorcow.

Wedtug Polskiego Instytutu Ekonomicznego*, 52% przedsiebiorstw uwaza, ze mniejsze
obcigzenia biurokratyczne obnizg koszty prowadzenia dziatalnosci, poniewaz obecne
wymogi zmuszaja firmy, zwtaszcza mikroprzedsiebiorstwa, do ponoszenia wydatkéw

na ksiegowos¢ i specjalistyczne oprogramowanie. 48% firm liczy na skrécenie czasu
oczekiwania na decyzje administracyjne, co w dynamicznym otoczeniu biznesowym jest
kluczowe dla zachowania przewagi konkurencyjnej. Okoto 40% przedsiebiorstw
wskazuje, ze deregulacja moze zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ i poprawi¢ warunki
inwestowania, co potwierdzajg analizy Banku Swiatowego. 39% firm spodziewa

sie tatwiejszego dostepu do kredytow, zwtaszcza w branzy budowlanej i ustugowej,
zgodnie z oceng Europejskiego Banku Inwestycyjnego podkreslajacego, ze ztozone
procedury utrudniajag pozyskiwanie finansowania. Okoto 40% przedsiebiorcéw oczekuje,

T https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2025/04/Bariery-w-biznesie-2025-BADANIE-Grant-
Thornton-17-04-2025.pdf

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-gospodarcza-20002025-
grudzien-2025,4,104.html

3 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/RAPORT-z-badania-GEM---Polski_ WCAG-
11_10_2024.pdf

4 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/04/Tygodnik-PIE_15-2025.pdf
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ze mniejsze obcigzenia administracyjne zwiekszg ich zdolno$é do szybkiego reagowania
na zmiany gospodarcze. Oczekiwane efekty reform deregulacyjnych potwierdzajg
analizy OECD wskazujace, ze poprawa jakosci regulacji moze podnies¢ tempo
wzrostu gospodarczego o 0,5-1 pkt proc. rocznie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy dotozy¢ wszelkich staran aby ograniczy¢
niepotrzebna presje na polskie firmy, ktéra wynika z nieefektywnych przepiséw. Poprawa
jakosci procesu stanowienia prawa i jego monitorowanie, a takze ewaluacja
obowiazujacych aktow normatywnych moga w znacznym stopniu przyczynic sie do
eliminacji zbednych obowiazkdéw i ograniczania wynikajacych z nich obcigzen.

3. Geneza Programu

Program jest forma wdrazania rekomendacji OECD w zakresie polityki regulacyjnej

i zarzadzania®, w ktérych zaleca sie m.in. systematyczne prowadzenie przegladéw
obowigzujgcych przepiséw oraz przygotowywanie planéw ich upraszczania®. W ostatnim
czasie uproszczenia staty sie, obok zasad lepszego stanowienia prawa, ktére pomagaja
tworzy¢ przepisy oparte na dowodach, skuteczne w osiagganiu celéw i dostosowane

do potrzeb obywateli i przedsiebiorstw, tematem przewodnim w Unii Europejskiej,
krajach cztonkowskich i na forum OECD w kontekscie polityki regulacyjnej’.

Program wpisuje sie w wyrazny, obserwowany rowniez na arenie miedzynarodowej
trend upraszczania otoczenia regulacyjnego. W Unii Europejskiej impuls

do intensyfikacji prac deregulacyjnych zostat nadany wraz z rozpoczeciem polskiej
prezydencji w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r., kiedy to Polska podkreslita
koniecznos¢ szybkiego i ambitnego podejscia do uproszczen prawa. Kierunek ten jest
kontynuowany przez kolejne prezydencje. Waznym przyktadem sg dziatania Komisji
Europejskiej, ktéra w celu wzmocnienia konkurencyjnosci unijnej gospodarki prowadzi
redukcje obcigzen administracyjnych, przygotowanie nowych pakietéw uproszczen typu
Omnibus, testowanie prawodawstwa UE w warunkach skrajnych, weryfikacje
praktycznego stosowania przepiséw, wzmochnienie oceny wptywu regulacji na MSP

i konkurencyjnosc, inwestycje w dane i narzedzia cyfrowe oraz skuteczniejsze
angazowanie interesariuszy.

Polskie inicjatywy deregulacyjne, ktdre nabraty szczegélnego znaczenia
i intensyfikacji w 2025 r. dzieki wspétpracy ze strong spoteczna?®, spotkaty sie zduzym
zainteresowaniem Komisji Europejskiej, OECD oraz wielu panstw cztonkowskich

5 Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance OECD.

5 Dokumenty bedace odpowiednikami niniejszego Programu funkcjonuja w wielu innych krajach.
W Holandii wystepuje: ,Less Pressure With Rules Action Programme”, w Niemczech: ,,Fourth
Bureaucracy Reduction Act”, w Kanadzie: ,Forward regulatory plan” i ,,Red Tape Reduction Action Plan”.

7 Co znajduje odzwierciedlenie w postaci nowej inicjatywy pn. ,,OECD Simplifying for Success”.

8 Inicjatywa #SprawdzaMY (https://sprawdzamy.com/).
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UE i OECD. Z polskiej inicjatywy rozpoczeta sie w UE szersza dyskusja nie tylko

o uproszczeniach, lecz takze o deregulacji rozumianej jako przeglad i (w razie potrzeby)
uchylanie lub wycofywanie regulacji, ktore nie odpowiadajg wspoétczesnym potrzebom
gospodarczym czy strategicznym.

Polskie dziatania zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, wyznaczyty
kierunek, ktéry zyskuje coraz szersze uznanie i jest nasladowany przez inne panstwa.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze podejscie oparte na systematycznej
redukcji barier przynosi wymierne efekty, a skala zainteresowania potwierdza jego
wartosc. Dlatego kluczowe jest utrzymanie tempa i kontynuacja tych dziatan, aby dalej
podnosi¢ jako$é stanowionego prawa i dzieki temu wzmacniaé konkurencyjnosé
gospodarki.

Program nawiazuje rowniez do zalecen Rady UE w sprawie polityki gospodarczej,
polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej
Polski z 2025°, wsrdd ktérych znalazty sie:

— uproszczenie regulacji, usprawnienie narzedzi regulacyjnych i zapewnienie,
aby ramy prawne byty stabilne i jasne dla sektora biznesu,

— wprowadzenie sSrodkéw majgcych ograniczyé obcigzenie administracyjne
spoczywajgce na przedsiebiorstwach.

Program zaktada poprawe w obszarze objetym kontrola Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczaca funkcjonowania systemu oceny wptywu w rzagdowym procesie
legislacyjnym w latach 2019-2024". Wedtug NIK ocena skutkéw regulacji ex ante i ex
post nie wspomagata decydentéow w podejmowaniu decyzji w wystarczajgcy sposob,
a wiec nie petnita funkcji i roli okreslonej w Regulaminie pracy Rady Ministrow

i ,Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych

w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego”™.

4. Program i inne dokumenty strategiczne

Program jest zgodny z innymi krajowymi dokumentami o charakterze strategicznym,
w tym ze ,,Strategig Rozwoju Polski do 2035”, ,Strategig Cyfryzacji Panstwa do 2035”
oraz ,,Strategia produktywnosci 2030”. Priorytety okreslone w Programie sg tez spdjne
z ,,Polityka rozwoju sztucznej inteligencji do 2030 r.”, ,,Programem otwierania danych
na lata 2021-2027” czy ,,Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”.

9 ,Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:C_202503995.

10 _Funkcjonowanie systemu oceny wptywu w rzgdowym procesie legislacyjnym. Informacja o wynikach
kontroli”, Najwyzsza lzba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/087/LWA/.

" https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-
publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/.
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5. Celizakres Programu

Program wpisuje sie w realizacje celu poprawy otoczenia prawnego wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Dokument prezentuje planowane dziatania rzgdu dotyczace
warunkow podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej

w rozumieniu art. 1 Prawa przedsiebiorcéw, w podziale na okreslone priorytety w dwoch
kluczowych obszarach.

Obszar pierwszy dotyczy zmniejszania obcigzen administracyjnych, ktére wynikaja

z naktadanych na przedsiebiorcéw na mocy przepiséw obowigzkéw informacyjnych,
czyli wymogdw gromadzenia i dostarczania informacji dla sektora publicznego lub stron
trzecich, np. konsumentom™.

Obszar drugi poswiecono systemowi ewaluacji prawa. Program przewiduje dziatania
na rzecz zwiekszenia liczby dokonywanych ocen funkcjonowania aktéw normatywnych,
poprawy ich jakosci i usprawnienia dla catego systemu monitoringu i ewaluaciji.

Dokument uwzglednia takze wyniki przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych,
o ktérym mowa w art. 70 Prawa przedsiebiorcéw. Ocena procesu przygotowywania

i przekazywania informacji doprowadzita do zidentyfikowania szeregu wyzwan,
zwigzanych z ocena funkcjonowania aktdw normatywnych, analizg obcigzen
administracyjnych i wptywu na mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcéw czy brakiem
systemu umozliwiajgcego staty monitoring i ewaluacje prawa. Niniejszy Program jest
proba podjecia tych kwestii.

6. Adresaci i beneficjenci Programu

Adresatami Programu sg organy centralnej administracji publicznej i inne instytucje
publiczne biorgce udziat w procesie legislacyjnym. Szczegdlng role dla Programu petni
minister wtasciwy do spraw gospodarki, ktéry opracowuje dokument i koordynuje jego
realizacje’.

Beneficjentami programu beda:

— przedsiebiorcy, ktérzy poprzez zmniejszenie wynikajgcych z krajowych regulacji
obcigzen administracyjnych, w szczegélnosci zwigzanych z gromadzeniem
i dostarczaniem informacji, bedg mogli skupi¢ sie na rozwoju swojej dziatalnosci
gospodarczej. Zmniejszenie tych obcigzen pozwoli im rowniez na oszczednosé
czasu i zasobdw, co moze przyczynic sie do zwiekszenia ich konkurencyjnosci
na rynku europejskim i Swiatowym;

2 Wiecej o typologii kosztéw regulacyjnych mozna znalezé w ,,Zasadach pomiaru kosztéw regulacyjnych
ponoszonych przez adresatéw projektow ustaw”. W ich rozumieniu obcigzenia wynikajace z przepiséw
moga oznaczac¢ koszt finansowy (np. daniny publiczne czy koszty ptacowe), koszt administracyjny
(np. koszty sporzadzania i wysytania sprawozdan finansowych) i koszt dostosowawczy.

3 Art. 71a ust. 5 Prawa przedsiebiorcow.



— konsumenci oraz ogét spoteczenstwa — rowniez skorzystajg na poprawie
jakosci i efektywnosci systemu ewaluacji prawa. Dzieki zwiekszonej liczbie ocen
funkcjonowania aktéw normatywnych oraz usprawnieniu monitoringu i ewaluacji,
mozliwe bedzie wprowadzanie bardziej skutecznych regulacji, ktére beda
odpowiadac¢ potrzebom spoteczenstwa i gospodarki;

— instytucje administracji publicznej, w tym administracja rzadowa - dzieki
programowi administracja zyska narzedzia do skutecznego prowadzenia polityki
gospodarczej oraz monitorowania stopnia jej realizacji. Poprawa systemu oceny
wptywu regulacji pozwoli na lepsze rozpoznanie potrzeb i wyzwan stojacych
przed gospodarka, co umozliwi wdrozenie bardziej skutecznych rozwigzan.
Ponadto, redukcja obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorcéw moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia ich zaufania do instytucji publicznych i poprawy
relacji miedzy biznesem a administracjg;

— parlamentarzysci - Program zostanie przedstawiony Sejmowi i Senatowi przez
Rade Ministréow', a w wyniku dziatan zaplanowanych w Programie, do
Parlamentu powinny trafiac¢ projekty ustaw z propozycjami znaczacych utatwien
dla adresatéw regulacji, wypracowane na podstawie szczegétowych analiz i we
wspotpracy ze strong spoteczna. Parlamentarzystom tatwiej bedzie rozpatrywacé
projekty przygotowane w oparciu o pogtebione analizy i ograniczajgce nadmierne
obcigzenia regulacyjne. Dodatkowo, program odpowiada na postulaty
sformutowane w Dezyderacie nr 1 Komisji Gospodarki i Rozwoju do Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie zmian w systemie stanowienia prawa
dotyczgcego przedsiebiorcéw i pracodawcéw’s;

— organizacje trzeciego sektora, zainteresowane polskim systemem prawnym,
w tym te, ktore reprezentujg interes przedsiebiorcéw i biorg udziat w
konsultacjach publicznych projektéw legislacyjnych.

4 Art. 71a ust. 5 Prawa przedsiebiorcow.

'S https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/gor_d1/$file/gor_d1.pdf.
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Il. Obszar 1. Zmniejszanie obciazen
administracyjnych

Niedostateczna polityka regulacyjna (w obszarze oceny skutkow regulacji, ewaluac;ji,
a takze w kontekscie konsultacji publicznych) powoduje niskie zaufanie do wtadz
publicznych. Zdaniem OECD'® ten brak zaufania objawia sie:

— wyzszymi kosztami transakcyjnymi (koszty gromadzenia informacji o rynku,
koszty zarzadzania i zawierania kontraktéw, koszty monitorowania i realizacji
kontraktéw, a takze straty wynikajace z nieudanych transakcji i zmarnowanych
szans),

— ostroznoscig inwestorow krajowych i zagranicznych,
— nieprzestrzeganiem prawa i trudnoscia w jego egzekwowaniu.

Przedsiebiorcy chcacy inwestowac w Polsce przygladaja sie réznego rodzaju analizom
poréwnawczym. World Competitiveness Ranking ocenia m.in. efektywnos¢ dziatania
rzadu, w tym otoczenie instytucjonalne (np. przejrzystosc¢ polityki rzadu, poziom
biurokracji) i otoczenie prawne wykonywania dziatalnosci gospodarczej (liczbe procedur
i dni potrzebnych do zatozenia dziatalnosci gospodarczej, wsparcie dla
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg)'’. Podobne czynniki brane sg pod uwage
przez Global Innovation Index'. W przypadku pierwszego badania w ostatniej jego edycji
Polska plasuje sie na 52. miejscu (spadek z 41. w pordwnaniu z 2024 r.). W drugiej
klasyfikacji przyznano Polsce dopiero 39. miejsce (36 wsréd 54 gospodarek o wysokim
dochodzie).

Zidentyfikowane przez Rade Unii Europejskiej' wyzwania dla polskiej gospodarki
dotyczg m.in. zmiennosci i ztozonosci prawa. Polscy przedsiebiorcy za najwigeksze
problemy, z ktérymi borykajg sie prowadzac swoja dziatalnos¢ gospodarczg uznaja:
szybkie tempo zmian przepisow (76%), wysokos$¢ stawek podatkowych (70%) i
ztozonos$¢ procedur administracyjnych (66%)%. Zgodnie z analizg Europejskiego Banku
Centralnego zdecydowana wiekszos$¢ polskich przedsiebiorcéw zatrudnia pracownikéw

8 OECD Regulatory Policy Outlook 2025, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/56b60e39-en.

7 IMD World Competitiveness Booklet 2025,
https://issuu.com/docs/bf956b453aef304a97a1639733862172

8 Sg nimi: stabilno$é operacyjna dla przedsiebiorstw, skuteczno$é rzadu, jakosé regulacji, rzady prawa,
stabilnos¢ polityki gospodarczej, polityki i kultura przedsiebiorczosci, https://www.wipo.int/gii-
ranking/en/poland/section/economy-profile

19 ,Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:C_202503995

20 Businesses' attitudes towards corruption in the EU”, Ipsos European Public Affairs,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3180.



https://doi.org/10.1787/56b60e39-en
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https://www.wipo.int/gii-ranking/en/poland/section/economy-profile
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202503995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202503995
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3180

zajmujacych sie przestrzeganiem przepiséw. Wéréd 38% MSP specjalisci do spraw
zgodnosci stanowig ponad 10% wszystkich zatrudnionych?'.

Dane te potwierdzajg opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wedtug ktdrych
przedsiebiorcy jako najpowazniejsze podazowe bariery w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej traktuja pozaptacowe koszty pracy (71%), obcigzenia na rzecz budzetu
(70%), a takze niejasne, niespdjne, niestabilne przepisy prawne (66%)22. Z ostatniego
raportu ,Barometr prawa” wynika, ze w 2024 r. uchwalono 14 tys. stron nowego prawa
i jest to najnizszy wynik od 2008 r. Zdaniem ekspertéw spadek ten nie przektada sie
jednak na wyzszag ocene rzetelnosci procesu legislacyjnego ani jakosci przepisow?:.

Powyzsze dane wskazujg na koniecznos¢ dalszego podejmowania dziatan
zmierzajgcych do ograniczania obcigzen regulacyjnych naktadanych na
przedsiebiorcow, tak aby zmniejsza¢ koszty zwiazane z przestrzeganiem przepisow.
Inicjatywy tego typu sg zazwyczaj bezkosztowe, a jednoczesnie znaczgco poprawiaja
konkurencyjnosc¢ i ptynnosc finansowa firm oraz utatwiajg im prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Priorytet 1 — Dalsze dziatania deregulacyjne

Prostsze regulacje i zmniejszanie obcigzen administracyjnych sg kluczowe

dla podniesienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz poprawy sytuacji polskich
przedsiebiorcow. Rada Ministrow powotata specjalny zesp6t?* odpowiedzialny

za identyfikacje i eliminacje zbednych regulacji, aby utatwi¢ zycie Polakéw i obroét
gospodarczy. Powodzenie tej inicjatywy zalezato od znaczgcego zaangazowania strony
spotecznej?®.

Zgodnie z postanowieniem ministra do spraw nadzoru nad wdrazaniem polityki rzadu,
do konca Il kwartatu 2026 r. zaplanowano przyjecie przez Rade Ministréw co najmniej
200 zmian deregulacyjnych, utatwiajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j

i uproszczenie formalnosci dla obywateli, poprzez ograniczenie zbednych obcigzen,
przyspieszenie procedur i tworzenie przejrzystego, efektywnego prawa.

21 JEIB Investment Survey 2024 Country Overview: Poland”, Europejski Bank Inwestycyjny,
https://www.eib.org/files/documents/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_poland_en.pdf.

22 Przedsiebiorstwa niefinansowe powstate w latach 2019-2023”, Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe-powstale-w-latach-2019-2023,24,10.html.

2 https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2025/03/Barometr-Prawa-2025_RAPORT-Grant-
Thornton-20-03.pdf.

24 Uchwata nr 20 Rady Ministréw z dnia 4 marca 2025 r. w sprawie koordynacji procesu legislacyjnego
wdrazajgcego deregulacje (M.P. poz. 223).

2 postep w tym zakresie jest publikowany na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/deregulacja.
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Dziatanie 1.1. Deregulacja jako staty mechanizm rzgdowy

Bazujgc na wczesniejszych doswiadczeniach i dgzac do realizacji wyznaczonego celu
redukcyjnego, rzad bedzie kontynuowat proces deregulacji jako staty mechanizm
punktowego upraszczania przepiséw, usuwania barier i budowy przyjaznego

dla przedsiebiorcéw i obywateli prawa. Propozycje konkretnych zmian deregulacyjnych
zgtaszanych przez strone spoteczng bedg poddawane szczegotowej analizie przez
wtasciwe organy, a prace w tym zakresie bedzie koordynowat minister wtasciwy do
spraw gospodarki. W celu utatwienia zgtaszania postulatow deregulacyjnych zostanie
udostepniony dedykowany formularz. Ocena dotychczasowego stanu prawnego

i identyfikacja barier rozwoju przedsiebiorczosci bedzie nastepowata w Scistej
wspotpracy z organizacjami biznesowymi i przedsiebiorcami. Wyniki analiz propozycji
deregulacyjnych beda przedktadane zespotowi do spraw koordynacji procesu
legislacyjnego wdrazajgcego deregulacje.

Wskaznik: Przygotowanie co najmniej 30 propozycji deregulacyjnych rocznie w formie
projektu lub projektéw ustaw

Realizacja: minister wtasciwy do spraw gospodarki, Zespdét do spraw Deregulacji
i Dialogu Gospodarczego

Termin: dziatanie ciggte

Dziatanie 1.2. Systemowe zmiany deregulacyjne

W ramach rzadowego Zespotu do spraw koordynacji procesu legislacyjnego
wdrazajgcego deregulacje zaplanowano prace nad systemowymi, pogtebionymi
zmianami deregulacyjnymi, z udziatem szerszej grupy partnerow publicznych. Prace
beda dotyczyty trzech obszardw, zidentyfikowanych jako kluczowe, tj. uproszczenia
systemu podatkowego, wsparcia komponentu krajowego w kluczowych procesach
inwestycyjnych spoétek z udziatem Skarbu Panhstwa, a takze przyspieszenia spraw
sagdowych.

Wskaznik: Przygotowanie projektow zmian legislacyjnych we wskazanych obszarach

Realizacja: Zespot do spraw koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacego
deregulacje, minister wtasciwy do spraw budzetu panstwa, finansow publicznych oraz
instytucji finansowych, minister wtasciwy do spraw aktywow paristwowych Minister
Sprawiedliwosci

Termin: 2027

Dziatanie 1.3. Kontynuacja dziatan deregulacyjnych o charakterze
punktowym przez ministerstwa

Dziatania deregulacyjne bedg kontynuowane przez poszczegdlnych ministrow.

11




Minister wtasciwy do spraw budzetu panstwa, finanséw publicznych oraz instytucji

finansowych planuje:

realizacje postulatéow deregulacyjnych w zakresie cen transferowych (w zwigzku
z postulatami zgtoszonymi przez inicjatywe SprawdzaMY). Zmiany legislacyjne
w ustawie o podatku dochodowych od 0séb fizycznych oraz ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych beda miaty na celu zmniejszenie obcigzen

w stosunku do podatnikéw, a w rezultacie utatwienie dla prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarcza, uproszczenie formalnosci dla obywateli, a takze
podniesienie sprawnosci dziatania organéw podatkowych;

liberalizacje zasad naktadania dodatkowej optaty (sankcyjnej) za niewypetnienie
obowigzku ztozenia informaciji i zaptaty w terminie optaty za zezwolenie na obrot
hurtowy napojami alkoholowymi oraz za zezwolenie na wyprzedaz posiadanych
zapasow napojow alkoholowych, dotyczgcej dokonanego zaopatrzenia w napoje
alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajgcej 300 ml2®.

Minister wtasciwy do spraw klimatu i Srodowiska:

wdrozy przepisy upraszczajgce procedury zwigzane z zielonymi inwestycjami,
ktére wprowadzajag surowsze kryteria zrownowazonego rozwoju dla biomasy

i majg na celu przyspieszenie dekarbonizacji?’. Kluczowym celem regulacji
bedzie znaczacy wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w koncowym zuzyciu
energii brutto do co najmniej 42,5% do 2030 r. —w transporcie (do 29%),
budownictwie (do 49%), a takze w cieptownictwie i chtodnictwie;

uzupetni ramy regulacyjne dotyczace wychwytu, transportu i sktadowania
dwutlenku wegla, ktére utatwig realizacje projektow inwestycyjnych w tym
obszarze w celu wsparcia dekarbonizacji przemystow trudnych

do zdekarbonizowania (ang. ,,hard-to-abate”)?. Przedsiewziecie zaktada
stworzenie jednolitego systemu transportu CO, i efektywnego wdrozenia
technologii wychwytywania, transportu i sktadowania dwutlenku wegla. Pozwoli
to efektywnie zaplanowac sie¢ rurociggéw, zoptymalizowac koszty i zapewnicé
réwny dostep wielu emitentom do ustug przesytu CO,. Projekt zaktada
kompleksowe uregulowanie zasad rynku wychwytywania i sktadowania

26 Art. 92 ust. 21 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22023 r. poz. 2151).

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu
do promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE
L 2023/2413z31.10.2023).

28 Projekt ustawy o zasadach zarzgdzania transportem i sktadowaniem dwutlenku wegla oraz realizacji
projektéw inwestycyjnych w zakresie wychwytywania, transportu, sktadowania i wykorzystania dwutlenku
wegla (hazwa robocza).
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dwutlenku wegla, w tym zapewnienie réwnego, niedyskryminacyjnego dostepu
stron trzecich do sieci transportowych CO,, wzorowanych na rozwigzaniach
stosowanych w sektorze gazu ziemnego. W odpowiedzi na postulaty
interesariuszy, wspomniany projekt bedzie przewidywat umozliwienie transportu
CO, do sktadowiska w inny sposob niz tylko rurociggami, przy wykorzystaniu
réznego rodzaju transportu: drogowego, kolejowego, morskiego i wodnego
srodladowego. W projekcie przewiduje sie réwniez m.in. skrécenie czasu
przewidzianego prawem na wydawanie niektérych decyzji oraz pozwolen
administracyjnych dotyczacych realizacji projektow wychwytywania i
magazynowania oraz wykorzystania CO,, jak rOwniez wprowadzenie
odpowiednich procedur weryfikacji i nadzoru nad projektami strategicznymi dla
tej technologii®®.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki oraz budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa planuje:

— likwidacje obowigzku dotgczania wydrukéw komputerowych z Krajowego
Rejestru Sgdowego oraz zaswiadczen o wpisie do Centralnej Ewidenc;ji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej do pism i wnioskow kierowanych do
organéw administracji publicznej oraz innych podmiotéw?’;

— uregulowanie stosunkow wtasnosciowych gruntéw pod budynkami nalezacymi
do spodtdzielni, co umozliwi racjonalng polityke remontowa i inwestycyjng w tych
hieruchomos$ciach®';

— przeprowadzenie punktowych zmian przepiséw dotyczgcych dziatalnosci
wykonywanej przez osoby dziatajace na rynku nieruchomosci, w tym
dedykowanych rzeczoznawcom majatkowym, posrednikom w obrocie
nieruchomosciami oraz zarzgdcom nieruchomosci, ktére powinny przyczynic

2 Zmiany wdrozg Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji
technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz. Urz. UE L 2024/1735z
28.6.2024).

30 Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu likwidacji obowigzku dotgczania dokumentow
dostepnych w prowadzonych elektronicznie rejestrach publicznych, UDER96,
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-likwidacji-
obowiazku-dolaczania-dokumentow-dostepnych-w-prowadzonych-elektronicznie-rejestrach-
publicznych.

3! Projekt ustawy o uregulowaniu praw do gruntéw zabudowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe,
ozmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych wustaw, UD335,
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-uregulowaniu-praw-do-gruntow-zabudowanych-
przez-spoldzielnie-mieszkaniowe-o-zmianie-ustawy-o-gospodarce-nieruchomosciami-oraz-niektorych-

innych-ustaw.
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sie do usprawnienia dziatalnosci wykonywanej przez przedstawicieli tych
profes;ji®?;

— wprowadzenie do systemu prawa gospodarczego ,,prawa do aklimatyzacji”,
polegajacego na ustanowieniu dodatkowego czasu dla MSP na oswojenie sie
z nowa regulacja i na wytworzenie sie praktyki stosowania przepisu;

— rozszerzenie dopuszczalnosci postaci elektronicznej oraz formy dokumentowej
dla zawierania umoéw i prowadzenia dokumentacji w obrocie gospodarczym,
w celu uproszczenia wymogow prawnych, zwiekszenia efektywnosci procedur
i dostosowania regulacji do realiow cyfrowych;

— uelastycznienie wybranych sankcji administracyjnych poprzez wprowadzenie
rozwigzan ograniczajacych ich sztywnosc¢ i automatyzm, tak aby stosowane
srodki byty bardziej adekwatne do charakteru naruszenia i zapewniaty
proporcjonalnosé ich stosowania;

— zapewnienie publikowania przystepnych informacji o nowych obowigzkach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przed rozpoczeciem
obowiagzywania przepisow w tym zakresie, w celu zapewnienia bardziej
przewidywalnego i przyjaznego otoczenia prawnego dla przedsiebiorcéw.

Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych i rybotéwstwa

— zamieni obowigzujgce przepisy karne o charakterze kryminalnym na
administracyjne kary pieniezne w obszarze art. 27 i wybranych przepiséw art. 27a
ustawy o rybactwie $réodladowym?3.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, rodziny i pracy:

— przygotuje nowelizacje ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa34, prowadzgca do elektronizacji
i uproszczenia zasad w zakresie sktadania wnioskéw o zasitki z ubezpieczenia
chorobowego, a takze doprecyzowujgcg forme sktadania zatgcznikéw
do wnioskdw o zasitki;

— ograniczy obowigzki ptatnikow sktadek, w tym przedsiebiorcéw, w stosunku
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a takze uprosci procedury zwigzane
ze sporzadzaniem i przekazywaniem do ZUS dokumentéw ubezpieczeniowych

32 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222,1717
11881 orazz2025r. poz. 10771 1080).

3% Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédladowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 883).

34 Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyistwa, UDER74, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
swiadczeniach-pienieznych-z-ubezpieczenia-spolecznego-w-razie-choroby-i-macierzynstwa.
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oraz eliminacje powielania danych, ktére sg juz dostepne w systemie
informatycznym ZUS®*.

Minister Sprawiedliwosci przygotuje:

— nowelizacje ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym?®, ktéra wprowadzi unijny
certyfikat spo6tki oraz unijne cyfrowe petnomocnictwo w celu tworzenia spoétek,
rejestracji lub zamykania oddziatéw w innych panstwach cztonkowskich UE oraz
przeprowadzania transgranicznego przeksztatcania, taczenia i podziatu spotek,
a takze uproszczenia dziatan spotek w wymiarze transgranicznym poprzez
eliminacje koniecznosci przedstawiania dodatkowych dokumentow przy
zaktadaniu oddziatéw czy przenoszeniu siedziby do innego panstwa
cztonkowskiego UE;

— opracuje zmiany do Kodeksu spétek handlowych®, ktére zwiekszg maksymalng
liczbe gtoséw przypadajgcych na akcje uprzywilejowang z dotychczasowych 2 do
5 gtosow, a takze umozliwig uprzywilejowanie gtosu w zakresie akcjonariuszy
spotek publicznych. Zmiany te maja na celu zapewnienie wiekszej przejrzystosci
(dla inwestordw i kontrahentéw) w zakresie prospektdow emisyjnych, jak
i stosownych informacji zawieranych w sprawozdaniach finansowych spotki.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia

— zaproponuje katalog zwolnien w zakresie obowigzku uzyskania zezwolenia
Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych?®® dla poszczegélnych rodzajow
produktow w zakresie nowych substancji psychoaktywnych.

Wskaznik: Przygotowanie projektow aktow prawnych we wskazanych obszarach
Realizacja: wtasciwi ministrowie

Termin: do korica 2028

35 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw,
UDER90, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-systemie-ubezpieczen-
spolecznych-oraz-niektorych-innych-ustaw13.

%6 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z2025r. poz. 869, 1556 i
1792). Zmiany wdrozg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/25 z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie zmiany dyrektyw 2009/102/WE i (UE) 2017/1132 (Dz. Urz. UE L 2025/25 z 10.1.2025) w zakresie
szerszego wykorzystania i aktualizacji narzedzi i procesow cyfrowych w ramach prawa spétek.

37 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 22024 r. poz. 18 96).

Zmiany wdroza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2810 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie struktur akcji obejmujacych akcje uprzywilejowane co do gtosu w spdétkach ubiegajacych
sie o dopuszczenie ich akcji do obrotu na wielostronnej platformie obrotu.

38 art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939).
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Priorytet 2 - Upowszechnianie zasady rownowazenia obowigzkow
administracyjnych

Zasada rownowazenia obowigzkéw administracyjnych (zwana zasadg ,,jeden za jeden”)
zostata wprowadzona nowelizacjg Prawa przedsiebiorcow?®. Oznacza, ze przy tworzeniu
nowych przepiséw okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej nalezy dgzy¢ do tego, by nie naktada¢ dodatkowych
obowiazkoéw na przedsiebiorcow. Jesli jednak takie obowigzki sg niezbedne, powinny by¢
one ograniczone do minimum koniecznego do osiggniecia celu danego aktu.
Roéwnoczesnie nalezy szuka¢ mozliwosci rownowaznego zmniejszenia lub usuniecia
innych, juz istniejgacych obcigzen administracyjnych w tej samej dziedzinie zycia
spoteczno-gospodarczego*.

Zasada ,jeden za jeden” jako stosunkowo nowy instrument w rzadowym procesie
legislacyjnym wymaga dodatkowych dziatan, aby przedsiebiorcy odczuli poprawe

w zwigzku z jej stosowaniem. Podobne instrumenty (ang. ,,one in, one out”) funkcjonuja
w réznych panstwach UE, takich jak np. Finlandia, Francja, Niemcy, Litwa, Rumunia,
Stowacja i Wtochy. Zasada jest tez z powodzeniem realizowana przez Komisje
Europejskg od 2021 r.

Dziatanie 2.1. Rozwdj metodyki szacowania kosztéw wynikajgcych
z obowigzkdéw administracyjnych i budowa wspdélnoty praktykéw

Planowany jest rozwdj metodyki kwantyfikacji kosztéw wynikajacych z obowigzkéw
administracyjnych, w tym upowszechnienie kalkulatora opartego na Modelu Kosztu
Standardowego wraz z instrukcjg jego stosowania, co pozwoli na ujednolicenie sposobu
analizowania kosztéw administracyjnych. Planowane jest tez wprowadzenie do nowych
formularzy do oceny wptywu pola dotyczgcego zastosowania zasady rownowazenia
obowigzkéw administracyjnych.

Zostanie réwniez zorganizowana konferencja poswiecona wyzwaniom i dobrym
praktykom w stosowaniu zasady z udziatem zagranicznych panelistdw oraz warsztaty
ze stosowania modelu.

Ponadto powstanie wspélnota praktykdéw skupiajgca pracownikéw administracji
rzagdowej w poszczegdlnych resortach, ktorej celem bedzie promowanie dobrych praktyk
oraz identyfikowanie problemow zwigzanych ze stosowaniem zasady rownowazenia
obowiagzkéw administracyjnych w praktyce. Na podstawie analizy praktycznych
przypadkéw, wspdlnota ta wypracuje rekomendacje na rzecz aktualizacji materiatu

3% Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o0 zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. poz. 769).

40 Materiat informacyjny dla administracji — Zasada rownowazenia obowigzkéw administracyjnych
(Ministerstwo Rozwoju i Technologii, lipiec 2025), https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zasada-
rownowazenia-obowiazkow-administracyjnych.
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informacyjnego dla administracji na temat stosowania tej zasady, liste kontrolng oraz
przyktady klauzul do wykorzystania w uzasadnieniu i OSR do projektu aktu prawnego,
ktére wptyng na zapewnienie efektywnego stosowania zasady w praktyce.

Podjete dziatania pozwolg na podnoszenie swiadomosci w zakresie identyfikacji
nadmiernych obcigzen regulacyjnych i zapobiegania ich naktadania.

Wskaznik: Publikacja instrukcji stosowania kalkulatora, zorganizowanie warsztatow dla
resortow

Realizacja: minister wtasciwy do spraw gospodarki

Termin: do korica 2026

Dziatanie 2.2. Monitoring stosowania zasady rownowazenia
obowigzkow administracyjnych

Planuje sie przeprowadzenie monitoringu stosowania zasady réwnowazenia
obowiagzkéw administracyjnych, na podstawie ktérego opracowane zostang praktyczne
wskazowki dla jej stosowania. W zaleznosci od wynikéw monitoringu, analizie zostanie
poddana mozliwosé rozszerzenia zakresu stosowania zasady na obywateli lub
zaproponowany bedzie mechanizm podwdéjnego zmniejszania obcigzen przy naktadaniu
nowych obowigzkdéw. Monitoring zasady bedzie dokonany jako element przegladu prawa
gospodarczego, prowadzonego zgodnie z Prawem przedsiebiorcow.

Wskaznik: Wyniki monitoringu stosowania zasady rownowazenia obowigzkéw
administracyjnych

Realizacja: minister wtasciwy do spraw gospodarki, pozostali ministrowie

Termin: do korica 2028

Priorytet 3 — Ograniczenie obcigzen poprzez stosowanie zasady
»sdomyslnie cyfrowo”

Tworzenie polityki gotowej do cyfryzacji (ang. ,,digital ready policymaking”) to podejscie,
ktére zapewnia, ze nowe przepisy sg tatwe do wdrozenia za pomoca narzedzi cyfrowych
i nowoczesnych technologii. Przepisy powinny by¢ jasne i spdjne, co umozliwia
automatyzacje i redukcje ztozonosci administracyjnej. Polityka gotowa na cyfryzacje
ktadzie takze nacisk na to, aby wymogi regulacyjne mogty by¢ wdrazane w formie
operacyjnych rozwigzan cyfrowych, bez nadmiernych kosztéw. Celem jest stworzenie
ustawodawstwa, ktére sprzyja innowacjom i wspiera efektywng administracje
publiczna.

Z tego podejscia wynika zasada domyslnie cyfrowo (ang. ,digital by default”), zgodnie
z ktérg rozwigzania cyfrowe sg standardem w administracji publicznej, a tradycyjne
metody papierowe sg ograniczane. Dzieki temu procedury stajg sie prostsze, bardziej
efektywne i mniej obcigzajgce. Ustugi publiczne, takie jak sktadanie wnioskéw
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czy deklaracji, powinny by¢ dostepne gtéwnie w formie elektronicznej. Zasada ta
wspiera réwniez innowacje oraz wzrost konkurencyjnosci gospodarki, promujac
cyfryzacje.

Dziatanie 3.1. Nowe narzedzia cyfrowe dla przedsiebiorcow i obywateli

Witasciwi ministrowie planujg wdrozenie wachlarza nowych narzedzi cyfrowych z mysla
zaréwno o przedsiebiorcach, jak i obywatelach:

Minister wtasciwy do spraw informatyzacji:

— wdrozy wirtualnego asystenta Al w aplikacji mObywatel, opartego na polskim
modelu jezykowym PLLUM#*'. Rozwigzanie to umozliwi obywatelom
i przedsiebiorcom szybkie uzyskanie spdjnych informacji o procedurach
administracyjnych, wymaganych dokumentach i terminach realizacji spraw.

— planuje rozwdj modutéw dedykowanych obstudze proceséw zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza (np. rejestracja firmy, uzyskiwanie zezwolen,
obowiagzki podatkowe). Nadrzedng zasadg w tym zakresie, pozostaje ,,Al jako
wsparcie, nie decyzja” — wszystkie wdrozenia sg zgodne z Al Act*? i krajowymi
regulacjami, zapewniajgc wyjasnialnosc, transparentnosc i kontrole ludzka nad
procesem decyzyjnym.

Minister wtasciwy do spraw transportu:

— wdrozy Elektroniczny Rejestr Zgtoszen Transportu Nienormatywnego — cyfrowe
narzedzie, ktére uprosci postepowania administracyjne, jak rowniez usprawni
i zmniejszy koszty administracyjne w procedurze uzyskiwania zgody na przejazd
pojazdu nienormatywnego*?;

— zapewni mozliwos$é wymiany informacji za posrednictwem platform opartych
na technologiach informacyjno-komunikacyjnych (zamiast dokumentow
w formie papierowej) miedzy przedsiebiorcami a wtasciwymi organami
w przewozie towarow w sektorach transportu drogowego, kolejowego, lotniczego
oraz w zegludze $rédladowej*;

41 Projekt PLLUM (Polish Large Language Model) to inicjatywa majgca na celu stworzenie otwartego
polskiego modelu jezykowego.

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji) (Dz. Urz.
UE L 2024/16891z12.7.2024).

43 W tym zakresie planuje sie zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.z2024r. poz. 1251 oraz z 2025 r. poz. 820, 1006, 1676 i 1734).

4 W ramach stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca
2020 r. w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego (eFTl) (Dz. Urz. UE L
2497z 31.7.2020, str. 33).
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— uporzadkuje i zdigitalizuje istniejgce procesy sprawozdawcze zwigzane
z tzw. ,,Programem azotanowym”#. Jego celem jest zmniejszenie obcigzen
administracyjnych poprzez wykorzystanie juz funkcjonujgcych narzedzi
informatycznych iich integracje w jednolitym systemie.

Minister wtasciwy do spraw budzetu panstwa, finanséw publicznych oraz instytucji
finansowych:

— wtaczy do jednej ogélnodostepnej bazy (tj. Systemu Informacji Celno-Skarbowe;j
EUREKA®), zawierajgcej kompleksowy zbiér informacji na temat prawa
podatkowego i celnego, interpretacje indywidualne wydawane przez wojtow,
burmistrzow, prezydentéw miast w zakresie podatkow i optat lokalnych, ktore
obecnie publikowane sg na stronach tych organdéw;

— przeprowadzi synergie danych Centralnego Rejestru Beneficjentow
Rzeczywistych?” i Krajowego Rejestru Sagdowego* celem zapewnienia mozliwosci
uzycia danych w KRS przez CRBR, aby przedsiebiorcy zobowigzani do zgtaszania
informacji do CRBR mogli korzystaé z formularza wypetnionego czesciowo
danymi uzyskanymi z KRS.

Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa

— wdrozy petng cyfryzacje przeprowadzania narad koordynacyjnych. Wniosek
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu sktadany
bedzie obligatoryjnie w formie dokumentu elektronicznego a narada
koordynacyjna przeprowadzana zawsze za pomoca srodkéw komunikac;ji
elektronicznej*.

Minister wtasciwy do spraw klimatu i Srodowiska

— utworzy Platforme Efektywnosci Energetycznej, w ramach ktérej nastapi
kompleksowa cyfryzacja procesu uzyskiwania swiadectw efektywnosci

4 Program dziatarh majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze
zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, opracowany na podstawie art. 104
i nast. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960).

46 System Informacji Celno-Skarbowej EUREKA to narzedzie zawierajgce kompleksowy zbiér informacji na
temat prawa podatkowego i celnego, wypracowanych przez jednostki resortu finanséw, zapewniajacy
dostep do aktualnej informacji, pracownikom resortu oraz interesariuszom zewnetrznym (podatnikom).

47 Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych dziata na podstawie art. 55 ustawy z dnia 1 marca
2018r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 22025 r. poz. 644
i 1669).

48 Krajowy Rejestr Sadowy dziata na podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym.

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej, UD60, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12398653.
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energetycznej®. System swiadectw efektywnosci energetycznej, zwany
potocznie systemem biatych certyfikatéw, stanowi jeden z kluczowych
mechanizmow wsparcia efektywnosci energetycznej w Polsce. Nowa platforma
obejmie w sposdb wyczerpujgcy catos$é procesu — poczagwszy od zbierania
whnioskéw o wydanie Swiadectw efektywnosci energetycznej, przez proces
weryfikacji i uzupetniania wnioskow, po ich wydawanie i informowanie o tym
fakcie audytoréw, wnioskodawcow i podmiotdw, dla ktérych wydano
Swiadectwa. Projekt przewiduje takze usprawnienia procesu weryfikacji audytéw
efektywnosci energetycznej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia

— opracuje cyfrowe wzory dokumentow medycyny pracy w ramach ,,Przy$pieszenia
procesow transformacji cyfrowej ochrony zdrowia poprzez dalszy rozwdj ustug
cyfrowych w ochronie zdrowia” Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci®’. Jednoczes$nie procedura elektronizacji w odniesieniu do medycyny
pracy bedzie prowadzona w ramach kilku etapow.

Wskaznik: Przygotowanie projektow zmian legislacyjnych we wskazanych obszarach
Realizacja: wtasciwi ministrowie

Termin: do korica 2028

Priorytet 4 — Przeciwdziatanie implementacji zwiekszajgcej
obcigzenia regulacyjne

Implementujgc prawo europejskie, projektodawcy co do zasady transponujg przepisy
UE w sposdb efektywny, mozliwie wierny i bezposredni, tzn. ,,jeden do jednego”,
ograniczajac sie do minimum koniecznego dla zapewnienia zgodnosci z wymogami Unii
Europejskiej. W przypadkach, w ktérych przepisy krajowe sa przyjmowane w szerszym
zakresie niz wymagany przez prawo UE, wynika to najczesciej z potrzeby dostosowania
regulacji do istniejgcego w Polsce porzadku prawnego lub z wymogdéw merytorycznych.
Taka nadregulacja nie naktada dodatkowych obciagzen, a zmiany odpowiadaja
rzeczywistym potrzebom spotecznym, gospodarczym lub finansowym.

Nieuzasadniona nadmierna implementacja — okreslana jako ,,gold-plating” — polega na
wprowadzaniu przy okazji wdrazania prawa unijnego dodatkowych przepisow,
obowiazkoéw lub ograniczen, ktdre nie sg wymagane przez prawo UE. Tego rodzaju

50 Projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw, UC77,
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-efektywnosci-energetycznej-oraz-
niektorych-innych-ustaw4.

51 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) jest dokumentem programowym okreslajgcym
cele zwigzane z odbudows i zwiekszeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie
wywotanym pandemig COVID-19, jak rowniez definiujgcym reformy strukturalne i inwestycje, stuzace
realizacji ww. celdw. Zob.: https://www.kpo.gov.pl/.
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dziatania moga pozostawac w sprzecznosci z prawem Unii, jezeli prowadza do
nadmiarowego ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej lub innych wolnosci
traktatowych.

W debacie publicznej czesto takie pojecia jak: nadmierna implementacja, zbyt wczesne
wdrazanie, zaostrzanie przepiséw czy nawet nieproporcjonalne egzekwowanie prawa
bywaja traktowane jako synonimy, cho¢ odnoszg sie do réznych zjawisk. Nie istnieje
wspoélna metodologia pozwalajgca jednoznacznie zidentyfikowacé, kiedy implementacja
przekracza uzasadniony zakres, a kiedy miesci sie w ramach uzasadnionej adaptacji do
prawa krajowego.

Majac na uwadze ryzyka i szkodliwy wptyw nieuzasadnionej nadmiernej implementacji
(gold-platingu) na przedsiebiorstwa, przepisy Prawa przedsiebiorcow®? wskazuja, ze
implementujgc prawo Unii Europejskiej i prawo miedzynarodowe, nalezy dazy¢ do
naktadania wytgcznie obowigzkéw administracyjnych niezbednych do osiggniecia celéw
implementowanych przepisow.

Dodatkowo, zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow®3, w przypadku projektéow
aktow prawnych implementujgcych prawo UE, ktére wprowadzajg dodatkowe obowigzki
lub regulacje nieprzewidziane bezposrednio przez ten akt prawny, nalezy w OSR
wyraznie wskazac przepisy, ktore wykraczajg poza wymagany zakres i uzasadnic je

w kategoriach skutkéw gospodarczych, spotecznych i finansowych.

Dziatanie 4.1. Przygotowanie wskazowek w zakresie przeciwdziatania
zwiekszaniu obcigzen regulacyjnych przy implementacji prawa UE

Planowane jest przygotowanie wskazéwek, jak wtasciwie implementowac przepisy
UE bez zwiekszania obcigzen regulacyjnych naktadanych na przedsiebiorcow. Celem
jest poprawa przejrzystosci procesu transpozycji oraz eliminowanie przypadkoéw,

w ktorych przepisy unijne stajg sie powodem do wprowadzania nadmiarowych
krajowych regulacji bez nalezytej oceny ich wptywu®*. Opracowanie wskazéwek wigze

52 Art. 67 pkt 4 Prawa przedsigbiorcow.

53 § 28 ust. 3a uchwaty nr 190 Rady Ministréw — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806
orazz 2025r. poz. 408).

54W kontekscie European Structural and Investment Funds (ESIF) zaproponowano podziat gold-platingu
na aktywny i pasywny. Aktywny gold-plating zachodzi woéwczas, gdy panstwo cztonkowskie wprowadza
do swojego porzadku prawnego dodatkowe procedury i regulacje, ktore nie zostaty przewidziane we
wdrazanych przepisach UE. Pasywny gold-plating zachodzi wéwczas, gdy krajowi, regionalni lub lokalni
regulatorzy nie wprowadzili uproszczen proponowanych przez unijne regulacje. Niemiecka Niezalezna
Rada Regulacyjna (Normenkontrollrat, NKR), ktéra bierze udziat w ocenie, czy przepisy krajowe nie
wykraczajg poza wymagania unijne, proponuje systematyke obejmujgca: Fatszywe poztacanie (Unechtes
Gold-Plating), Prawdziwe poztocone wdrazanie (Echtes Gold-Plating), Pasywne ztocenie (Passives Gold-
Plating). Por.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585906/IPOL_STU(2017)585906_EN.pdf
oraz https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Newsletter/DE/2024/2024 -
3/05_artikel_goldplating.html.
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sie réowniez z przeprowadzeniem dziatan informacyjnych dla administracji na temat
ograniczania obcigzen regulacyjnych przy implementowaniu prawa UE.

Wskaznik: Opracowanie wskazowek w zakresie przeciwdziatania zwiekszaniu obcigzen
regulacyjnych przy implementacji prawa UE

Realizacja: Koordynator Oceny Skutkdw Regulacji we wspdtpracy z ministrem
wtasciwym do spraw gospodarki i ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych
i cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Termin: do korica 2027
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lll. Obszar 2. System ewaluacji prawa

Potrzeba poprawy jakosci stanowionych w Polsce przepisdw wynika z réznych badan
i opracowan. W raporcie Sustainable Governance Indicators 2024% Polska zajeta
ostatnie miejsce wsréd wszystkich 30 badanych panstw. Wzieto pod uwage jako$é
OSR i OSR ex post, a takze planowanie strategiczne czy ocene skutkow regulacji

w horyzontalnym ujeciu.

Dodatkowo, cykliczne badania GUS ,,Koniunktura gospodarcza” wskazuje na niejasne,
niespdjne i niestabilne przepisy prawne jako jedna z gtéwnych barier w dziatalnosci
gospodarczej®®.

Dlatego tez ewaluacja prawa zastuguje na szczegdlng uwage. Ewaluacija
funkcjonowania aktu prawnego to proces oceny, czy regulacja osiggneta swoje cele
rozwigzujac problemy zdefiniowane przed przyjeciem regulaciji, jakie wywotata skutki,
takze niepozadane, oraz czy cele te mozna byto zrealizowa¢ mniejszym kosztem.
Ewaluacja pozwala stwierdzi¢, czy dany akt funkcjonuje prawidtowo czy tez wymaga
nowelizacji. Jej wyniki stanowig wartos¢ dodang zaréwno dla legislatoréw, jak

i adresatow regulacji, a takze punkt wyjscia do dalszych prac o charakterze
legislacyjnym czy poza legislacyjnym. OECD uznaje jg za obszar wymagajacy znaczacej
poprawy, w tym takze w Polsce w ramach systemu lepszego stanowienia prawa®’.

System ewaluacji prawa funkcjonujacy w Komisji Europejskiej jest wysoko oceniany
przez OECD. Komisja w procesie stanowienia unijnego prawa stosuje zasade ,,najpierw
oceniaj”®8, umozliwiajacg zrozumienie skutkéw istniejacych regulacji, jeszcze zanim
podejmie sie decyzje o ich nowelizacji. Taka analiza pozwala unikngé¢ wprowadzania
zbednych lub nieefektywnych zmian, co oszczedza czas i zasoby publiczne. Zasada

ta pomaga takze w lepszym dostosowaniu nowych regulacji do rzeczywistych potrzeb
interesariuszy. Ponadto, stosowanie tej zasady wspiera transparentnosc¢ procesu
legislacyjnego, budujac zaufanie obywateli i przedsiebiorcow do instytucji
prawodawczych.

W kontekscie procesu stanowienia prawa na uwage zastuguje coraz bardziej
powszechne wykorzystywanie narzedzi cyfrowych przez panstwa europejskie.

W zaleznosci od kraju stosuje sie rézne rozwigzania, ktére kontrolujg poprawnosé
struktury aktéw prawnych, umozliwiajg prace na petnych tekstach i automatyczne
tworzenie poprawek. Waznym elementem jest takze wymiana ustrukturyzowanych

%5 https://www.sgi-network.org/2024/Poland.
56 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/.
57 OECD Regulatory Policy Outlook 2025, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/56b60e39-en.

58 https://commission.europa.eu/document/download/88ebf8bb-79¢c1-4cf2-975b-
c643dcc766f8_en?filename=BRT-2023-Chapter%206-
How%20to%20carry%200ut%20an%20evaluation%20and%20a%20fitness%20check_0.pdf.
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danych miedzy instytucjami. Czeski system elLegislativa® nalezy obecnie do najbardziej
zaawansowanych systemow tego typu, poniewaz obejmuje caty cykl tworzenia prawa,
od pomystu, poprzez przygotowanie dokumentéw, w tym ocene skutkéw regulaciji

i zestawienie obowigzkoéw, az po publikacje w zbiorze ustaw wraz z centralnym
zarzgdzaniem szablonami. W Niemczech Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
uruchomito projekt ,,Elektronische Gesetzgebung”® (Elektroniczne Ustawodawstwo),
majgcy na celu digitalizacje catego procesu prawodawczego i zarzgdzania dokumentami
legislacyjnymi.

Rowniez w UE pracuje sie nad narzedziami cyfrowymi wspierajgcymi proces legislacyjny.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przedstawit konkretne rekomendacje®’,
dotyczgce wykorzystania narzedzi cyfrowych, w tym Al, w procesie stanowienia prawa.
EKES podkreslit, ze przy rocznym przyroscie ok. 18 tys. stron nowych regulacji i kosztach
administracyjnych siegajacych 150 mld euro rocznie, technologie cyfrowe moga
znaczgco poprawi¢ dostepnosc i jakos¢ prawa w UE. Komitet zaproponowat

m.in.: obowigzkowe, zwiezte streszczenia do wszystkich aktéw prawnych (utatwiajgce
analize takze narzedziom Al), przeglad istniejgcych regulacji w celu poprawy ich
dostepnosci, stworzenie jednolitej unijnej platformy cyfrowej do stanowienia prawa oraz
stosowanie interoperacyjnych formatéw danych pozwalajacych na automatyczne
sprawdzanie spojnosci przepisow.

Majgc na uwadze powyzsze warto w tym miejscu przytoczy¢ ,,Strategie Cyfryzacji
Panstwa do 2035”%2 w konteks$cie wykorzystania nowoczesnych technologii, ktére beda
wspierac tworzenie prawa oraz powszechny dostep do informaciji o prawie poprzez:

— budowe systemu zapewniajgcego powszechny dostep do skonsolidowanych
tekstéw obowigzujgcych aktéw prawnych, ktéry umozliwia zamieszczanie
dodatkowych informacji dotyczgcych przepiséw prawnych,

— opracowanie standardéw do przygotowania oraz publikacji aktow prawnych
w strukturze gotowej do odczytu maszynowego i wykonywania maszynowego
(ang. ,law as code”), np. w zakresie ustrukturyzowanych danych przestrzennych,

— wprowadzenie jednolitego sposobu identyfikacji prac legislacyjnych,

59 https://www.e-legislativa.cz/portal/domu.

80 https://plattform.egesetzgebung.bund.de/cockpit/#/.

51 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Uproszczenie przepiséw —wykorzystanie
narzedzi cyfrowych na rzecz lepszego stanowienia prawa (C/2025/5146). Opinia zostata przyjeta na
posiedzeniu plenarnym w dniu 16 lipca 2025 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:C_202505146.

52 Strategia przyjmowana jest przez Rade Ministrow na podstawie art. 12aa ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. 22024 r. poz. 1557,
1717,z 2025r. poz. 1006, 1019, 1158, 1301), https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/strategia-cyfryzacji-
polski-do-2035-roku.
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— wdrozenie systemu zapewniajgcego powszechny, przejrzysty dostep do
informac;ji na temat prac legislacyjnych i do dokumentéw zwigzanych z procesem
legislacyjnym oraz narzedzia upraszczajgce, w tym zwiekszajagce automatyzacje
czynnosci wykonywanych podczas prac nad projektami aktéw normatywnych,

— opracowanie narzedzi Al wspierajgcych tworzenie jasnych i zrozumiatych
przepisow prawa, monitoring zmian w przepisach prawa i obstuge procesu
legislacyjnego oraz powszechny dostep do informacji o prawie.

Zatozenia ,,Strategii Cyfryzacji Panstwa do 2035” i niniejszego Programu powinny

by¢ impulsem do zmiany w polskim systemie prawa, w celu utworzenia cyfrowej bazy
aktow prawnych i elektronicznego systemu obejmujgcego caty rzadowy proces
legislacyjny.

Priorytet 1 - Podnoszenie jakosci oceny wptywu

Ocena funkcjonowania aktéw normatywnych (OSR ex post) domyka rzadowy proces
legislacyjny. Ewaluacja obowigzujgcych przepisdw prawa pozwala ustali¢, czy udato
sie rozwigzac¢ zaobserwowany problem i osiggngc¢ zaktadane cele. OSR ex post daje
odpowiedz na pytanie, czy od wejscia w zycie danego aktu wystgpity jakies
nieprzewidziane i niepozgdane skutki. Wartoscig ewaluacji jest to, ze umozliwia
identyfikacje kolejnych problemow, ktére nalezy podjac. Jest to mozliwe przede
wszystkim dzieki wtgczaniu interesariuszy w ten proces, podobnie jak w przypadku
oceny wptywu ex ante.

Potrzeba poprawy w tym obszarze wynika m.in. z wnioskdw kontroli NIK, ktéra
podkreslita sporadyczne dokonywanie oceny efektéw wprowadzonych ustaw®.

W kontrolowanych ministerstwach jedynie w ograniczonym stopniu korzystano

z mozliwosci przeprowadzenia oceny funkcjonowania aktu prawnego w formule OSR ex
post. Odnotowano przypadki, w ktérych nie dokonano zaplanowanej ewaluacji aktu
prawnego, mimo uptywu wyznaczonego terminu. Dodatkowo w pieciu przypadkach
(33,3% badanych) ustalono, ze przeprowadzona ewaluacja nie spetniata wymogoéw
okreslonych w ,,Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultac;ji
publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego” lub zostata wykonana

w sposob nierzetelny.

W zwigzku z cyklicznoscig procesu stanowienia prawa, priorytet ten dotyczy réwniez
oceny skutkow regulacji ex ante (OSR).

83 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/087/LWA/
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Dziatanie 1.1. Przygotowanie nowych formularzy oceny wptywu
regulacji

Whioski ptyngce z wieloletniej obserwacji procesu stanowienia prawa i sporzgdzania
oceny wptywu znajdg swoje odzwierciedlenie w nowej metodyce i sposobie
prezentowania opisu wptywu projektowanych regulaciji.

Planuje sie przygotowanie nowych formularzy OSR i OSR ex post, bardziej przyjaznych
dla wypetniajgcych i odbiorcéw, ktdre zapewnia jak najwyzszg jakos¢ prezentacji
wynikéw prac analitycznych. Istotng proponowang zmiang bedzie zréznicowanie
wymaganych informacji w OSR w odniesieniu do projektdw ustaw oraz pozostatych
projektéw dokumentéw rzgdowych (uproszczone formularze OSR). W nowych wzorach
wprowadzony zostanie przejrzysty podziat na trzy segmenty: spoteczenstwo,
gospodarke i sektor finanséw publicznych. Uwypuklone zostang pola dla oceny wptywu
na MSP oraz analizy alternatywnych rozwiagzan. W nowych formularzach znajda sie tez
elementy wspierajgce stosowanie zasady rownowazenia obowigzkow
administracyjnych.

Przygotowanie nowych formularzy przyczyni sie do poprawy oceny wptywu w rzgdowym
procesie legislacyjnym, jednoczesnie utatwiajac partnerom publicznym identyfikacje
skutkow, jakie planowana regulacja bedzie miata w stosunku do nich samych.

Opracowanie formularzy bedzie wymagac¢ dziatan wspierajacych resorty
w dokonywaniu oceny wptywu w zmienionym uktadzie tresci.

Wskaznik: Przygotowanie nowych formularzy OSR i OSR ex post oraz uproszczonego
formularza OSR do projektéw dokumentéw rzadowych niebedgcych ustawami

Realizacja: Koordynator OSR we wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki i ministrem wtasciwym do spraw budzetu panstwa, finansow publicznych
oraz instytucji finansowych

Termin: 2026/2027

Dziatanie 1.2. Aktualizacja wytycznych do przeprowadzania oceny
wptywu i konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego

W zwigzku z przygotowaniem nowych formularzy OSR aktualizacjg zostang objete
rowniez wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji publicznych
w ramach rzadowego procesu legislacyjnego®. Dzieki temu, wskazéwki dla

54 Obowigzujgce ,,Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji publicznych w ramach
rzadowego procesu legislacyjnego” mozna znalez¢ na stronie: https://rcl.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/11/WytyczneOW.pdf. Zgodnie z uchwatg nr 90 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia
2024 r. zmieniajgcg uchwate — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 757), Koordynator OSR
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uzytkownikéw uwzglednig obecne wyzwania zwigzane z ksztattowaniem polityk
publicznych. Wytyczne w nowym ksztatcie stang sie bardziej przystepne zaréwno dla
przygotowujgcych OSR, jak réwniez dla strony spotecznej, ktéra zapoznaje sie z OSR
w procesie konsultacji publicznych. Wytyczne obejma zidentyfikowane obszary
problemowe i wskazéwki odnoszace sie do konkretnych wyzwan i trudnosci zwigzane
z dokonywaniem oceny wptywu. Aktualizacja bedzie wymagac dziatan wspierajacych
resorty w stosowaniu wytycznych.

Ponadto planowane jest przygotowanie materiatu informacyjnego dotyczacego
planowania oceny funkcjonowania aktéw normatywnych. W innych panstwach OECD
istnieje szereg rozwigzan na rzecz strategicznego podej$cia do ewaluacji prawa ex post,
np. obowigzek dokonania oceny wptywu ex post, jesli nie przeprowadzono oceny
wptywu ex ante (Australia); test wielkosci wptywu, ktérego wynik decyduje, czy ocena
wptywu ex post jest obligatoryjna (Austria); obowigzek oceny wptywu ex post dla aktéw
po 5 latach od daty ich wej$cia w zycie (Czechy)®.

W Polsce przestanki przygotowania OSR ex post, jak i jej elementy zostaty okreslone

w Regulaminie pracy Rady Ministrow. Jedna z nich jest zaplanowanie ewaluacji w OSR
ex ante (pkt 12). Brak jest jednak wskazowek, ktdre pomogtyby okresli¢, w jakich
sytuacjach (oraz po jakim okresie) ewaluacja ex post bytaby wskazana, zachowujac przy
tym zasade proporcjonalnosci. Jedynym wyznacznikiem w tym zakresie jest obecnie art.
68a ust. 2 pkt 2 Prawa przedsiebiorcéw, zgodnie z ktdrym ocena funkcjonowania jest
obowigzkowa w terminie nie dtuzszym niz dwa lata od wejscia w zycie aktu
normatywnego, w przypadku ktorego odstgpiono od konsultacji publicznych. Zasada ta
dotyczy jednak wytgcznie aktow normatywnych, ktére okreslaja zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej i obowigzuje od 13 lipca

2025 .

Materiat informacyjny dotyczgcy planowania oceny funkcjonowania aktow
normatywnych, nie tylko tych, ktére nie podlegaty konsultacjom publicznym, bytby
komplementarny w stosunku do wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu

i konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego.

W tym zakresie zostanie przeanalizowana réwniez mozliwo$é opracowania tzw. klauzul
przegladowych. Klauzula przegladowa naktada obowigzek formalnej oceny
skutecznosci regulaciji po jej wdrozeniu w terminie okreslonym w tresci danego aktu
prawnego. Pozwala to na efektywne ksztattowanie otoczenia prawnego przedsiebiorcéw
i programowe ograniczanie nadmiernych obcigzen, ale przede wszystkim na ocene czy
zrealizowano cele zaprojektowane w regulacji.

opracuje wytyczne, w terminie 6 miesiecy od dnia zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nowego wzoru formularza OSR.

85 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2025_56b60e39-en.html.
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Zalecenia ujednolica praktyke i przyczynig sie do poprawy systemu oceny rzeczywistych
skutkdéw obowigzujacych aktéw, w szczegdlnosci regulujacych podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej. W tym zakresie wskazane jest
réowniez przeprowadzenie szkolen, warsztatow lub innych form podniesienia
swiadomosci administracji na temat zaktualizowanych zalecen.

Wskaznik: Aktualizacja wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji
publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego

Realizacja: Koordynator OSR, Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji

Wskaznik: Wypracowanie materiatu informacyjnego dotyczgcego planowania OSR ex
post

Realizacja: Minister wtasciwy do spraw gospodarki

Termin: 2026/2027

Dziatanie 1.3. Efektywne zaangazowanie interesariuszy w proces
legislacyjny, w tym w ocene funkcjonowania aktéw normatywnych

Planowane sg dalsze prace nad rozbudowa funkcjonalnosci w elektronicznym
Rzadowym Procesie Legislacyjnym®. W tym zakresie planuje sie umozliwienie udziatu
interesariuszy w prekonsultacjach, jak rowniez w konsultacjach do OSR ex post.

Ponadto powstanie portal poswiecony konsultacjom publicznym, obejmujacy na
biezaco aktualizowang baze projektéw podlegajgcych konsultacjom publicznym.

W portalu znajda sie rowniez materiaty informacyjne w celu upowszechniania wiedzy

o procesach konsultacyjnych i sposobach partycypacji spotecznej. Dodatkowo planuje
sie publikacje baz podmiotéw do opiniowania oraz konsultacji publicznych.

W ramach powyzszych dziatan, w szczegdlnosci zwigzanych z e-legislacja,
przewidywane jest réwniez wypracowanie rozwigzan pozwalajacych na efektywne
wykorzystanie sztucznej inteligenciji.

Wskaznik: Narzedzie do konsultacji online w ramach eRPL, umoZzliwiajgce
zaangazowanie interesariuszy w ocene funkcjonowania aktow normatywnych

Realizacja: Prezes RCL we wspodtpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
Wskaznik: Przygotowanie portalu poswieconego konsultacjom

Realizacja: Koordynator OSR we wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki

Termin: 2027

56 eRPL to system do obstugi dokumentéw rzgdowych Rzadowego Procesu Legislacyjnego w podmiotach
publicznych uczestniczgcych w procesie legislacyjnym.
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Dziatanie 1.4. Obowigzkowe konsultacje projektow ocen
funkcjonowania aktéw normatywnych

W celu zwiekszenia zaangazowania strony spotecznej w proces oceny funkcjonowania
aktow normatywnych zaplanowano zmiane Regulaminu pracy Rady Ministrow

tak, aby konsultacje projektéw OSR ex post aktdw normatywnych byty obowigzkowe,

na zasadach takich, jakie dotyczg konsultacji projektéw aktéw normatywnych. Obecnie,
zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow, cztonek Rady Ministrow moze
przedstawi¢ projekt OSR ex post do konsultacji. Dotyczy to w szczegdlnosci podmiotéw
reprezentujagcych adresatéw aktu normatywnego.

Wskaznik: Zmiana § 153 Regulaminu pracy Rady Ministrow
Realizacja: Prezes RCL we wspdtpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki

Termin: 2026

Dziatanie 1.5. Ewaluacja wieloletnich przepisoéw dotyczgcych
dziatalnosci gospodarczej

Ocena skutkow regulacji obowigzuje w Polsce od 2001 r., kiedy wprowadzono

ja do Regulaminu pracy Rady Ministréw. Z tego powodu czesci obowigzujacych
przepisow nie poprzedzita ocena skutkow regulacji. Nalezy sprawdzié, czy nie wymagaja
dostosowania do aktualnej sytuacji gospodarczej i rozwoju technologicznego. Zespot
do spraw Programowania Prac Rzgdu odpowiedzialny bedzie za wytypowanie co
najmniej jednego takiego aktu rocznie. Niezaleznie od tego, ministrowie moga
przygotowac¢ OSR ex post z wtasnej inicjatywy.

Z pierwszg propozycjg wystapit minister wtasciwy do spraw budzetu panstwa, finanséw
publicznych oraz instytucji finansowych, zgtaszajac plany oceny funkcjonowania
obowiagzujacych przepiséw dotyczgcych przeciwdziatania unikaniu opodatkowania,
zawartych w Dziale IlIA ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2025r. poz. 111, z pdzZn. zm.). Zaplanowat on dokonanie podsumowania
dotychczasowych rozwigzan i ich efektywnosci oraz stopnia realizacji celu. Zatozono
tez opracowanie OSR ex post lub rozpoczecie procesu legislacyjnego w zakresie
nowelizacji przepisow dotyczacych przeciwdziatania unikaniu opodatkowania.

Wskaznik: Wytypowanie rocznie co najmniej jednego obowigzujgcego aktu
normatywnego lub jego czesci, dotyczgcego podejmowania, wykonywania lub
zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej, ktory wszedt w zycie przed 2001 r. do oceny
funkcjonowania

Realizacja: Przewodniczacy Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu i wtasciwi
ministrowie

Termin: 2026-2028
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Dziatanie 1.6. Przeglad w sektorach i testy prawa w rzeczywistosci
z inicjatywy wtasnej resortow

Doswiadczenia miedzynarodowe®” pokazuja, ze przeglady w danych sektorach
gospodarki pozwalajg na szerszg i przekrojowg ocene catego zestawu przepisow.

Jej celem jest sprawdzenie, czy caty system regulacyjny jest aktualny, spdjny, dziata
efektywnie jako catos¢ i nie generuje niepotrzebnych obcigzen. Taka forma ewaluac;ji
powinna w szczegdlny sposdb zaangazowac podmioty danego sektora. Wspdlny test
prawa w rzeczywistosci przedsiebiorcéw pozwala wykry¢ realne problemy wynikajace
z tresci przepiséw (np. zwtaszcza w ocenie MSP)ee.

Przeglady w danych obszarach i obowigzujgcych przepisach mozna przeprowadzié
ze wzgledu na pojawiajgcg sie potrzebe ad hoc. Najczesciej jednak ewaluacja jest
zaplanowana w OSR lub wynika z zawartych w przepisach aktu prawnego klauzulach
przegladowych.

Wsraod zgtoszonych kompleksowych przegladéw przepisdw znalazt sie przeglad regulaciji
dotyczacy udziatu polskich przedsiebiorcéw w programach unijnych w sektorze
obronnym. Jego celem jest identyfikacja i eliminacja obowigzkéw wykraczajgcych poza
prawo UE, uproszczenie wymogoéw sprawozdawczych oraz ujednolicenie definicji

i procedur, ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji MSP. Jednocze$nie planuje

sie rozpoczecie dialogu z przedsiebiorcami sektora obronnego (w tym MSP) w formie
spotkan lub warsztatéw w formule stacjonarnej lub online, a takze ankiety
przeprowadzane w celu identyfikacji zbednych obcigzen administracyjnych zwigzanych
z udziatem w programach UE oraz wypracowywania propozycji zmian prawa krajowego

i unijnego (np. w zakresie sprawozdawczosci, certyfikacji, dokumentacji technicznej).

Zaplanowano rowniez przeglad koordynowany przez Miedzyresortowy Zesp6t do
spraw Rozwoju Przemystu Obronnego®. Ewaluacja bedzie dotyczyta obecnie
funkcjonujgcych uwarunkowan prawnych i faktycznych w obszarze przemystu

5 Ewaluacja sektorowa moze wystepowac systematycznie w Kanadzie
(https://www.canada.ca/en/government/system/laws/developing-improving-federal-
regulations/modernizing-regulations/targeted-regulatory-reviews/round-1.html) czy tez z inicjatywy
strony spotecznej (Danish Business Regulation Forum), jak w Danii (https://regelforum.dk/english).
Komisja Europejska prowadzi tzw. ,,fitness checks” w ramach przegladéw w obszarach konkretnych
polityk (https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation_en).

%8 Holandia wykorzystuje tzw. ,lifelike approach” do identyfikacji problemodw, z ktérymi borykaja sie
przedsiebiorcy, stawiajgc sie na miejscu przedsiebiorcy w rzeczywistych sytuacjach
(https://www.regeldrukmonitor.nl/life-eventsaanpak). Komisja Europejska wykorzystuje dialogi
wdrozeniowe i weryfikacje rzeczywistosci w bezposrednim kontakcie z przedsiebiorcami i ekspertami
(https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation_en).

89 Zarzadzenie nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2025 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Rozwoju Przemystu Obronnego (M.P. poz. 550).

30


https://www.canada.ca/en/government/system/laws/developing-improving-federal-regulations/modernizing-regulations/targeted-regulatory-reviews/round-1.html
https://www.canada.ca/en/government/system/laws/developing-improving-federal-regulations/modernizing-regulations/targeted-regulatory-reviews/round-1.html
https://regelforum.dk/english
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation_en
https://www.regeldrukmonitor.nl/life-eventsaanpak
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation_en

obronnego. Wyniki analizy postuza do podjecia dziatan legislacyjnych
lub pozalegislacyjnych.

Przewidziano tez kompleksowa ewaluacje rynku lotniczego cargo w celu identyfikacji
oraz stopniowej eliminacji barier ograniczajacych rozwdj tego rynku, w tym barier celno-
podatkowych. Punktem wyjscia sa prace nad aktualizacjg dokumentu ,,Polityka rozwoju
lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa do 2040 r.)””°. Celem jest
przygotowanie oraz uzgodnienie zmian w prawie prowadzacych do deregulacji rynku
lotniczego cargo. Wypracowanie rozwigzania powinny doprowadzi¢ do usprawnienia

i utatwienia proceséw rynkowych oraz wzmocnienia pozycji konkurencyjnej Polski.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki planuje w 2026 r., zgodnie z zawartg w ustawie
klauzulg przegladowa’!, opracowanie przegladu funkcjonowania przepiséw ustawy

o fundacji rodzinnej. Rada Ministrow przedtozy Sejmowi i Senatowi raport o skutkach
obowigzywania ustawy i propozycjach jej zmian.

Wskaznik: Przeprowadzenie co najmniej 2 przegladdow obszardw prawa gospodarczego
Realizacja: wtasciwi ministrowie

Termin: do korica 2028

Dziatanie 1.7. Rozwdj narzedzi do monitorowania ewaluacji

Transformacja cyfrowa dotyczy réwniez procesu stanowienia prawa w Polsce.
Unifikacja wykazow prac Rady Ministréw i poszczegdlnych ministrow pozwoli na
uzupetnienie go o liste aktéw normatywnych, co do ktérych zaplanowano ocene
funkcjonowania (w tresci samego aktu, w OSR lub ad hoc, ich catosci lub czesci).
Ponadto zaréwno w systemie eRPL, jak i skorowidzu obowigzujacych aktéw prawnych”?
widoczna bedzie informacja o zaplanowanej lub przeprowadzonej ocenie.

Wskaznik: Wdrozenie jednego cyfrowego narzedzia do monitorowania planowanych lub
dokonanych OSR ex post

Realizacja: Prezes RCL we wspodtpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
i Kancelarig Prezesa Rady Ministrow

Termin: 2027

70 Uchwata nr 228/2023 Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki rozwoju
lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa do 2040 r.)”.

7T Art. 143 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. 326 i 825).

72 Skorowidz, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461).
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Priorytet 2 — Usprawnienie przegladu funkcjonowania aktow
normatywnych wynikajgcego z ustawy Prawo przedsiebiorcow

Wraz z wejsciem w zycie w lipcu 2025 r. nowelizacji ustawy Prawo przedsiebiorcow”®
zmianie ulegty zasady przeprowadzania przegladu prawa gospodarczego na podstawie
art. 70 ustawy. Doprecyzowano zasady postepowania zwigzanego z gromadzeniem

i analizg informacji na temat przegladu przepiséw prawa gospodarczego. Nowe zasady
dotyczgce obowigzku przekazania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
informacji zwigzanej z biezgcym przegladem skonkretyzujg sie po raz pierwszy

do 30 czerwca 2026 r. Jednoczesnie minister wtasciwy do spraw gospodarki opracuje

i zamiesci w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu go
obstugujacego, wzdér formularza stuzgcego do przedstawienia informacji o wynikach
przegladu, co bedzie obejmowato:

— wskazanie aktéw normatywnych, ktére wptywajg na MSP,

— wskazanie aktéw normatywnych, ktére naktadajg na przedsiebiorcéw obowigzki
administracyjne, w tym obowiazki informacyjne,

— wskazanie aktéw normatywnych, w stosunku do ktérych zaplanowano
przeprowadzenie oceny ich funkcjonowania lub oceny funkcjonowania ich
czesci.

Jednoczes$nie, w ramach prac Zespotu e-Legislacja’4, w RCL prowadzone sg dziatania,
ktérych celem jest opracowanie systemoéw teleinformatycznych obstugujgcych proces
legislacyjny oraz zwiekszajgcych powszechny dostep do informacji o prawie. Zaktada
sie, ze opracowane narzedzia powinny zapewniac¢ efektywne monitorowanie procesu
legislacyjnego na wszystkich jego etapach oraz by¢ dostosowane zaréwno do potrzeb
profesjonalistéw, jak réGwniez obywateli korzystajacych z nich okazjonalnie. Ponadto, na
bazie skorowidza zbioréw Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego prowadzonego dzisiaj
na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych, powstanie repozytorium obowigzujgcych aktow
prawnych.

Efektem dziatan przewidzianych w tym priorytecie bedzie usprawnienie oraz — tam, gdzie
to mozliwe — automatyzacja procesu przegladu prawa gospodarczego, co pozwoli

na bardziej efektywng identyfikacje i usuwanie zbednych lub nieefektywnych regulaciji,
tym samym wspierajac rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce’.

7% Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. poz. 769).

»

74 Zarzgdzenie nr 42 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie Zespotu ,,e-Legislacja
(M.P. poz. 319).

7® W przywotanej opinii EKES uznat, ze usprawnienie procesu legislacyjnego za pomoca narzedzi
cyfrowych mozna osiggnaé¢ poprzez automatyzacje szablondéw regulacyjnych, promowanie
elektronicznych platform administracji, wykorzystywanie sztucznej inteligencji oraz narzedzi stuzacych
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Dziatanie 2.1. Opracowanie ,Wytycznych do przeglagdu prawa
gospodarczego”

W ramach dziatan zmierzajacych do usprawnienia przegladu — na podstawie
doswiadczen stosowania nowych zasad jego dokonywania — zaplanowano opracowanie
Wytycznych dotyczacych przegladu, o ktérych mowa w § 155b Regulaminu pracy Rady
Ministréw.

Rada Ministrow lub jej organ pomocniczy moze ustali¢ wytyczne w zakresie
przygotowania OSR ex post oraz przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych.
Dziatania te moga stanowi¢ element rekomendacji przedstawionych Radzie Ministréw
w ramach corocznej informac;ji przekazywanej Radzie Ministrow przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki’®.

Wytyczne beda zawieraé¢ m. in. systematyke obowigzkéw administracyjnych, w tym
naktadanych na przedsiebiorcow obowigzkéw informacyjnych, metodyke planowania
ocen funkcjonowania aktéw normatywnych lub ich czesci, wskazanie informacji
dodatkowych, ktére majag znaczenie dla przedstawienia wynikow przegladu. Planuje
sie przeprowadzenie szkolen, warsztatow oraz innych form wsparcia, ktére pozwola
ekspertom biorgcym udziat w przegladzie lepiej zrozumieé, jak podniesé jego jakosé

i efektywnosc¢.

Wskaznik: Opracowanie ,,Wytycznych do przegladu prawa gospodarczego”
Realizacja: minister wtasciwy do spraw gospodarki

Termin: 2026/2027

Dziatanie 2.2. Opracowanie metodyki i narzedzi oznaczania norm
prawnych metadanymi zwigzanymi z oceng wptywu regulacji na
gospodarke

Zaplanowano rozwoj metodyki oznaczania norm prawnych metadanymi zwigzanymi
z analizg wptywu obowigzujgcych i projektowanych aktéw prawnych: na
przedsiebiorcéw i gospodarke, w tym na mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcéw.
Opracowana metodyka bedzie podlegata ewaluaciji i aktualizaciji.

Zaktada sie, ze nastgpi modyfikacja procedur oraz formularzy gromadzenia danych na
potrzeby przegladu prawa gospodarczego, w ramach przygotowywania projektow aktow
normatywnych oraz opiniowania projektow aktéw normatywnych (uzgodnienia
miedzyresortowe), w wyniku ktérej mozliwe bedzie stworzenie bazy danych gromadzacej

analizie danych w ramach oceny skutkdéw polityki. Jednocze$nie EKES uznat, ze analityka predykcyjna
moze stuzy¢ do oceny potencjalnego wptywu nowych przepiséw na przedsiebiorstwa i wzrost
gospodarczy.

76 Na podstawie art. 70 ust. 6 pkt 3 Prawa przedsiebiorcéw.
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informacje z obszaru oceny wptywu regulacji na gospodarke w ministerstwie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Zaktada sie stworzenie
prototypu takich narzedzi, ktére beda stuzyty do agregowania (w jednolitej strukturze
informacyjnej) danych z systeméw wspierajgcych rzadowy proces legislacyjny. W trakcie
prac zostanie uwzgledniona ontologia Europejskiego identyfikatora prawodawstwa
(ELI"7), w tym ontologia tego identyfikatora dla projektéw legislacyjnych (ELI-DL)"8.
Dziatania te bedg komplementarne w stosunku do zadan Zespotu ,e-Legislacja”.

Wskazniki: Opracowanie wstepnej metodyki oznaczania norm prawnych metadanymi
zwigzanymi z oceng wptywu na gospodarke. Opracowanie prototypu narzedzi
agregujacych dane wspierajace identyfikacje obciazeri administracyjnych w urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki

Realizacja: minister wtasciwy do spraw gospodarki we wspotpracy z Prezesem RCL

Termin: 2026/2027

Dziatanie 2.3. Opracowanie zatozen i planu wdrozenia/pilotazu
systemu monitorowania obcigzen administracyjnych

W wyniku opracowania metodyki zwigzanej z opatrywaniem aktow normatywnych
metainformacjami zwigzanymi z wptywem przepisow na gospodarke mozliwe bedzie
opracowanie zatozen oraz planu wdrozenia systemu monitorowania identyfikowanych
obcigzen administracyjnych. System taki bedzie funkcjonowat w ministerstwie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ale doswiadczenia zwigzane
zrozwojem takiego systemu bedg wykorzystywane w pracach nad rozwojem systemow
IT rzadowego procesu legislacyjnego.

Zaktada sie, ze rozw6j systemu monitorowania obcigzen administracyjnych
realizowanego w ramach urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wspierat bedzie realizacje zadan Prezesa RCL, kt6re zapewnia koordynacje
dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i innych organéw
administracji rzgdowej, a takze zapewnia¢ ma dostep do informacji o prawie oraz

o przebiegu rzadowego procesu legislacyjnego. Z tego wzgledu zaktada sie wspotprace
z Prezesem RCL, w wyniku ktérej prowadzony przez niego skorowidz zbioréw Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego oraz inne systemy e-legislacji rozwijane w RCL, bedg mogty
by¢ wzbogacane o metainformacje potrzebne do ewaluacji prawa gospodarczego, w tym
do wsparcia realizacji biezacego przegladu tego prawa w poszczegdlnych
ministerstwach. Celem jest rozwdj i dostarczenie narzedzi, ktére pozwolg na jednolite

77 Por. Konkluzje Rady zalecajgce wprowadzenie europejskiego identyfikatora prawodawstwa (European
Legislation Identifier — ELI) (2012/C 325/02) oraz Konkluzje Rady w sprawie europejskiego identyfikatora
prawodawstwa (2017/C 441/05). Wiecej na temat ELI: https://eli.gov.pl.

78 ELI ontology for draft legislation (ELI-DL): https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/eli-
european-legislation-identifier/solution/eli-ontology-draft-legislation-eli-dl/distribution/eli-dl-v3-
complete-package.
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identyfikowanie, analize i monitorowanie informacji na temat konkretnych obowigzkéw
administracyjnych, w tym obowigzkdéw informacyjnych naktadanych na przedsiebiorcow
i wspierajgcych projektodawcow w procesie tworzenia i ewaluacji prawa gospodarczego
w catej administracji rzgdowe;.

Wskaznik: Stworzenie zatozen i planu wdrozenia pilotazu
Realizacja: minister wtasciwy do spraw gospodarki

Termin: 2027/2028

Dziatanie 2.4. Wykorzystanie metainformacji do monitorowania
systemu prawa gospodarczego

Zatozony rozwéj skorowidza oraz stworzenie prototypu narzedzi w urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki pozwoli na aplikacje
wypracowanych rozwigzan do danych historycznych. W efekcie bedzie mozliwe
wtgczenie zasad oznaczania aktow normatywnych oraz metainformacji rzgdowego
procesu legislacyjnego — w stosunku do wszystkich rzadowych projektow aktow
normatywnych. Ministerstwo obstugujace ministra wtasciwego do spraw gospodarki
przeprowadzi testy w zakresie mozliwosci wykorzystania zebranych informacji dla
potrzeb analitycznych. Jednym z celéw dziatania jest zidentyfikowanie ograniczen

i mozliwosci wykorzystania metainformacji gromadzonych w ramach rzgdowego
procesu legislacyjnego do badania trendéw i wskaznikdw potrzebnych nie tylko do
identyfikowania obcigzen administracyjnych wynikajgcych z przyjmowanych projektéw
aktow normatywnych, ale rowniez m.in. do pomiaru sposobu dziatania zasad
okreslonych w rozdziale 6 ustawy Prawo przedsiebiorcow. Efekt dziatania zostanie ujety
w ramach corocznej informacji przedktadanej przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki Radzie Ministrow’®.

Zaktada sie opracowanie prototypu narzedzi, ktére — na podstawie pozyskiwanych
danych dotyczacych przegladu prawa gospodarczego, metadanych skorowidza aktéow
prawnych oraz metadanych pozyskiwanych w toku poszczegdlnych etapow rzadowego
procesu legislacyjnego — stanowi¢ bedg modut analityczny w kontekscie analizy

i monitorowania informacji na temat obcigzen administracyjnych oraz innych informacji
wspierajacych analize wptywu regulacji na gospodarke (ex ante oraz ex post,
identyfikacja obcigzen, identyfikacja wymogdéw wymagajgcych notyfikacji, identyfikacja
gold-platingu, itp.) dla catej administracji rzgdowe;j.

W ramach dziatan Zespotu e-Legislacja ukierunkowanych na wzrost transparentnosci
procesu legislacyjnego i efektywne angazowanie partneréw spotecznych w proces
tworzenia prawa przewidywane jest wypracowanie rozwigzan pozwalajgcych

na efektywne wykorzystanie sztucznej inteligencji, stuzacych zaréwno automatyzac;ji
procesow, jak i inteligentnej analizie dostepnych informacji. W kontekscie realizacji
programu: celem jest przygotowanie zatozen automatycznego lub pétautomatycznego

7® Na podstawie art. 70 ust. 6 Prawa przedsigbiorcow.
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identyfikowania obcigzen administracyjnych (obowigzkéw administracyjnych w tym
obowigzkdéw informacyjnych) w aktach prawnych oraz w projektach aktéw prawnych —
realizujgc jednoczesnie cele Polityki rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce do 2030
roku®. Planuje sie opracowanie zatozert modelu i systemu precyzyjnego wychwytywania
informac;ji o wszystkich zobowigzaniach podmiotéw prawnych z dokumentéw
zwigzanych z projektowaniem i ogtaszaniem aktéw prawnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem prawa gospodarczego.

Wskaznik: Okreslenie ograniczen i mozliwosci wykorzystania metainformacji procesu
legislacyjnego dla potrzeb analitycznych ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
Opracowanie zatozen automatycznego lub poétautomatycznego identyfikowania
obcigzen administracyjnych z wykorzystaniem Al

Realizacja: minister wtasciwy do spraw gospodarki we wspotpracy z Kancelarig Prezesa
Rady Ministrow i Prezesem RCL

Termin: 2027/2028

Priorytet 3 — Ocena wptywu do projektow europejskich

Komisja Europejska deklaruje silny nacisk na uproszczenia i ograniczanie obcigzen
regulacyjnych i inicjuje w tym celu dziatania deregulujgce w pakietach zwanych
Omnibusami.

Polski system oceny wptywu dla projektow unijnych, w postaci tzw. fiszek
informacyjnych, obowigzuje w obecnej formie od 2016 r. Celem wprowadzenia tego
systemu byto zwiekszenie skutecznosci oddziatywania Polski na ksztatt propozycji KE,
przede wszystkim legislacyjnych, moggcych niesé ze sobg istotne dla Polski skutki
gospodarcze, spoteczne oraz sSrodowiskowe. Dzieki zwigkszeniu obecnosci
przedstawicieli polskiej administracji publicznej w nieformalnych, a nastepnie
formalnych, pracach prowadzonych w ramach procesu decyzyjnego UE, mozliwe jest
wypracowanie takich regulacji, ktére bedg zgodne z interesem Polski i ktére nie
przyczynig sie do powstania nadmiernych obcigzen dla naszego kraju, w tym dla
polskich przedsiebiorcow. Stanowi to takze duze utatwienie dla pdzniejszego procesu
implementacyjnego przyjetego prawa UE.

Dodatkowo, aby wspomoc ekspertéw zajmujgcych sie nowymi inicjatywami Komisji
Europejskiej w 2021 r., Komitet do Spraw Europejskich przyjat ,,Zalecenia w zakresie
przeprowadzenia oceny wptywu w ramach procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej”?'.

80 Ministerstwo Cyfryzaciji, ,,Polityka rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce do 2030 roku” - bezpieczne
i odpowiedzialne wykorzystanie sztucznej inteligencji, listopad 2025r.,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/polityka-rozwoju-sztucznej-inteligencji-w-polsce-do-2030-roku--
bezpieczne-i-odpowiedzialne-wykorzystanie-sztucznej-inteligencii.

81 Komunikat nr 1/2021 nt. prac Komitetu do spraw Europejskich w okresie 4-29.01.2021 r.,
https://www.gov.pl/attachment/0a768b7c-07ca-4be6-a269-2820a975b936.
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Od 2016 r. przygotowano 20 fiszek, 7 z nich byto aktualizowanych, co motywuje
do ewaluac;ji i aktualizacji tego elementu systemu oceny wptywu, aby w sposéb bardziej
kompleksowy realizowat zatozone cele.

Dziatanie 3.1. Przygotowanie mechanizmu zwiekszania wptywu na
ksztatt inicjatyw UE

Planowane sg zmiany w systemie fiszek informacyjnych, tak aby z jednej strony
wyposazyc¢ polskich ekspertow w dane pozwalajace od wczesnego etapu prac
legislacyjnych w Komisji Europejskiej wptywaé na decyzje w zakresie rozwigzan
zawartych w inicjatywach prawa europejskiego, a jednoczesnie zapewnic¢ aktualnosc¢
fiszek poprzez nadzdér ministra wtasciwego do spraw zagranicznych i cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej nad systemem. Co najmniej raz na kwartat
lub w zaleznosci od potrzeb fiszki bytyby przedstawiane Komitetowi do Spraw
Europejskich w celu oceny stanu realizacji fiszki informacyjnej. Na tej podstawie KSE
podejmowatby decyzje w sprawie koniecznosci aktualizacji fiszki.

Jednym z nowych elementdéw fiszki bytaby ocena czy planowana inicjatywa wptywa

na polskich przedsiebiorcéw (zwtaszcza MSP) i czy zawiera obcigzenia administracyjne.
Oprdcz nowego mechanizmu zostang zaktualizowane wytyczne dla urzednikow,

tj. ,Zalecenia w zakresie przeprowadzenia oceny wptywu w ramach procesu
legislacyjnego w Unii Europejskiej”. Planowane jest rowniez przeprowadzenie szkolen,
warsztatéw lub innych form podnoszenia Swiadomosci administracji na temat oceny
wptywu w UE.

OSR przygotowywany przez KE (ang. ,,impact assessment”) nie pokazuje zazwyczaj
wptywu na poszczegélne panstwa cztonkowskie, a jedynie szacowany wptyw na cata UE.
Jest mozliwe jednak zidentyfikowanie obcigzen administracyjnych, poniewaz

sg one wyszczegolnione w Aneksie 3 OSR Komisji, jak réwniez w tescie konkurencyjnosci
i MSP (ang. ,competitiveness check” i ,,SME check”). Przygotowywanie krajowej OSR

w oparciu o fiszke informacyjng, rozwijang i uzupetniang przy udziale partneréw
publicznych, moze mie¢ istotne znaczenie dla oszacowania wptywu inicjatywy na
sytuacje spoteczno-gospodarczg w Polsce, mozliwosci reagowania i zmieniania
projektowanych przepiséw oraz powinna utatwi¢ transpozycje przepiséw UE do
krajowego porzadku prawnego.

Wskaznik: Przyjecie mechanizmu zwigekszania wptywu na ksztatt inicjatyw UE przez KSE
i aktualizacja zalecen

Realizacja: minister wtasciwy do spraw zagranicznych i cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Termin: do korica 2026

37




Priorytet 4 - Tworzenie piaskownic regulacyjnych

W dzisiejszym swiecie szybkiego rozwoju technologicznego twércy polityk publicznych
stajg przed wyzwaniem znalezienia wtasciwej rownowagi miedzy ochrong konsumentéw
i integralnoscia rynku, a wspieraniem innowacji. Nowe technologie czesto nie sg w petni
zgodne z istniejgcymi ramami regulacyjnymi. Moze to prowadzi¢ do niepewnosci, ktéra
hamuje innowacje, poniewaz przedsiebiorstwa moga wahac sie przed inwestowaniem
w nowe technologie bez jasnej przewidywalnosci regulacyjnej. Dodatkowo,
projektodawcy stajg przed wyzwaniem dostosowania swoich ram regulacyjnych

do tempa postepu technologicznego. Jednym ze sposobdw rozwigzania i ztagodzenia
tych dynamik sg tzw. piaskownice regulacyjne.

Piaskownice to narzedzia, ktére umozliwiajg testowanie nowych technologii

lub produktéw w kontrolowanym, ale bardziej elastycznym srodowisku, z minimalnym
nadzorem regulacyjnym. Celem tych inicjatyw jest wspieranie innowac;ji przy
jednoczesnym zachowaniu zasad ochrony konsumentéw i rynku. Piaskownice
umozliwiajg rozwdj technologii w kontrolowanych warunkach, gdzie organy nadzoru
moga monitorowac i ocenia¢ potencjalne ryzyka zwigzane z nowymi rozwigzaniami.

Przeprowadzona przez Komisje Europejska w 2025 r. analiza na podstawie ankiet
rozestanych do panstw cztonkowskich UE, wskazuje na znaczgcy rozwdj piaskownic
regulacyjnych, ktdre pozwalajg przedsiebiorstwom na eksperymentowanie z nowymi
rozwigzaniami w réznych dziedzinach, takich jak fintech, sztuczna inteligencja czy
transport/mobilnosé. Czas trwania piaskownic regulacyjnych w UE zazwyczaj wynosi od
szesciu miesiecy do roku, z mozliwoscig przedtuzenia. W analizie w 2025 r. odnotowano
tacznie 93 piaskownice regulacyjne, z czego 70 w Niemczech. Piaskownice regulacyjne
funkcjonuja réwniez w Irlandii, Szwecji, Austrii, na Litwie, Hiszpanii, Portugalii Danii i we
Witoszech. Dla poréwnania w 2021 r. odnotowano 40 piaskownic regulacyjnych w 16
krajach.

Dziatanie 4.1. Rozwdj systemu piaskownic regulacyjnych dla innowacji
technologicznych

Celem dziatania jest opracowanie i wdrozenie pilotazowego modelu piaskownic
regulacyjnych w Polsce, jako narzedzia wspierajgcego rozwdj innowacyjnych technologii
w warunkach kontrolowanego eksperymentu regulacyjnego. Dziatanie ma charakter
systemowy i przygotowawczy — jego efektem ma by¢ wypracowanie ram operacyjnych,
legislacyjnych i instytucjonalnych dla funkcjonowania piaskownic w wybranych
obszarach technologicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Al, danych,
zaawansowanych materiatéw oraz technologii cyfrowych. W dziatanie na kazdym etapie
bedg angazowani rézni interesariusze, w tym przedstawiciele sektora innowac;ji,
srodowisk akademickich i think-tankéw oraz organizacji konsumenckich i spotecznych.
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Opracowanie modelu operacyjnego piaskownic regulacyjnych bedzie obejmowato
procedury naboru uczestnikéw, zasady testowania rozwigzan w warunkach
regulacyjnych, mechanizmy nadzoru i oceny ryzyka, zasady odpowiedzialnosci
podmiotow testujacych, zasady implementacji wynikéw testow do ram operacyjnych
i legislacyjnych.

W celu przygotowania zatozen legislacyjnych planuje sie identyfikacje niezbednych
zmian w ustawach sektorowych, opracowanie propozycji nowelizacji ustaw
horyzontalnych (np. o innowacyjnosci, Prawo przedsiebiorcow, o ochronie danych)
i przeprowadzenie analizy zgodnosci z prawem UE (w tym Al Act, Data Act, Digital
Services Act).

Zaplanowano réwniez uruchomienie pilotazowego projektu piaskownic regulacyjnych,
w ramach ktérego przeprowadzony zostanie nabor projektow w wybranym obszarze
(np. medtech, dual use) oraz przetestowane zostang mechanizmy wspétpracy miedzy
innowatorami a regulatorami.

Na koniec przewidziano opracowanie rekomendacji dla wdrozenia ogdlnokrajowego
modelu piaskownic regulacyjnych, obejmujgcych propozycje finansowania, model
instytucjonalny i mechanizmy monitorowania i ewaluacji.

Wskaznik: Opracowanie i publikacja zatozen operacyjnych oraz przygotowanie projektu
legislacyjnego (2027), uruchomienie pilotazu (2026)

Realizacja: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw
informatyzacji (Govlech Polska), Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Termin: do korica 2028

Dziatanie 4.2. Przygotowanie systemu piaskownic regulacyjnych dla
sztucznej inteligenciji

Dodatkowo, zgodnie z wymogami Al Act, Polska uruchomi system piaskownic
regulacyjnych dla sztucznej inteligencji. Piaskownice beda stanowity bezpieczne
srodowisko testowe dla innowacyjnych rozwigzar Al, w tym dla MSP oraz startupéw,

z bezptatnym dostepem dla MSP. Harmonogram wdrozenia piaskownic jest powigzany
z pracami KE nad standardami i wytycznymi. W swietle dostepnych informac;ji
przewiduje sie, ze petna implementacja europejskich standardéw nastapi najwczesniej
w sierpniu 2026 r. Piaskownice bedg zintegrowane z krajowg infrastrukturg obliczeniowa
(Fabryki Al, Rzadowa Chmura Obliczeniowa) oraz platformg Al HUB Poland, co zapewni
dostep do mocy obliczeniowych i danych w sposéb zgodny z regulacjami.

Wskaznik: Uruchomienie systemu piaskownic
Realizacja: minister wtasciwy do spraw informatyzacji

Termin: do korica 2028
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IV. Monitorowanie realizacji programu

Na podstawie art. 71a ust. 5 Prawa przedsiebiorcéw minister wtasciwy do spraw
gospodarki koordynuje realizacje Programu. Koordynacja programu oznacza

m.in. koniecznos$¢ upowszechniania standardéw i rekomendacji w zakresie objetym
Programem, gromadzenia i analizowania informacji zwigzanych z inicjatywami
legislacyjnymi, przygotowywanie i przedstawianie informacji w ramach zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgcych m.in. z cztonkostwa Polski w OECD,

w szczegblnosci w ramach okresowego przedstawiania przez panstwa cztonkowskie
informacji w badaniu iREG, na podstawie ktérego opracowywane i publikowane sg
raporty Regulatory Policy Outlook.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki bedzie realizowat obowigzek sprawozdawczy
zwigzany z monitorowaniem realizacji Programu w zakresie terminowej i zgodnej

z przyjetymi zatozeniami realizacji dokumentu przez poszczegélne podmioty pod katem
osiggania przyjetych celow Programu.

W oparciu o wskazniki zawarte w Programie pod kazdym zaproponowanym dziataniem,
powstanie kompleksowy raport, podsumowujacy catoksztatt realizacji Programu oraz
wptywu na realizacje wyznaczonego celu.
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Wykaz skrotow

Al - sztuczna inteligencja (ang. ,,artificial intelligence”)
CRBR - Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych
eRPL - elektroniczny Rzgdowy Proces Legislacyjny
EKES - Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

KE - Komisja Europejska

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

KSE - Komitet do Spraw Europejskich

MKS - Model Kosztu Standardowego

MSP - mikro-, mate i $Srednie przedsigbiorstwa

NIK — Najwyzsza lzba Kontroli

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for
Economic Co-operation and Development

RCL - Rzgdowe Centrum Legislacji
UE - Unia Europejska
ZPPR -Zesp6t do spraw Programowania Prac Rzgdu

ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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