UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 140 ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907 oraz z 2025 r. poz. 1705),
zwanej dalej ,,ustawg”, i okresla sposob i tryb prowadzenia Ewidencji Obrony Cywilnej, nadawania i
uchylania przydziatéw mobilizacyjnych obrony cywilnej i powotywania do stuzby w obronie cywilnej,
wzor wniosku o nadanie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej, sposob przekazywania wezwania
do stuzby w obronie cywilnej oraz wzor karty przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej i wzor
wezwania do stuzby w obronie cywilne;.

W § 1 przedstawiono przedmiot regulacji.
W § 2 — § 6 opisano sposob i tryb prowadzenia Ewidencji Obrony Cywilnej. Przyjeto, ze Ewidencje
Obrony Cywilnej, prowadzi si¢ przez:

1) wprowadzanie i aktualizacj¢ danych o osobach wchodzacych w sktad korpusu obrony
cywilnej, przy czym aktualizacja danych obejmuje rowniez usuwanie danych nieaktualnych,
co wynika z przepiséw art. 130 ust. 5 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej;

2)  wprowadzanie informacji o podstawie wiaczenia do korpusu obrony cywilnej;

3) wprowadzanie informacji o nadanych i uchylonych przydziatach mobilizacyjnych;

4)  wprowadzanie informacji o nadanych specjalizacjach obrony cywilne;j;

5)  wprowadzanie informacji o planowanym i wskazanym miejscu petnienia stuzby w obronie
cywilne;j;

6) wprowadzaniu informacji o wydanych i zwroconych kartach przydziatu mobilizacyjnego
obrony cywilnej;

7)  wprowadzaniu informacji o serii i numerze karty tozsamosci oraz tabliczki tozsamos$ci
wydanych personelowi obrony cywilnej;

8)  wprowadzaniu informacji o przekazanych wezwaniach do stuzby w obronie cywilnej;

9) wprowadzaniu informacji o zwroconych kartach tozsamosci i tabliczkach tozsamo$ci
personelu obrony cywilne;j.

Ponadto w systemie teleinformatycznym, w ktérym prowadzona jest Ewidencja Obrony Cywilnej
generuje si¢ karty przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej, wezwania do stuzby w obronie cywilnej
i wnioski o wydrukowanie karty tozsamosci.

Dane wprowadza si¢ do Ewidencji Obrony Cywilnej i aktualizuje niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz
w terminie 14 dni od dnia uzyskania informacji bedacej podstawa wprowadzenia danych albo ich
aktualizacji.

W § 3 ust. 112 doprecyzowano sposdb przekazania danych emerytow policyjnych przez Zaktad
Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Biuro Emerytalne
Stuzby Wigziennej tak, aby opisywal on faktyczny proces przekazywania danych tych emerytow,
weryfikowania ich z Ministrem Obrony Narodowej i dopiero po weryfikacji zamieszczania ich
w ewidencji. Tylko czgs$¢ emerytow policyjnych, ktorych dane zostang przekazane przez ZER MSWiA
Ministrowi, stanie si¢ cztonkami krajowej rezerwy obrony cywilnej, tj. tacy, ktdrzy po weryfikacji przez
MON nie podlegaja obowiazkowi shuzby wojskowej i nie posiadaja przydzialow organizacyjno-
mobilizacyjnych. Weryfikacja ma celu sprawdzenie, czy nie istniejg przestanki wylgczajace osobe
z krajowej rezerwy obrony cywilnej, poniewaz zgodnie z art. 125 ust. 4 ustawy: ,,W sktad krajowej
rezerwy obrony cywilnej wchodza emeryci policyjni, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, z p6zn. zm.), ktorzy nie podlegaja obowiazkowi stuzby
wojskowej 1 nie posiadajg przydziatdow organizacyjno-mobilizacyjnych”.



W § 3 ust. 4-6 zaproponowano sposob wprowadzania do Ewidencji Obrony Cywilnej danych
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP). Zatozono, ze dane te bedg przekazane przez
wlasciwych ze wzgledu na miejsce pelnienia stuzby funkcjonariusza PSP kierownikow jednostek
organizacyjnych PSP ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych albo wlasciwemu miejscowo
wojewodzie.

W § 4 opisano sposob prowadzenia wydzielonej czesci ewidencji, o ktorej mowa w art. 126 ust. 3 pkt 2
ustawy. W wydzielonej czes$ci ewidencji minister gromadzi dane przekazane przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 132 ustawy (szefow stuzb — Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu
Wojskowego). Biorac pod uwage, ze dane przekazywane przez szefow ww. stuzb sg ograniczone i nie
pozwalaja ministrowi na jednoznaczng identyfikacje osob przyjeto, ze danym poszczegodlnych osob
przyporzadkowuje si¢ numer identyfikacyjny, ktory pozwoli na dokonywanie operacji na danych osob,
bez uzycia danych, o ktérych mowa w art. 128 ust. 1 pkt 1-3 ustawy (imiona i nazwisko, numer PESEL,
adres).

W § 5 opisano sposob aktualizacji danych zawartych w ewidencji. Dane 0os6b wilaczonych do krajowe;j
rezerwy obrony cywilnej beda aktualizowane co 3 miesigce w zakresie spelnienia przestanki wlaczenia
do krajowej rezerwy obrony cywilnej lub jej braku (dane o osobach, ktore zostaly emerytami lub
przestaty nimi by¢), natomiast w zakresie aktualnosci danych (zmiany w danych wymienionych
w art. 128 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, np. zmiana nazwiska, czy adresu) — co 12 miesigcy. Wszystkie dane
bedg aktualizowane po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. Dane funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej begda aktualizowane co 6 miesigcy. Dane podlegajace aktualizacji sa przekazywane przez
wlasciwe podmioty na wniosek ministra albo wlasciwego wojewody.

Zgodnie z art. 125 ust. 5 minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wspotdziata z Ministrem Obrony
Narodowej przy tworzeniu krajowej rezerwy obrony cywilnej. W § 6 uregulowano sposob postgpowania
po wystapieniu przestanek wykluczajacych osobg z tej rezerwy. W przypadku poinformowania ministra
przez Ministra Obrony Narodowej o nadaniu osobie wlaczonej do krajowej rezerwy obrony cywilnej
przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego albo wystagpieniu innych potrzeb Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wytaczajacych t¢ osobe z krajowej rezerwy obrony cywilnej dane tej osoby
usuwa si¢ z Ewidencji Obrony Cywilnej w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji.

Przyjeto, ze organ ochrony ludno$ci Iub podmiot ochrony ludnosci, ktory uzyskat informacje¢ bedaca
podstawa dokonania zmiany w Ewidencji Obrony Cywilnej, w tym od osoby, ktorej dane sa
umieszczone w Ewidencji Obrony Cywilnej, udostepnia t¢ informacje wlasciwemu wojewodzie albo
ministrowi niezwlocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia jej uzyskania.

W § 7 — § 12 opisano sposob i tryb nadawania i uchylania przydziatlbw mobilizacyjnych obrony
cywilnej. Nadanie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej przez wojewode lub ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych odbywa si¢ na wniosek: ministréw kierujacych dziatami
administracji rzagdowej, podmiotéw, o ktorych mowa w art. 134 ust. 1 pkt 3 ustawy, organu ochrony
ludnosci lub podmiotu ochrony Iudnosci. Wzoér wniosku o nadanie przydziatu mobilizacyjnego obrony
cywilnej okre$lono w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia. We wniosku uwzgledniono réwniez miejsce
na dane niezbedne do spersonalizowania karty tozsamosci personelu obrony cywilnej oraz dane
kontaktowe. Podanie danych kontaktowych nie jest obowigzkowe, moze ono jednak umozliwic¢
podmiotom lub organom ochrony ludnosci szybki kontakt z osoba, ktorej ma by¢ nadany przydziat OC
celem poinformowania o dziataniach podejmowanych w sprawach nadania i uchylenia przydziatu
mobilizacyjnego obrony cywilnej i powolania do stuzby w obronie cywilne;.

Do danych we wniosku mozna dotaczy¢ informacj¢ o specjalizacji obrony cywilnej proponowanej dla
osoby, ktorej ma by¢ nadany przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej, uwzgledniajac w szczegdlnosci



pozyskane od niej informacje o posiadanych kwalifikacjach i doswiadczeniu. Przekazanie tej informacji
ma umozliwi¢ organowi nadajgcemu przydziatl specjalizacji obrony cywilnej najbardziej zgodnej
z umiejetnosciami osoby, wskazanej do nadania przydziatu.

Przed przekazaniem wnioskéw do wiasciwego terytorialnie wojewody lub ministra wlasciwego do
spraw wewng¢trznych kierownik podmiotu odpowiedzialny za przekazanie wniosku weryfikuje
kompletno$¢ i poprawnos¢ danych, w razie potrzeby wzywajac osobe, ktdrej ma by¢ nadany przydziat
mobilizacyjny obrony cywilnej do uzupehienia danych. Osoba, ktérej ma by¢ nadany przydziat OC
podpisuje wilasnorecznie wniosek. We wniosku sktadanym do wojewody moze ona wskazaé
preferowane miejsce petnienia stuzby. Do wniosku dotacza si¢ kolorowe zdjecie osoby, ktérej ma by¢
nadany przydziat mobilizacyjny obrony cywilne;j.

We wnioskach skladanych do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych przez kierownikow
podmiotow, o ktorych mowa w art. 134 ust. 1 pkt 3 ustawy oraz ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej sporzadzajac wniosek wskazuja ministrowi preferowane miejsce petnienia
stuzby w obronie cywilnej os6b zatrudnionych lub peliacych stuzbe w tych podmiotach lub urzedach
je obstugujacych.

W rozporzadzeniu nie okreslono zasad zwrotu kosztow stawienia si¢ osoby na wezwanie organu
(kierownika podmiotu odpowiedzialnego za przekazanie wniosku). Zasady te zostaty bowiem opisane
w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z pdzn. zm.). Zgodnie
z art. 3 ust. 3 tej ustawy w ramach obowigzku obrony Ojczyzny osoby sa obowigzane do petnienia
shuzby w obronie cywilnej, na zasadach okreslonych w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j,
a zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy osoby podlegajace obowiazkowi obrony sa obowigzane do osobistego
stawienia si¢ na wezwanie wiasciwych organéw w sprawach dotyczacych tego obowigzku. Na
podstawie art. 6 ust. 3 ww. ustawy osobom wezwanym przez wlasciwy organ do osobistego stawienia
si¢ w sprawach dotyczacych obowiazku obrony przystuguje, na ich zadanie, zwrot kosztow przejazdu
do miejsca stawienia si¢ i powrotu do miejsca pobytu statego albo pobytu czasowego trwajacego ponad
3 miesiace. Koszty te organ wzywajacy zwraca na podstawie udokumentowanego o§wiadczenia osoby
wezwanej, wedlug zasad okreslonych w przepisach tytutu III dziatu 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1228).

Przed nadaniem przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej wojewoda albo minister weryfikuje
kompletno$¢ wniosku. Wniosek nieckompletny wojewoda albo minister zwraca do kierownika podmiotu,
ktory sporzadzit wniosek w celu jego uzupetienia. Kazdy otrzymany wniosek o nadanie przydzialu
mobilizacyjnego obrony cywilnej wojewoda lub minister wtasciwy do spraw wewnetrznych uzgadnia
odpowiednio z wlasciwym miejscowo szefem wojskowego centrum rekrutacji lub Ministrem Obrony
Narodowej nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od otrzymania kompletnego wniosku. Adnotacje o
uzgodnieniu lub odmowie uzgodnienia wniosku przez organ wojskowy i przyczynie odmowy
zamieszcza si¢ we wniosku. W przypadku odmowy uzgodnienia wniosku wojewoda albo minister
zwraca wniosek do kierownika podmiotu, ktory sporzadzit wniosek.

Przyjeto, ze powiadomienie osoby, ktorej ma by¢ nadany przydzial obrony cywilnej o planowanym
miejscu petienia stuzby wojewoda moze wysta¢ listownie za potwierdzeniem odbioru albo droga
elektroniczng na dane kontaktowe wskazane we wniosku, a preferowane miejsce petnienia stuzby osoba
ktorej ma by¢ nadany przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej wskazuje we wniosku. Art. 135 ust. 6
ustawy stanowi, iz przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej nadaje si¢ w miar¢ mozliwosci do stuzby
w podmiocie wskazanym przez osobeg, ktorej nadano ten przydzial. Nie przewiduje si¢ procedury
odwotawczej w przypadku, gdy organ nadajacy przydziat wskaze inne miejsce stuzby niz preferowane.

Po uzgodnieniu wniosku wojewoda albo minister nadaje przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej i
wprowadza dane do Ewidencji Obrony Cywilnej



Dla osoby, ktorej nadano przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej personalizuje si¢ poliwgglanowa
karte tozsamosci personelu obrony cywilnej wydawang osobom powotanym do stluzby w obronie
cywilnej albo sporzadza si¢ papierowa karte tozsamosci personelu obrony cywilnej. Dla osob, ktore
beda wykonywac¢ dziatania ratownicze personalizuje si¢ rowniez tabliczke tozsamosci.

Spersonalizowang karte tozsamos$ci personelu obrony cywilnej i tabliczke tozsamosci wojewoda albo
minister przekazuje razem z karta przydzialu do wiasciwego kierownika podmiotu, ktéry sporzadzit
wniosek. Wtasciwy kierownik podmiotu, ktory sporzadzit wniosek ewidencjonuje oraz deponuje karty
tozsamosci personelu obrony cywilnej i tabliczki tozsamosci do czasu ich wydania osobie powotanej do
stuzby w obronie cywilnej. Wlasciwy ze wzgledu na miejsce petnienia stuzby funkcjonariusza PSP
komendant jednostki organizacyjnej PSP ewidencjonuje oraz deponuje karty tozsamos$ci personelu
obrony cywilnej i tabliczki tozsamosci do czasu ich wydania funkcjonariuszowi PSP. Personalizacji kart
tozsamosci personelu obrony cywilnej dla osoéb powotanych z krajowej rezerwy obrony cywilne;j,
ktorych dane znajduja si¢ w czesci wydzielonej ewidencji, dokonuje si¢ za posrednictwem stuzb,
o ktérych mowa w art. 126 ust. 3 pkt 2 ustawy, z zachowaniem przepisOw o ochronie informacji
niejawnych.

W przypadku uchylenia przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej wojewoda albo minister
powiadamia kierownika podmiotu sporzadzajacego wniosek, osobe, ktorej uchylono przydziat
mobilizacyjny obrony cywilnej pisemnie za potwierdzeniem odbioru albo droga elektroniczng,
wskazujac miejsce oraz termin zwrotu karty przydziatu, a takze wilasciwego miejscowo szefa
wojskowego centrum rekrutacji lub Ministra Obrony Narodowej. W terminie 14 dni od dnia otrzymania
powiadomienia osoba, ktorej uchylono przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej, zwraca kartg
przydzialu kierownikowi podmiotu, ktory wydat jej te karte. Kierownik podmiotu zwraca wszystkie
dokumenty, ktore zostalty wydane dla tej osoby, tj. poliwgglanowa kartg tozsamosci, karte papierowa
i tabliczke tozsamos$ci organowi, ktory nadat przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej. Zwrocone
dokumenty powinny zosta¢ protokolarnie zniszczone a informacja o uchyleniu przydziatu
mobilizacyjnego odnotowana w Ewidencji Obrony Cywilne;.

W § 13 okreSlono zasad¢ informowania zainteresowanych organdw o nadanych i uchylonych
przydziatach mobilizacyjnych obrony cywilnej. Minister informuje witasciwego wojewode, a takze
wlasciwych ministrow kierujacych dziatem administracji rzadowej oraz kierownikow urzedow, o
ktorych mowa w art. 143 ust. 1 pkt 3 i1 4 ustawy, ktorzy wystgpili z wnioskiem o nadanie przydziatu
mobilizacyjnego obrony cywilnej, o nadanych i uchylonych przez siebie przydziatach mobilizacyjnych
obrony cywilne;j.

W § 14 opisano sposob dostarczania przez wojewod¢ wezwania do stuzby w obronie cywilnej.
Dostarczenie wezwania dla pracownikoéw ministerstw, Kancelarii: Sejmu, Senatu, Prezydenta, Prezesa
Rady Ministrow, a takze NBP, urzgdow marszatkowskich, starostw, urzedéow gmin wojewoda bedzie
realizowat za posrednictwem kierownikoéw tych instytucji. Podmioty te dostarczajg wezwania osobom
posiadajacym przydzialy mobilizacyjne obrony cywilnej w podleglych sobie podmiotach. Woijt
(burmistrz, prezydent miasta) dokonuje rowniez podziatu na rejony dostarczania i organizuje system ich
dostarczenia na obszarze gminy do osob, ktore zostaly wezwane do stuzby w obronie cywilne;j.
Wojewoda dostarcza wezwanie dla pracownikoéw urzedu wojewody 1 podmiotoéw mu podlegtych.

Dodatkowo, w przypadku osob begdacych uzytkownikami aplikacji mObywatel mozliwe bedzie
informowanie o wystawieniu wezwania do stuzby w obronie cywilnej z wykorzystaniem tej aplikacji.

W § 151 16 opisano sposob powotywania do stuzby w obronie cywilnej. Postanowienie o powolaniu do
stuzby w obronie cywilnej dla osob powotanych z krajowej rezerwy obrony cywilnej, ktoérych dane
znajduja si¢ w czesci wydzielonej ewidencji, dokonuje si¢ za posrednictwem stuzb, o ktorych mowa w
art. 126 ust. 3 pkt 2 ustawy, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych.



Kierownik podmiotu, ktory sporzadzit wniosek, wrecza osobie powotanej do stuzby w obronie cywilnej
wydang karte tozsamos$ci personelu obrony cywilnej, a osobie, ktora bedzie wykonywaé dziatania
ratownicze takze tabliczke tozsamoS$ci. Osoba, ktdrej zostaly wydane i wreczone karta tozsamosci
personelu obrony cywilnej 1w razie potrzeby tabliczka tozsamo$ci, potwierdza ich odbior
wlasnorecznym podpisem.

W § 17 okres$lono sposob prowadzenia Ewidencji Obrony Cywilnej w czasie obowigzywania stanu
wojennego 1 w czasie wojny, w przypadku braku mozliwosci prowadzenia ich w sposob przewidziany
powyze;j.

W § 18 zawarto informacje, ze przekazanie danych funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
danych przekazywanych przez Zaklad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej, Wojskowe Biuro Emerytalne w Warszawie do
Ewidencji Obrony Cywilnej powinno nastapi¢ po raz pierwszy nie pdzniej niz w ciggu 30 dni po
otrzymaniu pisemnej informacji od ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych o uruchomieniu
Ewidencji Obrony Cywilne;j.

W§ 19 jako planowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia wskazano na 14 dni od dnia ogloszenia.

Rozporzadzenie zawiera zataczniki, w ktorych okreslono wzory:
1) wniosku w sprawie nadania przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilne;j,
2) karty przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej,
3) wezwania do stuzby w obronie cywilne;j.

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej i nie podlega
obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy uwag nie zgloszono.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.



