UZASADNIENIE
L. Cel i szczegolowy opis wprowadzanych zmian

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1151, z p6ézn. zm.), dalej zwang ,,ustawg PGiK”, dotycza:

1. Uregulowania dostepu do danych i materialéow panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego uwzgledniajacego wymogi obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

W zwigzku z obecng sytuacja geopolityczng jest konieczne zastosowanie nowych rozwigzan ksztattujacych
dostepnos¢ wybranych danych 1 materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
uwzgledniajacych wymogi obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa. Obowigzujace regulacje prawne
ograniczajgce powszechny dostep do danych przestrzennych panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego okazuja si¢ by¢ niewystarczajace i niedostosowane do obecnej sytuacji geopolitycznej. W
celu zminimalizowania ryzyka wykorzystania powszechnie dostgpnych danych przestrzennych w atakach
terrorystycznych lub dziataniach obcych sit zbrojnych, jest konieczne wprowadzenie ograniczen
powszechnej dostepnosci danych przestrzennych obiektow waznych dla obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Dla osiagniccia tego celu jest konieczne wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie PGiK.

art. 4 ust. 2¢ 1 2e ustawy PGiK

Odmienno$¢ statusu prawnego materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego
zawierajacych informacje dotyczace obiektow, znajdujacych si¢ na terenie zamknietym, ktorym nadana
zostata klauzula tajnosci, wynika z decyzji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy PGiK. Ochrona takich
materialow, w tym jej poziom, jest pochodng takich decyzji oraz informacji, przekazywanych Glownemu
Geodecie Kraju (zwanym dalej ,,GGK”) na podstawie art. 4 ust. 2b PGiK. To wilasciwy minister lub
kierownik urzedu centralnego decyduje o rezimie ochrony materiatow dot. terenow zamknigtych przyjetych
do centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzonego przez GGK. Witasciwy minister lub
kierownik urzedu centralnego powinien by¢ zatem uznawany za osobg, o jakiej mowa w art. 6 ust. 11 3
ustawy o ochronie informacji niejawnych. GGK prowadzi za§ sprawy zwigzane z ochrong informacji
niejawnych w dziatalno$ci geodezyjnej i kartograficznej (art. 7a ust. 1 pkt 11 ustawy PGiK). Wobec
powyzszego GGK nie moze by¢ postrzegany jako podmiot decydujacy o ochronie informacji niejawnych,
lub jej poziomie, w odniesieniu do informacji zawartych w materiatach centralnego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. Do niego za$ naleze¢ powinno dokonywanie czynnos$ci, o jakich mowa w art. 6 ust. 6
ustawy o ochronie informacji niejawnych na podstawie decyzji

wlasciwych ministrow lub kierownikéw urzedow centralnych i podanych przez nich klauzulach tajnosci
informacji o obiektach znajdujacych si¢ na tych terenach zamknigtych.

Art. 4a ustawy PGiK

Projektowane przepisy wprowadzaja mozliwo$¢ nakladania i znoszenia przez Ministra Obrony Narodowej
ograniczenia w upublicznianiu w ustugach sieciowych oraz portalach internetowych danych zawartych w
bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 3, 8, 11 1 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne. Projekt ustawy zaklada rowniez enumeratywne wymienienie organdéw, ktorym
przystugiwato bedzie prawo wystgpienia do Ministra Obrony Narodowej z wnioskiem o natozenie ww.
ograniczefn. Powyzsze organy sg kluczowe w sprawach organizowania i prowadzenia dziatan dotyczacych
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa. Projektowane zmiany przyczynig si¢ do uporzadkowania zasad
publikacji informacji przestrzennych dotyczacych terenow wrazliwych oraz ustalenia technicznych aspektéw
zabezpieczenia tych informacji przed publicznym dostepem do nich. Podkreslenia jednak wymaga, ze ze
wzgledu na zakres przedmiotowy ustawy PGiK powyzsze rozwigzania beda dotyczyly wytacznie danych



przestrzennych stanowiacych zakres informacyjny baz danych prowadzonych przez organy Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej (zwane dalej ,,organami SGiK”), a wigc danych gromadzonych w
panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Projekt ustawy nie reguluje zatem kwestii danych
przestrzennych i informacji, ktéore sa gromadzone, przetwarzane i upubliczniane przez inne podmioty
publiczne i prywatne.

Art. 10 ust. 4 1 4a ustawy PGiK

W odniesieniu do art. 10 ust. 4 ustawy PGiK dodanie informacji o najwyzszej klauzuli tajnosci nadanej
informacjom o obiektach znajdujacych si¢ na tych terenach jest niezbedne podmiotowi, ktéry posiada
odpowiednia zdolno§¢ do ochrony informacji niejawnych w celu zastosowania odpowiednich $rodkow
technicznych i organizacyjnych zwigzanych z ochrong informacji niejawnych.

Ponadto zaproponowane przepisy art. 10 ust. 4a wynikaja posrednio z przepisow dotyczacych zadan GGK,
ktory na podstawie art. 7a ust. 1 pkt 13 koordynuje dziatania organéw administracji publicznej oraz innych
podmiotow realizujacych zadania publiczne dotyczace baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la, oraz
standardowych opracowan kartograficznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. le, a takze wspotdziata, na
podstawie odrebnych porozumien, w zakresie merytorycznym i finansowym w ich realizacji; oraz na
podstawie pkt. 14 lit. b tworzy, prowadzi i udostepnia: zintegrowane kopie baz danych, o ktéorych mowa w
art. 4 ust. la pkt 8. Ponadto marszatek wojewddztwa wykonuje zadanie na podstawie art. 7c ust. 1 pkt 3 tj.
tworzenie, w uzgodnieniu z GGK, oraz prowadzenie i udostgpnianie bazy danych, o ktoérej mowa w art. 4
ust. la pkt 8, oraz standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000, o ktéorych mowa w art. 4
ust. le pkt 3. W zwigzku z powyzszym w celu usprawnienia wspoldziatania w wykonywaniu powyzszych
zadan w zaproponowany zostat ww. przepis.

2. Zmiany z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Celem projektowanych regulacji jest rozwigzanie problemu braku ustawowych przepisow w zakresie
wymagan kwalifikacyjnych dla os6b wykonujacych gleboznawcza klasyfikacje gruntow, zgloszonego przez
Najwyzsza Izbg Kontroli (NIK) w ramach zalecen z kontroli nr 28/2021/P/20/059/LBY, pn. ,,Wykonywanie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” oraz kontroli nr
164/2022/P/22/053/LBY, pn. ,,Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntow”. Jednym z zalecen
kontrolnych NIK byto pilne podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia zmian
legislacyjnych w ustawie PGiK, okreslajacych niezbedne kwalifikacje o0sob uprawnionych do
przeprowadzania czynnosci klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntow, ktore beda
zapewnialy odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych przez klasyfikatorow.

Obecnie przepisy ustawy PGiK regulujg zagadnienia wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow
w sposoOb lakoniczny. Poza wskazaniem organu wlasciwego do jej prowadzenia, przepisy upowazniajg do
uregulowania pozostatych kwestii w akcie nizszego rzg¢du tj. rozporzadzenia. Brak jest jednak przepisow
rangi ustawowe] regulujacych zasady wykonywania prac klasyfikacyjnych, praw i obowigzkdéw
wykonawcow tych prac, obowigzkow wilascicieli nieruchomosci objetych klasyfikacja, obowiazkow
iuprawnien organéw prowadzacych gleboznawcza klasyfikacje gruntow oraz kwalifikacji o0sob
wykonujacych te prace.

Wprowadzenie ustawowych wymagan kwalifikacyjnych dla os6b wykonujacych gleboznawcza klasyfikacje
gruntbw ma przyczyni¢ si¢ do poprawy jakoSci i poprawnosci czynno$ci terenowych oraz opracowan
klasyfikacyjnych. Zapewnienie prawidlowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow jest zatem
niezbedne dla wlasciwej ochrony gruntéw rolnych i lesnych przed nieuzasadnionym zainwestowaniem,
a tym samym przed niekontrolowang urbanizacjg. Od rzetelnoSci czynno$ci okre$lenia klas bonitacyjnych
gruntdow zalezy m.in. dopuszczalno$¢ wyltaczenia gruntu z produkcji rolnej i lesnej, wlasciwe ustalenie



nalezno$ci z tytutlu podatku rolnego i lesSnego, wlasciwe ustalenie nalezno$ci i optaty rocznej z tytulu
wylaczenia gruntdéw z produkcji rolnej i lesne;.

Art. 26¢ ust. 1 pkt 1, art. 26d ustawy PGiK

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
czynnosci klasyfikacyjne w ramach postepowania administracyjnego, ktorego celem jest ustalenie klas
bonitacyjnych gruntu wykonuje osoba upowazniona przez organ prowadzacy to postepowanie. To starosta
jako organ prowadzacy i odpowiedzialny za przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, decyduje
komu powierzy wykonanie czynno$ci klasyfikacyjnych w terenie, ktérych wynikiem jest opracowanie
projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Niewatpliwie upowazniony klasyfikator powinien
dawa¢ gwarancje prawidlowego i rzetelnego wykonania tych czynnosci, gdyz ich rezultat stanowi podstawe
merytorycznego rozstrzygniecia decyzji administracyjnej wydanej przez organ. Zadne jednak przepisy prawa
nie okreslajg obecnie jakimi kompetencjami powinna legitymowac si¢ taka osoba, tak wigc wylacznie od
danego starosty zalezy kogo upowazni do wykonania ww. czynnosci.

Przywotane na wstepie kontrole Najwyzszej Izby Kontroli ujawnity, ze w skali kraju nie wystepuje jedna,
spojna praktyka wytaniania klasyfikator6w na potrzeby prowadzonych postgpowan administracyjnych.
Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze wszystkie organy administracji publicznej orzekajace w sprawach
indywidualnych posiadajg samodzielno$¢ orzecznicza w ramach przyznanej przepisami prawa wlasciwosci.
Starosta jest zatem obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy, co
oznacza, ze samodzielnie podejmuje dzialania prowadzace do zatatwienia sprawy. Klasyfikator petni rolg
bieglego w postgpowaniu administracyjnym prowadzonym przez organ, a sporzadzony przez klasyfikatora
projekt ustalenia klasyfikacji stanowi opini¢ bieglego w rozumieniu art. 84 § 1 ustawy z dnia 16 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) dalej: ,,Kpa”. Taka role
klasyfikatora w postepowaniu potwierdza utrwalone orzecznictwo sadowe (vide wyrok WSA w Warszawie
z dnia 8 listopada 2021 r. sygn. akt I SA/Wa 1506/21, wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lutego 2018 r.
sygn. akt IV SA/Wa 2685/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 czerwca 2017 r. sygn. akt III SA/Kr
483/17). Bieglym moze by¢ natomiast kazda osoba dysponujaca wiadomo$ciami specjalnymi, a przepisy
prawa nie precyzuja sposobu wyboru bieglego w okreslonych postepowaniach administracyjnych. Powyzsze
wchodzi w zakres wylaczne] kompetencji organu odpowiedzialnego za przeprowadzenie danego
postgpowania administracyjnego, natomiast kwestie proceduralne zwigzane z udziatem biegltego w takim
postepowaniu, tj. przestuchanie, wyltaczenie itd., reguluja przepisy Kpa.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje maja na celu ochrone gruntéw rolnych i lesnych, ktéra wyraza sie
ochrong najlepszych klas gruntdow rolnych przed zabudowaniem oraz ochrong rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Ochrona gruntow rolnych i lesnych jest podyktowana troskg o glebe jako dobro naturalne,
ktore zalicza si¢ do nieodnawialnych zasobow przyrody, a ktorego zachowanie dla przysztych pokolen
iochrona jest obowigzkiem wladz publicznych (co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
administracyjno-sagdowym np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt II OSK 2898/12). Jest to szczegolnie wazne w kontekscie zmniejszajacej si¢ ciggle powierzchni
gruntow rolnych najwyzszej jakosci, na ktorych moze by¢ prowadzona efektywna produkcja rolnicza przy
uzyciu najmniejszych nakladow.

Zardwno przeprowadzona przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli kontrola planowa P/20/059 pod nazwa
»Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” jak
i kontrola nr 164/2022/P/22/053/LBY, pod nazwa ,,Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntow”
ujawnily nieprawidtowosci w dziatalnoSci skontrolowanych starostow polegajace na niezapewnieniu
prawidlowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita, czy
starostowie odpowiedzialni za prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntdow w powiatach — mimo
nicokres$lenia przez ustawodawce wymagan kwalifikacyjnych dla klasyfikatorow gleb — zapewnili
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prawidlowy poziom merytoryczny tej klasyfikacji. Badania przeprowadzono w terenie z udziatem
powotanych przez Izbe biegltych i specjalistow. Ich celem byto sprawdzenie prawidlowosci i rzetelnosci
danych ujetych w wybranych projektach ustalenia klasyfikacji sporzadzonych przez klasyfikatorow, w tym
zwlaszcza zweryfikowanie zgodno$ci ze stanem faktycznym: typow, rodzajow i gatunkéw gleb, rodzajow
uzytkoéw gruntowych oraz klas bonitacyjnych wykazanych w tych projektach.

W efekcie jako jedna z przyczyn nieprawidtowosci wskazano brak regulacji ustawowych okreslajacych
kryteria wyboru oraz wymagania kwalifikacyjne o0s6b zajmujacych si¢ wykonywaniem czynnosci
klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Powyzsze powoduje wysokie ryzyko, ze
przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie oraz ustalenie rodzajéw uzytkow gruntowych,
typow, rodzajow i gatunkoéw gleb oraz ich klas bonitacyjnych moze by¢ nieprawidtowe. Brak wspomnianych
regulacji powoduje zatem, ze ochrona gruntow rolnych doznaje uszczerbku i nie moze by¢ w pelni
realizowana jednolicie w skali kraju. Obowigzujace, szczatkowe rozwiazanie prawne wskazujace jedynie na
obligatoryjny udziat blizej nieokreslonego bieglego — klasyfikatora w postepowaniu w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow okazato si¢ nieskuteczne dla nalezytego zabezpieczenia interesu
publicznego.

Projekt zmian zaklada, ze klasyfikatorem gruntéw, upowaznionym przez staroste¢ do sporzadzenia operatu
klasyfikacyjnego w ramach postgpowania administracyjnego w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw, bedzie mogla by¢ osoba, ktora uzyska $wiadectwo stwierdzajace posiadanie kwalifikacji w
zawodzie klasyfikatora gruntéw wydane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

W ocenie projektodawcy proponowany $rodek rozwigzania opisywanego powyzej problemu jest
odpowiedni. Mozliwo§¢ uzyskania $wiadectwa stwierdzajacego posiadanie kwalifikacji w zawodzie
klasyfikatora gruntow uzaleznione bedzie od spetnienia przez osobe zainteresowang okreslonych wymogow
w zakresie wyksztalcenia 1 doswiadczenia co niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy jakosci prac
i opracowan wykonywanych w ramach postgpowan administracyjnych. O stwierdzenie posiadania
kwalifikacji w zawodzie klasyfikatora gruntéw bedzie mogla ubiegac si¢ osoba, ktéra posiada odpowiednie
wyksztatcenie (podyplomowe studia lub kurs w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw 1 kartografii gleb lub studia w zakresie gleboznawstwo) oraz wykonywata wczesniej projekty
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, ktére stanowily podstawe wydania ostatecznej decyzji w
przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (co najmniej 10 projektow ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow lub co najmniej 2 projektow ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow na obszarach
o0 facznej powierzchni co najmniej 100 ha, wykonanych w ciagu ostatnich 2 lat).

Majac na wzgledzie, ze ocena zgodnosci wykonywania prac klasyfikacyjnych z przepisami ustawy (w tym
mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli terenowej i wykonania odkrywek glebowych) dokonywana bedzie
przez starost¢ w postgpowaniu administracyjnym w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
nie wprowadzano przepisow, ktére umozliwiatyby dodatkowo wojewddzkim inspektorom nadzoru
geodezyjnego i1 kartograficznego kompetencji sprawdzajacych w tym zakresie. W przepisach prawa
obowigzuje zasada jednotorowosci proceduralnej, ktore wyklucza, aby w jakimkolwiek innym
(nieinstancyjnym) postgpowaniu, w tym sprawdzajacym, podmiot sprawdzat ponownie lub kolejno
merytorycznie dowody, w szczegolnosci zgodnos¢ wykonania prac klasyfikacyjnych (przez upowaznionego
w tym postepowaniu przez staroste klasyfikatora) z przepisami ustawy PGiK, ktore co do zasady badane sg
w postgpowaniu administracyjnym konczacym si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Zgodno$é
wykonywania prac klasyfikacyjnych z przepisami ustawy dokonywana jest w postgpowaniu
administracyjnym przez organ I instancji - starost¢, a pozniej ewentualnie w postgpowaniu odwotawczym
przez organ Il instancji - wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Opracowania wykonywane przez klasyfikatora w wyniku przeprowadzenia czynno$ci klasyfikacyjnych
w terenie majg charakter opinii/ekspertyzy bieglego. Projektowane przepisy nie przewiduja odejscia od
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takiego rozumienia roli klasyfikatora gruntow. W dalszym ciagu ustalenie klasy bonitacyjnej odbywac
bedzie si¢ bowiem w wyniku postgpowania administracyjnego poprzedzajacego wydanie decyzji przez
wla$ciwy organ. Organ prowadzacy postepowanie w jednostkowej sprawie w dalszym ciagu posiadat bedzie
swobode w ocenie materialu dowodowego 1 jednoczes$nie bedzie zobowigzany do rzetelnego
i kompleksowego jego rozpatrzenia. W dalszym ciggu, to do organu prowadzacego dane postepowanie
nalezal bedzie wybor klasyfikatora, ktoéry upowazniony zostanie do przeprowadzenia czynnosci
klasyfikacyjnych, przy czym wybor ten padnie wylgcznie na jedng z osob posiadajacych $wiadectwo
stwierdzajace posiadanie kwalifikacji w zawodzie klasyfikatora gruntow.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi obecnie jest okoto 2 000 oséb, ktore
dotychczas wykonywaty (lub wykonuja) czynnosci klasyfikacyjne i potencjalnie osoby te moga byc¢
zainteresowane uzyskaniem $wiadectwa stwierdzajacego posiadanie kwalifikacji w zawodzie klasyfikatora
gruntéw. Jednocze$nie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi szacuje, ze zainteresowanie uzyskaniem
takich uprawnien przez osoby, ktére dotychczas nie wykonywaty czynnosci klasyfikacyjnych bedzie
ksztattowalo si¢ na poziomie okoto 50 0s6b rocznie.

Art. 2 pkt 1b ustawy PGiK

W zwiazku z wprowadzanym w projekcie ustawy okresleniem zasad przeprowadzania gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, w tym prac klasyfikacyjnych, konieczne jest zdefiniowanie czym sa prace
klasyfikacyjne. Zgodnie z wprowadzang definicja przez prace klasyfikacyjne rozumiane begdzie
przeprowadzanie analiz materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym opiséw
odkrywek  glebowych, map klasyfikacyjnych oraz map glebowo-rolniczych, projektowanie
i przeprowadzenie czynno$ci klasyfikacyjnych w terenie, w tym dokonywanie odkrywek glebowych oraz
sporzadzanie operatu klasyfikacyjnego.

Art. 2 pkt 10 ustawy PGiK

Projektowana regulacja ma na celu zmiane¢ definicji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
m.in. w zwigzku z wprowadzang w art. 26c ust. 4 ustawy PGiK zasada przyjmowania operatow
klasyfikacyjnych do tego zasobu. Zgodnie z nowa definicja — wyniki prac klasyfikacyjnych lub dokumenty
utworzone w wyniku tych prac bgda stanowily czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Art. 2 pkt 12 ustawy PGiK

Zmiana ma na celu doprecyzowanie definicji gleboznawczej klasyfikacji gruntéw poprzez wskazanie, ze to
grunty (a nie gleby) dzielone sg na klasy bonitacyjne ze wzgledu na jakos$¢ produkcyjna gleb, ustalong na
podstawie cech genetycznych gleb.

Art. 20 ust. 3, art. 26a ustawy PGiK

Celem projektowanego przepisu jest ograniczenie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
jedynie do obszarow uzytkowanych rolniczo. Przepisy obecnego ust. 3 zostaly z modyfikacjg przeniesione
do projektowanego przepisu art. 26a ustawy PGiK.

Art. 20 ust. 3b ustawy PGiK

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami art. 20 ust. 3—3b ustawy PGiK grunty rolne i lesne obejmuje
si¢ gleboznawczg klasyfikacja gruntdw, przeprowadzang w sposob jednolity dla catego kraju, na podstawie
urzedowej tabeli klas gruntow. Gleboznawczej klasyfikacji gruntow nie przeprowadza si¢ jedynie na
gruntach le$nych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe, z wyjatkiem gruntow lesnych o powierzchni do 10 ha znajdujacych si¢ w enklawach
i potenklawach wsrod gruntéw o innej formie wlasnosci. Obowiazek ten wystepuje jednak w odniesieniu do
gruntdw lesnych o innym niz powyzszy charakterze lub formie wtadania. Jednocze$nie ewidencje gruntow



1 budynkéw, w czesci dotyczacej lasow, prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepiséw o lasach, co oznacza, ze
uwzglednia si¢ w niej ustalenia uproszczonych planow urzadzania lasu, dalej: ,,UPUL”, decyzji starosty
wydanych na podstawie inwentaryzacji stanu lasOw oraz inwentaryzacji stanu laséw okreslonych przez
nadlesniczego — dotyczacych granic i powierzchni lasu.

Powyzsza dokumentacja nie zawiera jednak danych dotyczacych wynikow gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw niezbednych do ujawnienia zmiany uzytku gruntowego w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Obecnie
obowigzujace przepisy prawa nie okreslaja rowniez w sposob jednoznaczny na kim cigzy obowiazek
zlecenia przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji tego typu gruntow ani skutkéw niewykonania tego
obowiazku. Powyzsze watpliwosci powoduja problemy z zapewnieniem aktualno$ci ewidencji gruntow
i budynkéow w zakresie uzytkéw gruntowych stanowiacych lasy — bez przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji tych gruntow co do zasady nie jest mozliwe bowiem ich ujawnienie w ewidencji gruntow
i budynkow.

W projekcie ustawy znosi si¢ obowigzek przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dla
wszystkich gruntow lesnych — na wzor obecnej regulacji dotyczacej gruntdéw lesnych stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe. Przedmiotowa
zmiana pozwoli na ujawnienie w prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkéw uzytkéw gruntowych Ls —
lasy, na podstawie m.in. ustalen UPUL, bez koniecznos$ci przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji tych
gruntow w ramach osobnego postegpowania administracyjnego.

Art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. g ustawy PGiK

Przepis ma na celu dostosowanie nomenklatury stosowanej w przedmiotowym przepisie do przepisow art.
26c ust. 1 pkt 4 ustawy PGiK, dotyczacych sporzadzanej przez starost¢ decyzji o ustaleniu gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Art. 26¢e ustawy PGiK

Projektowany przepis ma na celu utworzenie rejestru osob, dla ktorych wydano $§wiadectwo stwierdzajace
posiadanie kwalifikacji w zawodzie klasyfikatora, ktory bedzie umozliwiat weryfikacje os6b wykonujacych
klasyfikacje gruntow.

Art. 26 ust. 1 1 art. 26g ustawy PGiK

Projektowany przepis ma na celu uchylenie rozporzagdzenia z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, gdyz cze$¢ regulacji tego rozporzadzenia bedzie przeniesiona
z modyfikacja do przepisow art. 26a-26g ustawy PGiK, czgs¢ natomiast zostanie uregulowana
w rozporzadzeniu, ktore zostanie wydane na podstawie projektowanego przepisu art. 26g ustawy PGiK.

W nowym rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 26g ustawy PGiK zostanie ponadto okreslony
sposdb dokumentowania wynikow prac klasyfikacyjnych, w tym sktad operatu klasyfikacyjnego, ktore to
kwestie obecnie nie sg uregulowane, co utrudnia przeprowadzanie w sposob jednolity dla catego kraju
kontroli tych opracowan.

Art. 26b ustawy PGiK

W projektowanych przepisach kompleksowo uregulowano kwestie dotyczace przeprowadzenia
postgpowania administracyjnego w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w tym
zamieszczono przepisy dotyczace ponoszenia kosztow tego postgpowania wszczetego na wniosek — przez
strong, ktora o to wnioskowata. Wskazane réwniez zostato, ze w uzasadnionych przypadkach starosta bedzie
mogt zazada¢ od strony ztozenia zaliczki w okreslonej wysokosci na pokrycie kosztow postgpowania
w zakresie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, na podstawie Kodeksu postepowania
administracyjnego.



Art. 12c ust. 1 pkt 4 1 26¢ ustawy PGiK

Projektowane zmiany przewiduja, ze sporzadzenie operatu klasyfikacyjnego w tym wykonanie niezbednych
prac geodezyjnych zostanie wykonane przez osobe posiadajaca odpowiednie uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii — klasyfikatora gruntow. Prace geodezyjne realizowane w ramach
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow nie bgdg podlegaty
obowiazkowi zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. 1 ustawy PGiK, a podstawa przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego operatu klasyfikacyjnego bedzie protokdt odbioru
prac klasyfikacyjnych wykonanych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Projekt zaklada ponadto rezygnacje z wytozenia przez staroste operatu klasyfikacyjnego i zawiadamiania
stron 0 mozliwosci zglaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji — ze wzgledu na ekonomike oraz
uproszczenie postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Powyzsze uprawnienia stron
oraz obowigzek zapewnienia przez staroste udziatu stron w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym
realizowane sg juz przez art. 10 Kpa.

W ramach ustalonej procedury wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zmienione zostaty,
w stosunku do obowigzujacych aktualnie mechanizmow — sposoby zawiadamiania podmiotéw o wszczgciu
postgpowania dotyczacego przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Ze wzglgdu na zbiorowy
charakter postepowania zastosowana zostatla regulacja obowigzujagca w art. 49 Kpa, polegajaca na
wprowadzeniu zasady, ze przy liczbie stron przekraczajacej 10 zawiadomienie stron dokonuje si¢ w formie
obwieszczenia.

W przypadku, gdy liczba stron nie bedzie przekraczata 10, zawiadomienia o wszczeciu postepowania
w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, analogicznie do przepisow obowigzujacych
w rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
219 1 1954) w zakresie zawiadamiania o czynno$ciach ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,
beda dorgczane stronom za zwrotnym poswiadczeniem odbioru albo za pokwitowaniem, nie pdzniej niz
7 dni przed wyznaczonym terminem rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie. W sprawach
o ustalenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, korespondencje doreczac si¢ begdzie na adres wskazany
w ewidencji gruntow i budynkow.

W przypadku gdy strony nie beda znane lub nie bedg znane ich adresy w ewidencji gruntow i budynkow,
zawiadomienie zamieszczane bedzie na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej oraz na
tablicy ogloszen starostwa powiatowego, przez okres co najmniej 7 dni, z tym, ze ostatni dzien tego okresu
powinien nastgpi¢ nie podzniej niz 8 dni przed wyznaczonym terminem rozpoczecia czynno$ci
klasyfikacyjnych w terenie.

Art. 26f ustawy PGiK

Projektowane przepisy okreslaja uprawnienia o0s6b wykonujacych czynnosci w ramach prac
klasyfikacyjnych w celu umozliwienia im swobodnego wykonywania powierzonych im zadan. Okreslone
zostalo w przepisach prawo do wstepu na grunt i dokonywania niezbednych czynno$ci zwigzanych
z wykonywanymi pracami klasyfikacyjnymi, analogicznie do praw osob wykonujacych prace geodezyjne
i kartograficzne. Klasyfikator gruntow bedzie mogl rowniez poswiadczaé¢ za zgodno$¢ z oryginatem
sporzadzane przez siebie kopie protokotow, map i innych dokumentdw, ktore podlegac beda przekazaniu do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Majac na wzgledzie projektowane brzmienie przepisu art. 7b ust. 1 pkt 1 w lit. ¢ i 26¢ ust. 1 ustawy PGiK,
oraz definicje prac klasyfikacyjnych zawartag w art. 2 pkt 1a ustawy PGiK — zaklada si¢, Ze rowniez starosta
1 wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (lub upowazniona przez te organy osoba
posiadajaca uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow) beda mieli prawo na



podstawie art. 26f wstgpu na grunt i dokonywania niezbednych czynnos$ci zwigzanych z wykonywanymi
pracami klasyfikacyjnymi, w tym dokonywania odkrywek glebowych, w celu oceny/kontroli zgodnosci
sporzadzonego przez klasyfikatora gruntéw operatu klasyfikacyjnego z obowigzujacymi przepisami prawa.

Art. 40a ust. 2 pkt 3a ustawy PGiK

Projektowany przepis ma na celu rozszerzenie mozliwosci nieodptatnego udostgpnienia materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w przypadku wykonywania z urzedu prac
klasyfikacyjnych przez klasyfikatora gruntdow w ramach postgpowania administracyjnego w sprawie
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw wszczetego z urzedu, po podpisaniu umowy w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego obejmujacego takie prace. Wprowadzenie mozliwosci nieodptatnego
pozyskania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego klasyfikatorowi gruntow
w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej za
materiaty, niezbedne do realizacji jednego zadania ustawowego starosty (gleboznawczej klasyfikacji
gruntow), dokonywaloby sie oplaty temu samemu organowi, realizujac inne zadanie tego organu
(prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego).

3. Zmiany regulacji dotyczacych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradach
koordynacyjnych

Przedmiotowe zmiany zwickszaja poziom cyfryzacji procesu inwestycyjnego poprzez wprowadzenie
obowiazku przeprowadzania narad koordynacyjnych w sposob elektroniczny. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawy PGiK narady koordynacyjne moga odbywac si¢ obecnie w sposob tradycyjny lub za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Czg$¢ powiatow, ktore nie wykorzystuja narzegdzi
informatycznych do prowadzenia narad koordynacyjnych, wskazuje na brak przepisow prawa, ktore by ich
do tego obligowatly.

Art. 28b ust. 1, 2a, 3, 3a—7, 911 ustawy PGiK

Proponuje si¢ wprowadzenie petnej cyfryzacji przeprowadzania narad koordynacyjnych oraz dostosowanie
obowigzujacych przepisow do nowej, obligatoryjnej formy przeprowadzania narad. Zgodnie
z projektowanymi przepisami wniosek o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
sktadany bedzie obligatoryjnie w formie dokumentu elektronicznego a narada koordynacyjna
przeprowadzana zawsze za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Starosta bedzie miat obowigzek, po
otrzymaniu od inwestora lub projektanta wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu zawiadomi¢ odpowiednie podmioty o rozpoczeciu narady koordynacyjnej i wyznaczy¢
termin na zgloszenie zastrzezen do proponowanego usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu przez
uczestnikow narady.

Do wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, tak jak dzieje sig¢ to
obecnie, wnioskodawca bedzie miat obowigzek dotaczy¢ plan sytuacyjny sporzadzony na kopii aktualnej
mapy zasadniczej lub kopii aktualnej mapy do celow projektowych, zawierajacy propozycje usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu. Projektowane regulacje wprowadzaja ponadto obowiazek dolgczania
do planu sytuacyjnego, w obowiazujacym uktadzie wspotrzednych geodezyjnych, propozycje usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu w postaci wektorowych danych przestrzennych w formacie
uzgodnionym ze starosta albo wykaz wspoirzednych punktoéw projektowanej sieci uzbrojenia terenu
w postaci pliku tekstowego, co ma na celu usprawnienie aktualizacji bazy danych geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu, zgodnie z § 12 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374).
Dodatkowo wprowadzono zasadg, ze plan sytuacyjny stanowi integralng czg¢$¢ protokolu z narady
koordynacyjne;j.



Wprowadzono ponadto regulacje umozliwiajaca staro§cie wezwanie wnioskodawcy do usuniecia brakow
formalnych, jezeli wniosek o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu takowe
zawiera, wyznaczajagc mu termin nie krotszy niz 7 dni, z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakdéw
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Art. 28b ust. 2 ustawy PGiK

W projekcie ustawy wprowadzony zostat obowiazek koordynacji usytuowania przylaczy podziemnych poza
granicami dzialki budowlanej. Dzigki modyfikacji przepisow, w zasobach geodezyjnych znajda sic¢
informacje o projektowanych obiektach podziemnych zlokalizowanych przede wszystkim w pasach
drogowych, co pozwoli na zwickszenie bezpieczenstwa ich budowy. Pozwoli to wyeliminowa¢ zbedne
koszty zwigzane z wystgpieniem mozliwych kolizji usytuowania i uszkodzen obiektow podziemnych
w terenie przy wykonywaniu robot budowlanych. Przedmiotowy przepis nie uwzglednia przylaczy
podziemnych sytuowanych w granicach dziatki budowlanej, ktore zgodnie z art. 28b ust. 2 pkt 2 ustawy
PGiK sa zwolnione z obowigzku przeprowadzenia narady koordynacyjne;.

Art. 28ba, art. 28baa i art. 28bb ust. 5 ustawy PGiK

Projektowane regulacje przewiduja, ze uczestnicy narady koordynacyjnej beda mieli prawo zglosi¢
zastrzezenia do usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, w wyznaczonym terminie przez staroste,
ktory uptywa 5 dnia roboczego od dnia dokonania zawiadomienia podmiotéw o naradzie koordynacyjnej. W
obowigzujacym stanie prawnym uczestnicy narady koordynacyjnej zglaszaja uwagi na samej naradzie
koordynacyjnej, ktorej termin starosta wyznacza na dzien przypadajacy nie p6zniej niz po uplywie 5 dni
roboczych od dnia otrzymania optaty. Brak zgloszenia zastrzezen w przedmiotowym terminie, tak jak i
obecnie, bedzie oznaczal akceptacje przedlozonego usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu. W
przypadku gdy uczestnicy narady koordynacyjnej nie wniosg zastrzezen do usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu, narad¢ koordynacyjng bedzie uznawaé si¢ za zakonczong i wydawany bedzie protokot z
narady koordynacyjnej, o ktorym mowa w art. 28b ust. 9 ustawy PGiK.

W przypadku gdy uczestnicy narady koordynacyjnej wniosg zastrzezenia, wnioskodawca w ciggu 5 dni
roboczych od dnia ich otrzymania od starosty, bedzie mial obowiazek przedstawi¢ propozycje usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na planie sytuacyjnym uwzgledniajaca zgtoszone zastrzezenia albo,
w przypadku braku uwzglednienia zgloszonych zastrzezen, zawnioskowa¢ o zakonczenie narady
koordynacyjnej. W obowigzujacym stanie prawnym zastrzezenia byly zglaszane i rozpatrywane na samej
naradzie koordynacyjnej i gdy doszlo do uzgodnienia przez uczestnikow narady zmian w usytuowaniu
projektowanej sieci uzbrojenia — ustalenia z narady koordynacyjnej byly, w ciagu 7 dni od tej narady,
przesytane przez starost¢ do uczestnikow narady (réwniez tych, ktorzy nie uczestniczyli w naradzie).
Projektowane zmiany pozwolg wnioskodawcy na dokladniejsze zapoznanie si¢ 1 przeanalizowanie
zgloszonych zastrzezen oraz w przypadku ich uwzglednienia, na zaktualizowanie planu sytuacyjnego
zawierajacego poprawiong propozycje usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Po otrzymaniu od starosty poprawionego planu sytuacyjnego, uczestnicy narady koordynacyjnej bedg mogli
wnie$¢ zastrzezenia do tej propozycji, w terminie wyznaczonym przez starost¢ na czwarty dzien roboczy od
dnia jej przekazania uczestnikom narady. Wnioskodawca bedzie miat 60 dni na zawnioskowanie
o zakonczenie narady koordynacyjnej i sporzadzenie protokotu z narady koordynacyjnej (w przypadku braku
uwzglednienia zastrzezen do usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu) lub o dodatkowa narade
koordynacyjng, za ktorg nie bedzie pobieraé si¢ oplaty. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
wnioskodawca nie ma obecnie terminu granicznego na wystgpienie do starosty z wnioskiem
o przeprowadzenie dodatkowej narady koordynacyjnej, moze zatem ztozy¢ taki wniosek zarowno po kilku
dniach jak i po kilku latach od terminu przeprowadzenia narady koordynacyjnej. Ograniczenie terminu na
przeprowadzenie narady koordynacyjnej do 60 dni ma zatem na celu z jednej strony zapewnienie, ze



dodatkowa narada koordynacyjna bedzie dotyczyla tej samej inwestycji, ktora byla przedmiotem
wczesniejszej narady koordynacyjnej, a z drugiej strony danie wnioskodawcy niezbgdnego czasu na
ewentualng poprawe propozycji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, w przypadku, gdyby
zmiany wymagaty wigkszej analizy badz uzyskania dodatkowych informacji czy opinii.

Uzaleznienie terminu podjecia dziatan przez organ od dokonania przez wnioskodawce oplaty za ich
przeprowadzenie wynika z regulacji art. 40b ust. 1 pkt 6 i art. 40d ust. 3 ustawy PGiK, ktore stanowia, ze
optatg za dokonanie uzgodnienia usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu pobiera si¢ przed
wykonaniem tych czynnosci, a wigc przed przystapieniem do przeprowadzenia narady koordynacyjnej.

Art. 28bb ust. 1 —3 , 5 ustawy PGiK

Proponowane zmiany maja na celu dostosowanie obowiazujacej regulacji do projektowanych zmian
zawartych w art. 28ba ustawy PGiK. Ponadto proponuje si¢ uchylenie ust. 3, ktéry budzi obecnie
watpliwosci w zwigzku z jego sprzeczno$cig z przepisem ust. 4, stanowigcym, ze do dorgczania
zawiadomien w sposob inny niz za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej (jezeli zostata wrazona na
to zgoda) stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu I rozdziatu 8 Kpa.

Dodatkowo projekt ustawy zaklada, ze w przypadku prowadzenia narad koordynacyjnych w systemie
teleinformatycznym wymiana informacji i dokumentéw dokonywana jest poprzez ten system. Sama ustawa
nie wprowadza obowiazku posiadania przez organ systemu teleinformatycznego do prowadzenia narad.

Art. 28c ustawy PGiK

Proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku udostepnienia wnioskodawcy i uczestnikom narady koordynacyjnej
protokotu z narady koordynacyjnej wraz z planem sytuacyjnym w formie dokumentu elektronicznego
w nastgpnym dniu roboczym po dniu jej zakonczenia. Plan sytuacyjny bedzie opatrywany adnotacja
$wiadczaca o tym, ze byt przedmiotem narady koordynacyjnej, informacja o terminie rozpoczecia
i zakonczenia narady koordynacyjnej oraz znakiem sprawy nadanym przez organ. Na prosbe wnioskodawcy,
starosta bedzie wydawal protokét z narady koordynacyjnej wraz z planem sytuacyjnym, w postaci
papierowej, w terminie 3 dni od dnia zlozenia zadania w tej sprawie.

Ponadto projekt ustawy zaktada, ze protokot z narady koordynacyjnej wraz z planem sytuacyjnym bedzie
dotaczany do wniosku o pozwolenie na budowe albo zgloszenia budowy sieci uzbrojenia terenu lub
przytaczy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418),
majac na wzgledzie, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 30 ust. 2a pkt 3 i art 33 ust. 2 pkt 1 ww.
ustawy do zgloszenia budowy i wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotacza¢ pozwolenia, uzgodnienia
i opinie, ktorych obowiagzek dotaczenia wynika z przepisow odrebnych ustaw. Modyfikacja przepisow
pozwoli na zminimalizowanie ryzyka wystapienia kolizji usytuowania i uszkodzen obiektéw podziemnych
w terenie przy wykonywaniu robdt budowlanych, a co za tym idzie zwigkszenie bezpieczenstwa realizacji
tych inwestycji.

4. Inne zmiany zawarte w projekcie ustawy

Zmiana definicji zawartych w ustawie

Art. 2 pkt 10, art. 24 ust. 1-4, art. 40b ust. 1 pkt 2 1 4, art. 40e ust. 1 pkt 2 lit. b, zalacznik do ustawy ust. 19a
i tabela nr 11 ustawy PGiK

Zmiana definicji ,,panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” oraz rezygnacja z pojecia ,,operatu
ewidencyjnego” majg na celu uspdjnienie i uporzadkowanie poje¢ stosowanych w ustawie, a takze
precyzyjne okreslenie zbioru dokumentdéw uzasadniajgcych wpisy do baz danych, jako elementu
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Pojecie operatu ewidencyjnego funkcjonowalo w pierwotnym tekscie ustawy z 1989 r. i bylo uzyte w
stownikowym rozumieniu tego poj¢cia, czyli jako pisemne opracowanie. Przepis art. 24 ust. 1 w pierwotnym
brzmieniu stanowil, iz informacje o gruntach, budynkach i lokalach zawiera operat ewidencyjny, ktéry
sktada si¢ z map, rejestrow i dokumentéw uzasadniajacych wpisy do tych rejestrow. W obecnej dobie
rozwigzan teleinformatycznych 1 cyfrowego prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow, postugiwanie si¢ archaicznym pojeciem ,,operatu
ewidencyjnego” nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Dodatkowo proponowana zmiana definicji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
brzmienia art. 24 ustawy PGiK ma na celu doprecyzowanie i rozwianie pojawiajacych sie watpliwosci, co do
statusu ,,zbioru dokumentow uzasadniajacych wpisy do baz danych”, w szczegdlnosSci bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkow. Zgodnie z zaktadang zmiang zbiér dokumentow uzasadniajacych wpisy do
baz danych ma by¢ czgscig panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Cyfryzacja dziennika praktyk zawodowych

Art. art. 5a ust. 1 pkt 6, art. 41 ust. 2 pkt 2 1 ust. 3a pkt 1, art. 44b ust. 5-8 ustawy PGiK

Projektowane regulacje przewiduja, ze osoba zainteresowana zdobywaniem praktyki zawodowej
w dziedzinie geodezji 1 kartografii bedzie pozyskiwala wzor dziennika praktyki zawodowej (do
samodzielnego wydruku i uzupeiania) bezposrednio z zalacznika do rozporzadzenia wydawanego na
podstawie art. 45h ustawy PGiK. Zaproponowane rozwigzanie wynika z potrzeb zglaszanych przez osoby
ubiegajace si¢ o nadanie uprawnien zawodowych, ktore chcialby wypetnia¢ dosy¢ obszerny dokument
komputerowo a nie odrgcznie. Proponowana zmiana w duzym stopniu wptynie réwniez na usprawnienie
procesu pozyskania dziennikéw praktyki zawodowe] przez osoby zainteresowane uzyskaniem uprawnien
zawodowych, ktory odbywaé si¢ bedzie automatycznie. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa
dziennik praktyki zawodowej za oplata wydaje, na wniosek osoby zainteresowanej, GGK, ktory rowniez
prowadzi rejestr wydanych dziennikow praktyki zawodowe;j.

Zapewnienie odpowiedniego nadzoru GGK na szczeblu wojewddzkim i powiatowym

Art. 6a ust. 2b — 2c, w art. 7a ust. 1 pkt 20, art. 7b ust. 1 pkt 7, art. 7c ust. 1 pkt 7, art. 7d pkt 8 ustawy PGiK

Projekt ustawy zaklada zwigkszenie nadzoru nad powolywaniem wojewodzkich inspektorow nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego, geodetow wojewddztwa oraz geodetdow powiatowych oraz poprawe
przejrzystos$ci powotywania na te stanowiska.

Projektowane regulacje zaktadaja dodanie przepisow, ktore stanowia, by GGK wyrazat opini¢ o kandydacie
na geodete wojewoOdztwa oraz opini¢ o kandydacie na geodete powiatowego, po uzyskaniu opinii
wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, celem zwigkszenia odpowiedniego
nadzoru GGK nad realizacjg polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii.

GGK oprocz kwestii spelnienia wymogoéw formalnych wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie okre§lenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni z dnia 9
listopada 2004 r. (Dz.U. z 2004 r., poz. 2498) bedzie mogt dokona¢ np. sprawdzenia czy wobec danego
kandydata nie byly prowadzone postgpowania dyscyplinarne. Wylonienie najlepszego kandydata zapewni
prawidlowg realizacje¢ ustawowych zadan odpowiednio marszatkow i starostow, realizowanych przy pomocy
geodetow wojewoOdztw oraz geodetow powiatowych.
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Zapewnienie, na poziomie ustawowym, podstaw prawnych do peklienia obowigzkéow GGK w
przypadku odwolania piastuna tego organu

Art. 6b ust. 2a ustawy PGiK

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie w art. 6b ustawy PGiK przepisow zapewniajacych ciaglos¢ pelnienia
obowiazkéw GGK przez jednego z jego zastepcoéw lub pracownika zajmujacego kierownicze stanowisko w
Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, wskazanego przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Przepisy ustawy PGiK nie reguluja
obecnie kwestii dotyczacej petnienia obowigzkoéw GGK w przypadku jego odwotania.

Zmiana zasad wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych

Art. 2 pkt 1a, 7a 1 7b, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 9 ust. 2-5, art. 11, art. 12 ust. 1, 1b, 2,
2a, 2¢, 2e-2g1 5-7, art. 12a ust. 1, 1a, 1b i 2, art. 12b ust. 3a, 5— &, art. 40 ust. 3¢ pkt 3, art. 42 ust. 1-4, art.
44b ust. 11 2, art. 46, art. 46¢e ust. 2, art. 461 ust. 3. art. 48 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 1d zalacznika do ustawy
PGiK

Projektowane przepisy zakladaja nowelizacje przepisow ustawy PGiK, wskazujac, ze prace geodezyjne i
prac kartograficzne moze wykonywac¢ tylko osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii, lub osoby pod jej bezposrednim nadzorem. Jest to niezbedne w celu bardziej precyzyjnego
okreslenia m.in. zakresu podmiotowego odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Zaproponowana regulacja ma na
celu stworzenie systemu, w ktorym wykonawca prac geodezyjnych, rozumiany jako osoba legitymujaca si¢
odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi odpowiada catosciowo za prawidlowos¢ wykonanej pracy i za
dokonywanie czynnosci formalnych przed organami SGiK. Ponadto projekt ustawy wprowadza definicje
geodety uprawnionego, ktérym jest osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i
kartografii, o ktérych mowa w art. 43, wlasciwe do realizacji danych prac geodezyjnych.

Projekt ustawy nie ogranicza swobody wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie geodezji i
kartografii. Po wprowadzeniu projektowanych regulacji przedsiebiorcy nadal beda mogli prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza w dotychczasowym zakresie — z tg rdznicg, ze bedg si¢ koncentrowaé na
prowadzeniu przedsiebiorstwa i §wiadczeniu ustug, natomiast samo wykonywanie prac geodezyjnych
zostanie jednoznacznie przypisane osobom posiadajacym odpowiednie uprawnienia zawodowe i
kwalifikacje. Juz obecnie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 11 ustawy PGiK wykonawca prac
geodezyjnych (przedsigbiorca) nie moze samodzielnie wykonywaé prac geodezyjnych i musi w tym celu
powotac kierownika prac geodezyjnych posiadajacego odpowiednie uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i1 kartografii. Dodatkowo dla niektorych czynno$ci i prac geodezyjnych obowigzujace przepisy
prawa juz teraz nakltadajg obowigzek posiadania uprawnien zawodowych, co pokrywa si¢ z projektowanym
art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zgodnie z:

— obowigzujgcym art. 42 ust. 2 pkt 5 ustawy PGiK wykonywanie prac geodezyjnych i
kartograficznych niezbednych do dokonywania wpisow w ksiggach wieczystych wymaga posiadania
uprawnien zawodowych,

— § 33 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow -
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wraz z danymi dotyczacymi punktow granicznych
moga dokonywac wylgcznie osoby posiadajgce uprawnienia zawodowe w zakresie, o ktérym mowa
w art. 43 pkt 2 lub 5 ustawy PGiK,

— art. 27a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane czynno$ci geodezyjne na potrzeby
budownictwa moga by¢ wykonywane wytacznie przez osoby posiadajace uprawnienia zawodowe w
dziedzinie geodezji i kartografii,
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— art. 220 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r., poz. 960, z p6zn. zm.),
sporzadzanie projektu rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami od gruntow przyleglych, moze
sporzadza¢ wylacznie osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii,
o ktérych mowa w art. 43 pkt 1, 2 lub 5 ustawy PGiK,

—  § 9 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
dokonywania podziatow nieruchomosci (Dz.U. poz. 2663) — mape¢ z projektem podziatu
nieruchomosci moze sporzadzi¢ wytacznie osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii,

— -§ 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Rolnictwa i
Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczania nieruchomosci
(Dz.U. poz. 453) — protokot graniczny moze sporzadzi¢ wylacznie osoba posiadajaca uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy uznac, ze projektowane przepisy nie ograniczaja swobody dziatalno$ci
gospodarczej. Projekt ustawy nie naklada bowiem zadnych ograniczen czy warunkéw prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej przez osoby wykonujace prace geodezyjne i kartograficzne, wprowadzane
natomiast obowiazki posiadania uprawnien zawodowych przy wykonywaniu okreslonych czynnosci
wynikajg z obowiazujacych obecnie regulacji.

Dodatkowo zostat przewidziany zakaz wykonywania prac przez pracownikéw zajmujacych sie weryfikacja
wynikow prac oraz przez osoby na kierowniczych stanowiskach w organach SGiK. Regulacja ma na celu
wyeliminowanie zjawiska, w ktorym pracownik SGiK realizuje czynnosci wykonawcy prac geodezyjnych w
obszarze zwigzanym z jego obowigzkami stuzbowymi, w sposdb mogacy podwazaé zasade bezstronnosci,
rzetelnosci 1 transparentnos$ci dziatania organdw administracji publiczne;.

Zgodnie z analizg przeprowadzong przez GGK, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 15 sierpnia 2025 r.:
— 388 pracownikow SGiK szczebla powiatowego petito funkcje kierownika prac geodezyjnych,
— 187 pracownikoéw SGiK szczebla powiatowego wystepowalo jako wykonawcy prac geodezyjnych,

— 161 pracownikoéw pehnito funkcje kierownika prac geodezyjnych na obszarze jednostki, w ktorej
wykonuje obowiazki stuzbowe;

— 80 pracownikéw pehito jednoczesnie obie funkcje — kierownika i wykonawcy prac geodezyjnych.

— zidentyfikowano rowniez 149 przypadkow, w ktorych pracownik administracji wykonywat prace
geodezyjne na terenie catego kraju.

— az 227 pracownikéw pehito funkcje kierownika prac geodezyjnych, poza jednostka, w ktorej
wykonuje obowigzki stuzbowe.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Srodowisko geodezyjne w Polsce jest srodowiskiem wyjatkowo waskim —
wykonawcy, weryfikatorzy i kierownicy prac zawodowo znajg si¢ osobiscie, a relacje te w sposdb naturalny
moga wplywaé na procesy oceny operatdow i decyzje administracyjne jak rowniez fakt, ze wykonawca,
bedacy jednoczesnie urzednikiem, zawsze bedzie postrzegany jako majacy uprzywilejowang pozycje. Sama
potencjalna mozliwo$¢ konfliktu interesow podwaza zaufanie publiczne. W konsekwencji, przedmiotowa
praktyka — nawet jesli nie narusza wprost dostgpu do danych — narusza bezstronnos$¢ organu i godzi w zasade
rownego traktowania wykonawcow.

Zgromadzone dane oraz obserwacje praktyki funkcjonowania administracji geodezyjnej i kartograficznej
wskazujg, ze konieczne jest wprowadzenie jednoznacznego i pelnego przepisu, wskazujacego na wylaczenie
mozliwosci wykonywania prac geodezyjnych i sprawowania nad nimi nadzoru - przez osoby zatrudnione w
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organach odpowiedzialnych za prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktore
zatrudnione s3 na stanowiskach kierowniczych oraz zwiazanych z weryfikacja wynikéw zgloszonych prac
geodezyjnych w urzedach obstugujacych organy SGiK. Powyzszy zakaz konieczny jest do wprowadzenia
nie tylko na obszarze jednostki zatrudniajacej, lecz takze poza jej terenem, w tym na terenie catego kraju.
Uregulowanie wykonywania prac geodezyjnych w sposob eliminujacy mozliwos¢ taczenia dziatalnosci
komercyjnej z obowigzkami urzedniczymi: usunie przyczyne wystepowania konfliktu interesow, zwiekszy
transparentno$¢ dzialania organdéw oraz wzmocni zaufanie do wtadzy publiczne;.

Projekt ustawy zaklada wydhuzenie terminu wykonywania zgloszonych prac geodezyjnych do 2 lat z uwagi
na czasochtonnos$¢ proceséw inwestycyjnych i w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwigzanych
z koniecznoscig wystgpowania o przedtuzenie terminu. Dodatkowo projekt ustawy wskazuje jednoznacznie,
ze weryfikacji dokonuje organ do ktérego przekazano materiat. Aktualnie w orzecznictwie jest niejednolita
linia, co do wlasciwosci organu dokonujgcego weryfikacji, niektore sady administracyjne stoja na
stanowisku, ze czynno$ci weryfikacji moze dokonac¢ takze wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego na etapie postepowania odwotawczego w przypadku wydania decyzji o odmowie przyjecia
do zasobu.

Projekt ustawy zaklada réwniez zmiane przepisu zobowigzujacego organ SGiK do zwrotu wynikéw prac
geodezyjnych w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, co jest niespojne z zapisem ust. 7a zgodnie z
ktorym do zasobu sa przekazywane ,,poprawione wyniki prac”. Nie mozna poprawic¢ czego$, czego si¢ nie
ma. W zwigzku z czym organ bedzie zobowigzany do udostepnienia geodecie uprawnionemu kopii
przekazanych przez niego wynikdéw prac geodezyjnych. W zwigzku z tym, ze do organow przekazywane sa
operaty techniczne, sporzadzone w postaci dokumentéw elektronicznych w formacie PDF opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym — kopia tego
dokumentu elektronicznego jest pelnoprawnym oryginatem. Pozostawienie natomiast oryginatu operatu
technicznego u organu SGiK, ma na celu ewentualng weryfikacj¢ zakresu zmian wprowadzanych przez
geodete uprawnionego w ramach poprawy.

Ustanowienie dostepu dla GGK do baz danych prowadzonych przez staroste

Art. 7a ust. 1 pkt 5a, art. 7d pkt 1a ustawy PGiK

GGK pomimo ustawowego obowigzku nadzoru nad prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w zakresie powiatowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych przez wiasciwych
starostow nie zostal wyposazony w odpowiednie narzedzia prawne sprawowania skutecznego nadzoru w tym
zakresie. GGK analizujgc realizacj¢ zadan przez starostow positkuje si¢ danymi przekazywanymi przez
pracownikow powiatow m. in. w postaci ankiet. Przekazywane informacje czg¢sto wymagaja sprostowan,
uzupeltnien, zmian i doszczegodtowienia. Bezposredni dostep do baz danych wyposazy GGK w realny
mechanizm nadzoru, polegajacy na mozliwosci rzetelnego sprawdzenia niemodyfikowanych tresci.

Projektowane zapewnienie dostepu przez starostow GGK do baz danych, a w szczegolnosci do bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow, stanowi przede wszystkim zmiang w sposobie udostepniania danych, a nie w
zakresie samych danych. Obecnie GGK otrzymuje informacje z ewidencji gruntow i budynkéw w postaci
plikdbw GML, ktore zawierajg rowniez dane osobowe podmiotéw ujawnionych w tej ewidencji. Pliki GML
sg przekazywane na potrzeby Zintegrowanego Sytemu Informacji o Nieruchomos$ciach (zwanego dalej:
»ZSIN”). Wprowadzenie bezposredniego dostgpu nie zmienia zakresu przetwarzanych danych, lecz
eliminuje konieczno$¢ ich posredniego przekazywania przez starostOw 1 pozwala na ich biezace
wykorzystywanie zgodnie z aktualnymi potrzebami. Takie rozwigzanie zapewni wigksza efektywno$¢ i
spojnos$¢ informacji przestrzennych, umozliwi automatyzacj¢ procesOw oraz poprawi integralno$¢ danych
miedzy rejestrami panstwowymi.
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Jednoczesénie zaproponowana zmiana nie zaktada przejecia prowadzenia baz danych przez GGK, lecz
jedynie zapewnienie do nich dostgpu. Wprowadzenie propozycji zmiany, ktora umozliwi dostgp dla GGK,
bedzie polegato na opracowaniu mechanizmu umozliwiajacego automatyczne potaczenie si¢ z baza danych
powiatu, pobranie danych, ich konwersje do jednolitego modelu i przekazanie do odpowiedniego systemu —
np. ZSIN lub innej ustugi, ktora odpytuje o te dane. Taki sposéb dostgpu wyeliminuje konieczno$¢ recznego
przekazywania danych w plikach GML 1 zapewni ich biezaca aktualizacje zgodnie z rzeczywistymi
potrzebami.

W efekcie, centralizacja dostepu do danych usprawni dzialanie ZSIN, uniezalezni administracje geodezyjna
od producentéw oprogramowania oraz umozliwi rozwo6j nowych ustug publicznych przy minimalnych
naktadach finansowych. Ponadto, standaryzacja dostgpu do danych i eliminacja zaleznosci od dostawcow
komercyjnych pozwoli na wigksza elastyczno$¢ w zarzadzaniu danymi oraz ich efektywniejsze
wykorzystanie w procesach administracyjnych i planistycznych.

Zapewnienie dostepu dla GGK do baz danych starosty jest niezbgdne z kilku kluczowych powodow:

— zapewnienie zgodnosci oznaczen nieruchomosci z ksiggami wieczystymi — dostgp do bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow jest uzasadniony przepisami ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2025 r., poz. 345) w szczeg6lnoS$ci art. 27 ust. 4, ktéry wskazuje, ze
organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow i budynkow zapewni niecodptatnie sadom prowadzacym ksiegi
wieczyste, w celu sprawdzenia oznaczenia nieruchomosci, bezposredni dostep do bazy danych
katastru nieruchomosci poprzez ZSIN. Przepis ten wszedl w zycie w 2003 r. i do dnia dzisiejszego
nie jest faktycznie realizowany, gdyz ZSIN nie zapewnia bezposredniego dostepu do baz danych
starosty. Aby zatem realizacja tego przepisu byla skuteczna, konieczne jest zapewnienie spojnosci
danych pomigdzy katastrem nieruchomosci, a ksiggami wieczystymi w taki sposob, aby dane byty
aktualne i jednolite w skali kraju. Dostep GGK do bazy ewidencji gruntéw i budynkéw umozliwi
efektywne wsparcie w realizacji tych zadan i ograniczy przypadki rozbiezno$ci w oznaczeniach
nieruchomosci;

— udostepnienie danych na potrzeby ZSIN — aktualnie dane ewidencji gruntéw i budynkéow powinny
by¢ udostgpniane na potrzeby ZSIN przez starostdw, zgodnie z zapisami zalgcznika nr 8a do
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Model udostgpniania przez starostow danych ewidencji gruntow i budynkéw w postaci ustug
prowadzi do rozproszonego zarzadzania danymi oraz réznic w zakresie jakos$ci i terminowosci ich
udostgpniania. Wprowadzenie bezposredniego dostepu GGK do baz danych pozwolitoby na
centralizacje udostepniania danych ZSIN, eliminujac konieczno$¢ posrednictwa starostow w tym
zakresie. W efekcie dane bylyby szybciej i bardziej efektywnie integrowane z systemem, co
zwigkszyloby ich wiarygodnos¢ oraz uzyteczno$¢ dla administracji publiczne;j;

— rozw0j nowych ustug publicznych — bezposredni dostep do baz danych umozliwi tworzenie i rozwoj
nowych ustug, ktére nie sg obecnie dostepne ze wzgledu na ograniczenia infrastrukturalne
i proceduralne. Obecny model wymaga uzaleznienia od dostawcow oprogramowania, co znaczgco
ogranicza mozliwosci rozwoju i generuje wysokie koszty utrzymania systemow. Przeniesienie
zarzadzania danymi do GGK pozwolitoby na uniezaleznienie si¢ od producentéw komercyjnych
rozwigzan informatycznych, co obnizytoby koszty oraz umozliwito elastyczne dostosowywanie
systemow do aktualnych potrzeb;

— jednolito$¢ i standaryzacja ustug sieciowych — obecnie ustugi udostgpniane przez starostow sg réznej
jakos$ci 1 dostgpnosci w zalezno$ci od jednostki samorzadu terytorialnego. Centralizacja dostepu
pozwoli na wprowadzenie jednolitych standardéow ushug sieciowych oraz zapewnienie ich
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powszechnej dostgpnosci, co przetozy sie na lepsza jako$¢ obslugi zarowno dla administracji, jak
i obywateli;

— zapewnienie narzedzi skutecznego nadzoru GGK nad panstwowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym.

Zapewnienie, na poziomie ustawowym, obowiazku sporzadzania przez GGK czteroletniego planu
strategicznego i rocznych planéw operacyjnych

Art. 7a ust. 4-5 ustawy PGiK

Charakterystyka zatozen sprawowanego nadzoru Ministra Finansow i Gospodarki nad GGK i kierowanym
przez ten organ Gtownym Urzgdem Geodezji i Kartografii wskazuje na zasadno$¢ zainicjowania dziatan, w
tym legislacyjnych, zapewniajgcych funkcjonowanie w Urzedzie planu strategicznego oraz rocznych planow
operacyjnych. Obecnie Glowny Urzad Geodezji i Kartografii nie publikuje dokumentow zawierajacych
informacje o planowanych w perspektywie dlugofalowej dziataniach w poszczegolnych obszarach. Minister
nadzorujacy nie jest rowniez informowany o dzialaniach planowanych przez Urzad w perspektywie
sredniookresowej. Fakt ten utrudnia mozliwo$¢ dokonania rzeczowej oceny zgodnosci podejmowanych
przez organ dziatan z zadaniami nalozonymi na niego w drodze przepisow ustawowych, a w konsekwencji
moze utrudnia¢ sprawowanie przez Ministra Finanséw i Gospodarki nadzoru nad organem centralnym,
utrudnia réwniez ocene skutecznosci Urzedu przy realizacji zaplanowanych przez GGK zadan. Ponadto w
ocenie projektodawcy wprowadzenie wymogu planowania strategicznego powinno pozwoli¢ na zachowanie
ciaglosci realizacji zadan o takim charakterze. Jest bowiem niepozadana sytuacja, w ktoérej w wyniku zmian
personalnych na stanowisku GGK nast¢puje automatyczna zmiana priorytetow i kierunkéw dziatan Urzedu
okreslonych w perspektywie dtugofalowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze projektodawca uznat za zasadne wprowadzenie obowigzku sporzadzania
przez GGK planéw strategicznych dziatania Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii, obejmujacych okres
czteroletni oraz rocznych planéw operacyjnych. Zaktada sie, ze plany strategiczne beda obejmowac gtdowne
cele, wyzwania i kierunki dziatan urzedu, w powigzaniu ze strategiami rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 1. poz. 324, z pdzn. zm).
Planowanie strategiczne bowiem, jest kluczowym narzedziem do realizacji celoéw, a zarazem narzedziem do
kontroli wykonania zadan przypisanych przepisami obowigzujacego prawa.

Zapewnienie, na poziomie ustawowym, obowiazku sporzadzania przez GGK tworzenia, prowadzenia i
udostepnianie wizualizacji kartograficznych oraz wprowadzenie zwolnienia z oplat za ich
udostepnianie

Art. 2 pkt 17, art. 7a ust. 1 pkt 14 lit. d, art. 19 ust. 1 pkt 9. art. 40a ust. 2 pkt 10 ustawy PGiK

Projekt ustawy zaktada dodanie nowego materiatu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego -
,wizualizacja kartograficzna” oraz okreSlenie sposobu jego opracowywania. Z uwagi na to, ze jest on
opracowaniem kartograficznym 1 jest sporzadzany dla catego kraju, powinien stanowi¢ zgodnie z przepisami
§ 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. poz. 820, z pézn. zm.),
materiat centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, prowadzonego przez GGK.

Propozycja  zmiany  rozszerza  zakres  obowigzkow GGK o  tworzenie, prowadzenie
i udostepnianie przygotowanych juz wizualizacji kartograficznych baz danych obiektow topograficznych o
szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-
1:100 000 (zwanych dalej ,,BDOT10k”). Prezentacja kartograficzna danych BDOT10k powstaje w sposob

16



automatyczny w wyniku przygotowanych juz procesOw automatycznej generalizacji 1 redakcji
kartograficznej danych BDOTI10k oraz zbiorow danych panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podziatow terytorialnych kraju, panstwowego rejestru nazw geograficznych i numerycznego
modelu terenu. Procesy te sa w petni automatyczne, co nie generuje kosztow cyklicznej aktualizacji jak jest
to konieczne w przypadku standardowych opracowan kartograficznych. Dodatkowo zachowana jest jednolita
w ramach kraju jako$¢ generalizacji i redakcji kartograficznej. Zmianie ulega réwniez delegacja ustawowa
do wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb i standardy techniczne tworzenia standardowych opracowan
kartograficznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. le pkt 3 i 4 ustawy PGiK, ktora zostala rozszerzona o
tworzenie wizualizacji kartograficznych, w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci ich tworzenia.

Projekt ustawy zaklada rowniez zwolnienie z optat za udostepnianie wizualizacji kartograficznych. Z uwagi
na nieodptatny dostep do danych BDOT10k proponowana zmiana nie stoi w sprzecznos$ci z interesem
Skarbu Panstwa. Mozliwos¢ nieodptatnego pobierania wizualizacji kartograficznych z serwisu
www.geoportal.gov.pl zapewni obywatelom tatwy dostep do aktualnej tresci map. Gléwnym i
najwazniejszym atutem publikowanych wizualizacji jest fakt, ze kazdorazowo opracowywane s3 i
udostgpniane dane dla obszaru catego kraju oraz zawieraja aktualng informacje o topografii terenu, co dla
wielu uzytkownikoéw jest czynnikiem istotnym. Proponowany zapis wpisuje si¢ w zalozenia ,,Strategii
Cyfryzacji Panstwa do 2035 roku”, przyjetej przez Komitet do spraw Cyfryzacji na posiedzeniu w dniu 3
pazdziernika 2025 r.

Okreslenie zasad podzialu dotacji celowych na realizacje zadan samorzadow powiatowych w zakresie
geodezji i kartografii

Art. 7a ust. 1 pkt 13a 1 art. 41b ust. 4 ustawy PGiK

Projekt ustawy zaklada, ze podziatu dotacji celowych, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572), na realizacj¢
zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii na poszczeg6lne jednostki samorzadu terytorialnego bedzie
dokonywat wojewoda po uzyskaniu opinii GGK. Zaktada si¢, Zze proponowane regulacje umozliwia GGK,
ktorego zadaniem jest (zgodnie z art. 7a ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK) nadzorowanie realizacji polityki panstwa
w zakresie geodezji i kartografii, odpowiednie planowanie $rodkéw na podstawie faktycznych potrzeb
poszczegdlnych powiatow 1 wojewodztw na podstawie corocznie dokonywanych przez wojewodzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego analiz jakosci baz danych oraz automatyzacji i
informatyzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Doprecyzowanie zasad dzialania wojewo6dzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego

Art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy PGiK

Projekt ustawy zaktada zastgpienie okreslenie ,kontroluje dziatania” zwrotem ,nadzoruje dziatania
organdw” w zakresie wykonywanych przez organ zadan kontroli dzialalno$ci organéw administracji
geodezyjnej i1 kartograficznej. Jak wynika z art. 6a ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK wojewoda, wykonujacy zadania
przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest organem nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego. Natomiast czgsto uzyte w obowigzujagcym obecnie przepisie zadanie
,kontroli” odbierane jest wylacznie jako kontrola w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 1. poz. 224).

Doprecyzowanie zasad przekazywania przez staroste kopii zabezpieczajacych bazy danych

Art. 7b ust. 1 pkt 4, art. 7d pkt 9 ustawy PGiK
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Projekt ustawy zaktada wskazanie poszczegdlnych baz danych, ktorych kopie przechowuje wojewddzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3,
7, 10 1 12 ustawy PGiK) oraz okreslenie terminéw przekazywania kopii zabezpieczajacych bazy danych
i ujednolicenie formy przekazywania tj. poprzez serwer, lub na informatycznym nosniku danych osobiscie
przez upowaznionych pracownikow.

Zniesienie zadania marszalka wojewodztwa wspoldzialania w prowadzeniu, w uzgodnieniu z GGK,
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych kraju

Art. 7c ust. 1 pkt 6 ustawy PGiK

Projektowane regulacje zaktadaja zniesienie zadania marszatka wojewddztwa prowadzenia panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podziatléw terytorialnych kraju, ktére dotad byto dokonywane
w uzgodnieniu z GGK. Zgodnie z informacjg przekazana przez GGK, przepis w praktyce nie funkcjonuje z
uwagi na okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju (Dz. U. poz. 1373), tryb aktualizacji
granic jednostek podziatéw terytorialnych kraju w panstwowym rejestrze granic na podstawie danych
ewidencji gruntow 1 budynkéw przekazywanych do zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.

Okreslenie zasad przeprowadzania przez wojewédzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego czynnosci sprawdzajacych

Art. 9 ust. 7-28. art. 12 ust. 3. art. 40a ust. 3 ustawy PGiK

Propozycje zmian przewiduja umozliwienie wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, w ramach prowadzonego nadzoru, o ktorym mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK,
wszczgeie z urzedu czynno$ci sprawdzajacych (lub na wniosek GGK). Szczegodtowy opis tych dziatan
wplynie na jednolitos¢ realizacji tego zadania. Ponadto propozycja zmian zawiera istotny zapis, o dotgczaniu
do operatu technicznego znajdujgcego si¢ w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym protokotu
ustalen z czynnosci sprawdzajacych zawierajacy wykaz stwierdzonych nieprawidlowosci, o ile zostaty one
ujawnione oraz jego udostgpnianiu wraz z tym operatem.

Usunigcie zapisu z art. 7 ust. 1 pkt 4 oraz art. 9 ust. 4 o kontrolowaniu przedsigbiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii jest konsekwencja zmiany definicji wykonawcy
zawarte] w art. 11, zgodnie z ktorg wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w rozumieniu
ustawy obecnie nie bedzie juz przedsigbiorca, lecz osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji 1 kartografii legitymujgca si¢ odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi, ktora bedzie
odpowiadala calo$ciowo za prawidlowos§¢ wykonanej pracy i nadzor nad nig oraz za dokonywanie czynnosci
formalnych przed organami SGiK. Zadania nadzorcze wynikajace z art. 7b ust. 1 pkt 1 ustawy, w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego bedzie realizowatl m.in.
poprzez zaproponowane w projekcie czynnosci sprawdzajace.

Projektowane zmiany zakladaja wprowadzenie mozliwosci podejmowania, w wyniku zarzutéw (,,skarg”)
wnoszonych przez osoby dotknigte negatywnymi czynno$ciami geodety i z urzedu, jako wyraz realizacji
nadzoru, o ktorym mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK, czynnosci sprawdzajacych przez wojewddzkich
inspektorow mnadzoru geodezyjnego i kartograficznego poprawnosci wykonania pracy geodezyjnej
i kartograficznej z przepisami ustawy oraz standardami obowiazujacymi w geodezji i kartografii.

Dodanie przepisu, ktory pozwoli na umieszczanie informacji o stwierdzonych nieprawidlowosciach
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, wynika z dbatosci o jakos¢ materialow
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udostepnianych wykonawcom prac geodezyjnych jak i innym podmiotom na ich wniosek, a tym samym
ograniczenie przypadkéw nieprawidlowego wykorzystania wadliwej dokumentacji udostgpnianej
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Informacja o stwierdzonych nieprawidtowosciach
stanowi wazng, z punktu widzenia przyszlego wykorzystania udostgpnionych materiatow, informacje
o zastrzezeniach do jakosci zawartych w tych materiatach informacji oraz o zakresie tych zastrzezen.
W obecnym stanie prawnym brak jest przepisu prawa, ktory pozwalalby na zamieszczenie informacji
o stwierdzonych nieprawidlowosciach, bedacych efektem czynnosci sprawdzajacych wynikéw pracy
geodezyjnej przez wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego. Obecnie
przedmiotowa informacja nie miesci si¢ w pojeciu "materialu zasobu”, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3
ustawy PGIK, a tym samym nie mozna jej umieszczaé w operatach przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, ani jako odrebny materiat zasobu w celu jej udostepnienia wykonawcom
prac geodezyjnych zglaszajacym prace geodezyjne.

Proponowana zmiana, ktéra mimo ze roOwniez wskazuje na wszczecie czynnosci sprawdzajacych z urzedu,
reguluje kwestie informowania obywateli przez wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego o ustaleniach z czynnosci sprawdzajacych. Obywatele, ktorzy na styku administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej i wykonawcow prac geodezyjnych, pozbawieni sag mozliwosci dochodzenia
swoich praw, z wyjatkiem art. 16 ustawy PGiK, musza udowodni¢ przed sadem poniesione szkody, a bez
informacji od wojewodzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego o stwierdzonych
nieprawidlowo$ciach w toku czynnos$ci sprawdzajacych, nie moga w zaden sposéb dochodzi¢ swoich praw.
W ustawie PGiK obecnie brak jest regulacji w powyzszym zakresie, zarbwno co do informowania
zainteresowanych podmiotéw o ustaleniach z czynno$ci sprawdzajacych, jak i ich zakresie, a takze o
ewentualnym skierowaniu przez wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
wniosku do rzecznika dyscyplinarnego o wszczgcie postepowania wyjasniajacego lub, w przypadku
ujawnienia w toku czynnosci sprawdzajacych, okolicznosci wskazujace na popelienie wykroczenia z art. 48
ust. 1 pkt 7 ustawy PGiK wstepowania wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
w role oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia albo o zawiadomieniu Policji. Dotychczasowa
praktyka w tym zakresie jest niejednolita, czg$¢ organdw w sposob szczegdlowy informuje obywateli
wnoszacych zarzuty co do wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych, czg¢$¢ stoi na stanowisku, ze
brak jest przepisu prawa, ktory wskazywalby na taki obowiazek z ich strony, i poprzestaje na bardzo
ogoblnych stwierdzeniach, co do nieprawidtowosci, ktore wyniknely w toku kontroli zgodno$ci wykonania
pracy geodezyjnej z przepisami ustawy.

Wprowadzone rozwigzania pozwola takze na skuteczne wyeliminowanie badz znaczace zmniejszenie
przypadkdéw nierzetelnego wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych poprzez udostepnianie
kolejnym wykonawcom Protokotu ustalen zczynnos$ci sprawdzajacych celem dokonania analizy, przez
kierownika pracy geodezyjnej, dokumentacji technicznej i stwierdzenia, czy badany material nadaje si¢ do
wykorzystania i w jakim zakresie przy wykonaniu kolejnej pracy geodezyjne;j.

Doprecyzowanie kto pelni funkcje kierownika jednostki kontrolujacej

Art. 9 ust. 5a ustawy PGiK.

Projektowane przepisy maja na celu dostosowanie regulacji zawartych w ustawie do art. 5 ust. 3 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zgodnie z ktérym
kierownikiem jednostki kontrolujgcej jest wojewoda.

Wprowadzenie mozliwosci nadania przesylki w placowce podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem
korespondencji na terenie Unii Europejskiej

Art. 12 ust. 2d oraz pkt 14 zalacznika do ustawy PGiK
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Zmiany zawarte w projekcie ustawy maja na celu dostosowanie przepiséw ustawy do zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1655). Zaproponowano zmian¢ brzmienia art. 12 ust. 2d ustawy PGiK oraz pkt 14
zatacznika do tej ustawy, wzorem odpowiednio zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, tj. uwzgledniajaca
mozliwo$¢ nadawania przesyltki réwniez w placowce podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem korespondencji
na terenie UE. Podobne zréwnanie skutkéw nadania przesytek jest niezbedne rowniez w ustawie PGiK.

Zmiana dotyczaca podstawy przyjecia wynikow prac geodezyjnych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

Art. 12b ust. 4 i 4a ustawy PGiK.

Celem przedmiotowej zmiany jest wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych podstawy przyjecia wynikow
prac geodezyjnych wykonywanych na zlecenie organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Obowigzujacy przepis stanowi, iz prace te wymagaja
dokonania zgloszenia ich wykonywania do organu SGiK, jedynie bowiem wyniki prac zgtoszonych do
zasobu podlegaja przyjeciu w trybie okreslonym w art. 12b ust. 4 ustawy PGiK. Regulacja ta jest sprzeczna z
brzmieniem art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 3 lit. 1 ustawy PGiK, ktore wskazuja, ze prace geodezyjne
wykonywane na zamowienie organu SGiK nie podlegaja obowigzkowi zgloszenia. Dodatkowo
wprowadzono dla prac geodezyjnych i kartograficznych wykonywanych na zlecenie organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej, ktorych zakres dotyczy danych lub materiatow gromadzonych w centralnym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym, warunek, ze podstawe przyjecia wynikow tych prac geodezyjnych i
kartograficznych do centralnego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego stanowi pozytywny wynik
weryfikacji przeprowadzonej przez GGK.

Zmiany w zakresie ujawniania adresu podmiotu w ewidencji gruntow i budynkéw

Art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy PGiK.

Projektowana zmiana zapisu w art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy PGiK polega na zastgpieniu miejsca pobytu stalego
lub adresu siedziby podmiotéw, dla podmiotéw wymienionych w art. 20 ust. 2 pkt 1 — ogélnym pojeciem
adresu bez okreslenia jego rodzaju. Adres ten bedzie mogl obejmowaé zarowno adres zameldowania na
pobyt staty jak i adres siedziby. Szczegdtowy zakres informacji objetych ewidencja gruntow i budynkow
okreslaja przepisy wydane na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PGiK i one powinny definiowaé rodzaje
adresow ujawnione w ewidencji gruntow i budynkow.

Art. 23 ust. 3 pkt 4 ustawy PGiK

Art. 23 zawiera katalog dokumentow, ktore inne organy i sady przekazujg staroscie w celu dokonania
aktualizacji ewidencji gruntow i budynkéw. Tymczasem pominigta jest kwestia zawiadamiania starostow o
zmianach zwigzanych ze zmiang nazw ulic i numeréw porzadkowych. Aktualizacja nastgpuje w oparciu o
dane przekazywane w lokalnie ustalony sposob uzalezniony gtéwnie od gminy. Wprowadzona zamiana
wprowadza obowigzek przekazywania staroScie zawiadomienia o ustaleniu numeru porzgdkowego oraz
nadaniu lub o zmianie nazw ulic
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OkreSlenie terminu na aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkéw w oparciu o dokumentacje
geodezyjna przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Art. 23 ust. 7 ustawy PGiK

Zaproponowana zmiana ma na okreslenie terminu aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w oparciu o
dokumentacj¢ geodezyjna przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Obecnie
przepisy art. 23 ust. 7 ustawy PGiK okres$laja jedynie termin w stosunku do dokumentdéw, o ktérych mowa w
art. 23 ust. 1-3 ustawy, do ktorych nie zalicza si¢ wynikow prac geodezyjnych.

Wprowadzenie mozliwoS$ci uzyskania wypiséw z rejestru gruntéw zawierajacych dane os6b prawnych

Art. 24 ust. 5 ustawy PGiK

Zaproponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie bariery w dostepie do danych ewidencji gruntow
i budynkoéw dotyczacych danych podmiotéw, takich jak Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego,
czy spotki prawa handlowego. Obecne brzmienie przepisu w zasadzie wyklucza mozliwos¢ uzyskania
z ewidencji gruntéow i budynkow informacji o osobach prawnych przez podmiot niespehniajacy przestanek
okreslonych w art. 24 wust. 5 pkt 1-3 ustawy PGiK. Projektowana zmiana umozliwi wszystkim
zainteresowanym szerszy dostgp do danych ewidencji gruntéw i budynkéw, jak rowniez zmniejszy
obcigzenia po stronie organdow SGiK, poprzez wyeliminowanie koniecznosci badania przez organ spetnienia
przez wnioskodawcow przestanek wymienionych w art. 24 ust. 5 pkt 1-3 ustawy PGiK. Jednoczesnie
zmiana ta nie narusza dotychczasowych zasad udostepniania danych osobowych gromadzonych w ewidencji
gruntdw i budynkoéw wynikajacych z przepisu art. 24 ust. 5 ustawy PGiK.

Uszczegotowienie procedury modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw

Art. 24a, art. 30 ust. 2 ustawy PGiK

Projektowane regulacje maja na celu umozliwienie starostom przeprowadzania procedury modernizacji
ewidencji gruntéow i budynkow w ograniczonym zakresie prac. Ma to gléwnie na celu umozliwienie
podniesienia jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw mimo ograniczonych srodkéw finansowych,
ktére moga by¢ przeznaczone na ten cel. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow jest procedura
dlugookresowa i bardzo kosztowna. Najwigksze $rodki finansowe pochlaniajg prace terenowe zwigzane z
procedura ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych dla wszystkich granic, dla ktorych brak jest
materialow w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym lub materialy tego zasobu nie pozwalaja
na odtworzenie przebiegu tych granic z wymagang doktadnosciag. Dodatkowo zmiany w przebiegu granic
dzialek stanowigcych wlasnos¢ podmiotéw innych jak Skarb Panstwa czy jednostki samorzadu
terytorialnego powoduja najwigcksza liczb¢ odwotan i skarg, ktore dodatkowo obciazajg organ. Stad
propozycja umozliwienia przeprowadzania tej procedury w odniesieniu tylko do granic dzialek, ktore
jednoczesnie stanowig granice obrebow, jednostek ewidencyjnych, powiatéw i wojewodztw.

Priorytetem objete zostaly prace dotyczace granic jednostek ewidencyjnych w celu wyeliminowania braku
spojnosci przebiegu granic tych jednostek. Problem braku spdjnosci w przebiegu granic jednostek jest
powazny co w znaczacy sposob wplywa na inne rejestry i dziatania prowadzone przez inne organy (np.
sporzadzanie planéow og6lnych gmin). W zwigzku z tym potozenie nacisku na ustalanie granic jednostek w
pierwszej kolejnosci jest probg wyeliminowania wyzej opisanego problemu.

Dodatkowo projekt ustawy rozszerza kanaty dystrybucji informacji o przeprowadzanej modernizacji
ewidencji gruntéw i1 budynkow o media spotecznosciowe. W czasach powszechnej cyfryzacji i zmian form
przekazywania informacji zamieszczenie komunikatow o dziataniach organdéw 1 przywilejach oraz
obowiazkach obywateli w prasie jest niewystarczajace do skutecznego rozpowszechnienia wiadomosci
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istotnych z punktu widzenia zaréwno organu jak i obywatela. Obecnie media spoleczno$ciowe sa medium
bardzo no$nym i docierajacym do bardzo szerokiego grona odbiorcow. Jest wskazane aby jak najwigksza
liczba podmiotow dowiedziala si¢ o dziataniach organu i wziela udzial w czynnosciach wylozenia. Im
wigksza liczba podmiotow ma wiedz¢ o dziataniach organu wykonywanych w ramach modernizacji, tym
mniejsze prawdopodobienstwo uwag i skarg po zakonczeniu procedury.

Projekt ustawy zaktada réwniez wskazanie terminu w jakim starosta zobowigzany bedzie do zlozenia
wniosku o opublikowanie informacji o przyjeciu w ewidencji gruntéw i budynkéw zmian wynikajacych z
modernizacji. Zdarzaja si¢ bowiem przypadku, gdy wspomniana informacja jest publikowana w dzienniku
urzedowym wojewddztwa po kliku miesigcach.

Dodatkowo dokonano modyfikacji przepisow dotyczacych przypadkow zgloszenia zarzutow do danych
zawartych w ewidencji gruntéow i budynkow ujawnionych w operacie opisowo-kartograficznym, o ktorych
mowa w art. 24a ust. 10 ustawy PGiK, ktory obecnie stanowi, ze do czasu ostatecznego zakonczenia
postgpowania w tej sprawie w stosunku do gruntéw, budynkow lub lokali, ktorych dotycza zarzuty, dane
ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym nie sg wigzace. Za przyjeciem proponowanego rozwigzania,
przemawia potrzeba zapewnienia obywatelom swobody w zakresie rozporzadzania przystugujacym ich
prawom, z jednoczesnym poinformowaniem przez organ administracji publicznej o trwajacym postepowaniu
w odniesieniu do danych zawartych w wydawanych dokumentach, tak by w peini zaznajomiony z
okoliczno$ciami sprawy obywatel méglt swiadomie podja¢ decyzje o ewentualnym podjeciu ryzyka zw. z
migdzy innymi z checig nabycia praw do nieruchomosci. Analogiczny charakter ma instytucja wzmianki
stosowana w ksiggach wieczystych, ktora stanowi informacj¢ o tym, ze do danej ksiegi do konkretnego jej
dzialu wplynat wniosek, ktory jest rozpatrywany przez sedziego lub referendarza sadowego. Wzmianka w
ksigdze wieczystej ma za zadanie ostrzega¢ uczestnikow obrotu o potencjalnej niezgodnosci pomigdzy
trescig wpiséw praw ujawnionych w ksiedze wieczystej, a rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci.
Nie uniemozliwia przy tym mozliwosci obrotu nieruchomoscia, wytacza jedynie rgkojmie wiary publicznej
kw.

Dodatkowo projekt ustawy doprecyzowuje, ze w przypadku przeprowadzenia modernizacji ewidencji
gurntow i budynkéw, gdy granica obrebu ewidencyjnego stanowi jednoczesnie granice jednostki
ewidencyjnej, starosta jest zobowigzany do zawiadomienia wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) o sprzecznych dokumentach okreslajacych przebieg granic nieruchomosci, w celu przeprowadzenia z
urzedu postepowania o rozgraniczenie nieruchomoscei. Z zebranych danych wynika, ze gminy bardzo rzadko
prowadza postepowania rozgraniczeniowe z urzedu. W roku 2022 liczba wydanych postanowien o
wszczgeiu postepowania z urzedu wyniosta 179, w roku 2023 — 203, za§ w roku 2024 — 206. Jednocze$nie
stan granic obrebow ewidencyjnych przesadza jednoznacznie, iz gminy nie prowadza postepowan
rozgraniczeniowych z urzedu, mimo funkcjonujacego obecnie kryterium w postaci potrzeb gospodarki
narodowej. By cel ten byt realizowany, konieczne jest wprowadzenie dyspozycji okreslonego zachowania
organu gminy po otrzymaniu od starosty zawiadomienia, o ktorym mowa w projektowanym art. 24a ust. 2d
pkt 2 ustawy PGiK.

Zmiany dotyczace ZSIN i przekazywania elektronicznych wypisow aktéw notarialnych

Art. 23 ust. 2, art. 24b ust. ust. la—1c ustawy PGiK

Projekt ustawy =zastepuje obowigzek przekazywania przez notariuszy papierowych odpiséw aktow
notarialnych - elektronicznymi wypisami aktow notarialnych, co wynika z potrzeby usprawnienia i
przyspieszenia procesu komunikacji migdzy starostami i notariuszami.

Dodanie art. 24b ust. la — lc¢ ustawy PGiK ma natomiast na celu wprowadzenie do projektu ustawy
rozwigzan szczego6lnych dajacych podstawe prawng (jako odstepstwo od zasady ogolnej) umozliwiajacg w
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stosunku do dokumentow geodezyjnych sporzadzonych w formie dokumentu elektronicznego dokonywania
wpisu do ksiggi wieczyste;j.

Majac na wzgledzie, ze przepisy ustawy PGIK regulujg kwestie¢ wymiany danych w formie dokumentéw
elektronicznych migdzy ewidencja gruntow i budynkow a innymi rejestrami publicznymi, takimi jak: ksiega
wieczysta poprzez ZSIN — dokonano doprecyzowania przepisow ustawy, wskazujac jednoznacznie, ze
zawiadomienie o zmianie danych dokonanej w ewidencji gruntéw i budynkéw wraz z odpowiednimi
zatgcznikami, przekazane za pomocg ZSIN w postaci dokumentow elektronicznych, stanowig podstawe
wpisu oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wieczystej.

Powyzsze regulacje obowiazuja juz obecnie w porzadku prawnym, zgodnie bowiem z § 35 ust. 4
rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — juz od 2021 r.
zawiadomienia o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych nalezy sporzadza¢ w postaci dokumentu
elektronicznego i dorgcza¢ do wydziatléw ksiag wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego
poprzez ZSIN. Zaréwno powyzsze przepisy jak i regulacje zawarte w projekcie ustawy sg rowniez zgodne z
przepisami zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu
dzialania sekretariatow sagdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej (Dz.U. M.S. poz. 138), ktére w
§ 2591 § 267 ust. 5 jasno wskazuja, ze zawiadomienia o zmianie danych w ewidencji gruntéw i budynkéw,
przekazywane w formie dokumentéw elektronicznych w ramach infrastruktury ZSIN powinny by¢
automatycznie rejestrowane pod kolejnymi numerami dziennika i dokumenty te podlegaja niezwlocznemu
wydrukowaniu i dotaczeniu w porzadku chronologicznym do akt wlasciwej ksiegi wieczystej. Powyzsze
zarzadzenie zostalo wydane na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, ktore reguluje funkcjonowanie i organizacj¢ sadow wieczysto-ksiegowych.

Nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2025
r. poz. 341, z pézn. zm.), w szczegolnosci art. 251, art. 28, art. 361 tej ustawy, nie narzucajg obowigzku
prowadzenia akt ksiggi wieczystej w postaci papierowej a sama ustawa powyzsza nie ogranicza w tym
zakresie mozliwosci przekazywania do sadu dokumentow w postaci cyfrowej. Ponadto zgodnie z art. 31 ust.
1 ww. ustawy przepisy szczeg6lne moga okresla¢ forme dokumentu stanowiacego podstawe wpisu do ksiegi
wieczystej.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze projektowane przepisy nie naktadaja na sady wieczysto-
ksiggowe nowych obowigzkow ani nie wprowadzaja przepisow sprzecznych z obowigzujacymi regulacjami
— egzekwuja jedynie od sadow wieczysto-ksiggowych stosowanie obowigzujacych regulacji.

Doprecyzowanie zasad przeprowadzania wznowienia znakéw granicznych i wyznaczenia punktow
granicznych

Art. 2 pkt 18-21, art. 39 ustawy PGiK

Brzmienie art. 39 ustawy PGiK budzi od lat wiele kontrowersji. Regulacje zwigzane ze wznowieniem
znakow granicznych i wyznaczeniem punktéw granicznych sg bardzo czgsto przedstawiane jako te, ktdre
nalezy podda¢ koniecznej reformie. Jedng z kwestii wymagajacych doprecyzowania, a wlasciwie
zdefiniowania jest wyszczegdlnienie znakow granicznych, ktorych zniszczenie, przesunigcie lub uszkodzenie
moze zosta¢ niejako ,,naprawione” bez przeprowadzenia postgpowania rozgraniczeniowego. Z jednej strony
istnieja poglady doktryny, Ze umiejscowienie tego przepisu w rozdziale po$wigconym rozgraniczeniu
nieruchomosci przesadza o tym, ze wznowione moga by¢ tylko znaki graniczne ustalone w postgpowaniu
rozgraniczeniowym. Inna czg¢$¢ doktryny wyraza poglad, ze procedura ta moze mie¢ zastosowanie szersze i
obejmowac znaki graniczne zastabilizowane np. w procedurze podziatu dziatki ewidencyjnej. Aby dokona¢
jednoznacznej kwalifikacji znakéw granicznych, ktorych potozenie mozna wznowic, proponuje si¢ odnies$¢
te procedure¢ do czynnosci, w ktorych w sposob legalny mozna dokona¢ stabilizacji punktow granicznych
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uzywajac wyliczenia tych czynno$ci z jednoczesnym pozostawieniem tego wyliczenia jako zbioru
otwartego.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez dookresli¢ sposob postepowania w przypadku sporu co do
polozenia znakow granicznych. W tym wzgledzie uznano, ze mozna dokona¢ wznowienia tylko znakow
granicznych, ktorych potozenie jest bezsporne. Propozycja zaktada réwniez, aby w sytuacji, gdy stabilizacja
tych znakow dokonana zostala w innych niz rozgraniczenie nieruchomosci procedurach, pierwszenstwo
W rozstrzygnigciu sporu miata procedura rozgraniczenia nieruchomosci, a tryb sadowy mial zastosowanie
jedynie dla znakéw granicznych ustalonych 6wcze$nie w postgpowaniu o rozgraniczenie nieruchomosci.

Projektowane zmiany zaktadajg rowniez okreslenie, odrgbnie od postepowania rozgraniczeniowego, zasad
zawiadamiania zainteresowanych stron o wznowieniu znakéw granicznych. Proponuje sig¢, aby stronami
zainteresowanymi wznowieniem znakow granicznych byty co do zasady podmioty, o ktérych mowa w art.
20 ust. 2 ustawy PGiK. Forma i sposob dorgczenia zawiadomienia zostata uregulowana w podobny sposob,
jak ma to miejsce przy procedurze ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych w trybie przepisow
§ 31-33 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. Pozwoli to np. umozliwi¢ wznowienie
znakoéw granicznych w sytuacji, gdy dla czesci dziatek ewidencyjnych nie jest znany ich wtasciciel lub nie
jest znany ich adres, pod ktory nalezy dorgczy¢ zawiadomienie. Proponuje si¢ réwniez, aby do dorgczen
zawiadomien stosowa¢ odpowiednio przepisy Kpa. Regulacja ta jest w ocenie projektodawcy jest konieczna
ze wzgledu na fakt, ze osoby dokonujace wznowienia znakdéw granicznych nie posiadajg ustawowych
narzedzi — takich jakie posiadaja organy administracyjne, np. do korzystania z fikcji doreczenia.

W projekcie ustawy proponuje si¢ réwniez jednoznacznie okresli¢, kto moze dokonywaé wznowienia
znakow granicznych, czyli jakimi uprawnieniami zawodowymi powinna si¢ legitymowac osoba wykonujaca
te czynnosci. Biorac pod uwagg fakt, ze umiejetnos$¢ prawidtowego stosowania tej procedury jest warunkiem
koniecznym do uzyskania uprawnien zawodowych w zakresie, o ktorym mowa w art. 43 pkt 2 lub 5 ustawy
PGiK, to wlasnie osoby posiadajace tego typu uprawnienia zawodowe powinny by¢ uprawnione do
dokonania wznowienia znakoéw granicznych. Okreslono rowniez minimum jakie powinno zawieraé
zawiadomienie o czynnosciach wznowienia znakdéw granicznych.

Projektowane zmiany zaktadaja réwniez okreSlenie w sposob jednoznaczny co ustawodawca ma na mysli
moéwiac o wyznaczeniu punktéw granicznych. Instytucja ta w przedstawionej propozycji powinna dotyczy¢
mozliwosci stabilizacji lub jednoznacznego oznaczenia w terenie punktow, ktore zostaty ustalone w trybach
umozliwiajagcych wznowienie osadzonych w nich znakdw, ale z rdéznych przyczyn stabilizacji tych wowczas
nie dokonano. Mozna zauwazy¢, ze proponowane regulacje nie umozliwiaja wyznaczenia punktow
granicznych poprzez ich jednoznaczne oznaczenie w terenie dla punktéw granicznych wczesniej
stabilizowanych, dla ktorych istnieje mozliwo$§¢ wznowienia znakow granicznych. Zabieg ten jest celowy,
gdyz zasada powinno by¢ istnienie na gruncie punktow granicznych stabilizowanych, a punkty graniczne
niestabilizowane (markowane) powinny stanowic¢ wyjatek.

Rezygnacja z odplatnosci za udostepnianie czeSci danych panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego

Art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. e i lit. i — m oraz tabela nr 3, tabela nr 9 Ip. 2. 4 i 5 zalacznika do ustawy PGiK

Zgodnie z informacja przekazang przez GGK, rezygnacja z odptatnosci za dane dotyczace dziatek
ewidencyjnych (w zakresie pola powierzchni ewidencyjnej dziatki, wykazu klasouzytkow wchodzacych w
sktad dziatki ewidencyjnej, numeru grupy rejestrowej), budynkéw (w zakresie liczby kondygnacji
nadziemnych, liczby kondygnacji podziemnych), uzytkow gruntowych, konturow klasyfikacyjnych oraz
punktéw granicznych jest zmiang bardzo istotng dla funkcjonowania systeméw informatycznych
administracji publicznej jak i1 systeméw komercyjnych. Dziatka ewidencyjna i budynek sa obok punktu
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adresowego podstawowym obiektem przestrzennym o charakterze referencyjnym, tzn. takim na ktéorym
opieraja si¢ inne obiekty przestrzenne.

Dodatkowo uwolnienie od pobierania optat dla zbioréw danych punktow granicznych jest niezmiernie wazne
dla obywateli. Uzyskanie bezptatnej informacji o sposobie pozyskania danych o punkcie granicznym (SPD)
czy informacji o spetlieniu warunkéw doktadno$ciowych przez punkt graniczny (ISD) daje konkretng
wiedzg np. kupujacemu na temat granic dziatki. Dane te beda pomocne takze w oszacowaniu kosztow
planowanych realizacji, w tym sporzadzanych planow og6élnych gmin oraz usprawni to proces inwestycyjny.
Uwolnienie danych nie wptywa na ilo$¢ wydawanych przez staroste map zasadniczych lub ewidencyjnych.
O mapie zasadniczej jest mowa w wielu przepisach prawa np. w ustawie o planowaniu i zag. przestrzennym,
prawo budowlane, prawo ochrony §rodowiska.

Zgodnie z informacja zebrang przez GGK, wplywy z tytutu udostepniania do budzetu 380 powiatéw w 2024
r. wyniosty:

— zbidér danych bazy danych ewidencji gruntow i budynkow - dotyczacy punktéw granicznych - 42
876,88 zt

— zbiér danych bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw - dotyczacy konturdw uzytkow
gruntowych - 145 013,28 zt

Zaktada si¢, ze nieodptatnie udostgpniane dane gromadzone przez administracje¢ publiczng mogg byc¢
wykorzystywane przez inne podmioty do tworzenia innowacyjnych uslug dla obywateli. Dane te moga
stanowi¢ rowniez fundament dla powstawania innowacyjnych dobr, ustug i produktow, pobudzajacych
rozw0j gospodarki przez tworzenie nowych miejsc pracy i zachgcanie do inwestycji w przemysle i biznesie.

Powyzsze propozycje wpisuja si¢ w realizowany przez Ministerstwo Cyfryzacji Program otwierania danych
publicznych, ktory wspomaga takze realizacj¢ Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju w zakresie filaru:
Rozwo6j innowacyjnych firm (wzrost gospodarczy, rozwdj innowacyjnych firm, sprawniejsza administracja).
Zatozeniem powyzszych dokumentdéw strategicznych w kwestii ,,uwalniania” danych jest utatwienie dostepu
do informacji publicznej dajac wicksza wygode i oszczednosci dla panstwa i polskich rodzin, a takze
przyczyniajac si¢ do silniejszej kontroli spotecznej dziatan administracji publiczne;.

Projektowane zmiany zakladajg réwniez ujednolicenie zasad udostepniania danych ze zbioru danych o
ktorym mowa w art. 4 ust la pkt 11 ustawy PGiK oraz zapewnienie powszechnego dostgpu do zobrazowan
lotniczych i satelitarnych. Projektowana zmiana wynika z konieczno$ci zapewnienia instytucjom publicznym
odpowiedzialnym, w szczegdlnosci za sadownictwo, bezpieczenstwo narodowe, zarzadzanie kryzysowe,
gospodarke przestrzenna, Srodowisko, a takze osrodkom edukacyjnym i naukowym, przedsigbiorcom oraz
obywatelom dostepu do zobrazowan lotniczych.

Zobrazowania lotnicze stanowig podstawe¢ decyzji sadowych, administracyjnych, sg rowniez
wykorzystywane przez urzedy miast, gmin, urzedy marszatkowskie, inspektoraty nadzoru budowlanego (np.
do wykrywania samowoli budowlanych. Zobrazowania lotnicze wykorzystywane sa do modelowania
hydraulicznego sieci wodociagowej, wspieraja procesy decyzyjne w przedsiebiorstwach wodociggowych
zardbwno w sferze operacyjnej (reagowanie na awarie, budowa przylacza do domu klienta), jak i sferze
planowania strategicznego (wymiana infrastruktury, budowa nowych obiektow). Ponadto stanowig istotny
element procesu tworzenia plandw ogoélnych gminy lub miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego czy studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, projektowania i
modernizacji zbiornikéw wodnych, obwatowan, drog oraz linii kolejowych, zarzadzania obszarami lesnymi,
opracowywania map projektowych, analiz hatasu, tworzenia map akustycznych, analiz stanu i ochrony
ciekow wodnych oraz promocji walorow srodowiskowych, przyrodniczych i historycznych danego regionu.

25



Zmiana ma celu przyspieszenie procesu udostgpnienia przedmiotowych danych. Obecnie procedury
zwigzane z udostepnieniem danych, na ktore sktada si¢ prawidtowe zlozenie wniosku o udostepnienie
danych, potwierdzenie platnos$ci oraz przygotowanie danych wydluza proces otrzymania danych. W
przypadku Sadow czy Inspektora Nadzoru Budowlanego czas realizacji odgrywa znaczaca rolg w procesie
wydania wyroku lub decyzji.

Zwolnienie z oplat danych analogowych materialéw Kkartograficznych przeznaczonych dla oséb
niewidomych i stabowidzgcych

Art. 40a ust. 2 pkt 9 ustawy PGiK

Projektowane zmiany maja na celu zapewnienie uczniom rownych szans edukacyjnych i dostepu do
materialow dydaktycznych, z ktorych korzystajg ich pelnosprawni rowiesnicy. Dzigki temu osoby
niewidome i stabowidzace mogltyby samodzielnie korzysta¢ z map dostosowanych do ich potrzeb. Ponadto
jednostki edukacyjne, biblioteki i inne organizacje zajmujace si¢ osobami z wadami wzroku moglyby
oferowac dostep do specjalnie dedykowanych dla nich map analogowych, co utatwitoby im nauke geografii.

Zwolnienie z optat analogowych map dla niewidomych i stabowidzacych przeznaczonych dla instytucji
wymienionych w art. 40a ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawy PGiK, to krok w stron¢ bardziej dostepnego
i przyjaznego spoleczenstwa. Dzialanie to ma na celu poprawe jako$ci zycia 0sob z niepetnosprawnoscia
wzroku, jak réwniez wzrost §wiadomosci o ich potrzebach i promowanie rownosci w dostepie do przestrzeni
publicznych.

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii w swoich zasobach od lat posiada opracowane i wydane atlasy
tyflologiczne. Ich nieodptatne udostgpnienie przede wszystkim jednostkom edukacyjnym oraz pozytku
publicznego przyczyni si¢ do ich szerszego wykorzystania, majac pozytywny wpltyw na proces wiaczenia
0s6Ob z niepelnosprawnosciami widzenia w zycie spoteczne i zawodowe.

OkreSlenie skutkow nieuiszczenia naleznej oplat

Art. 40e ust. 1 pkt 71 ust. 3 1 4 ustawy PGiK

W obecnie obowigzujacej ustawie PGiK brak jest zapisow, dotyczacych skutkow nieuiszczenia naleznej
optaty za udostgpnianie materialdw zasobu oraz za wykonanie czynnosci przez organ, co powoduje
watpliwosci organow prowadzacych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, jak maja postepowac
z wystawionymi Dokumentami Obliczenia Optaty, dalej: ,,DOO”, oraz nalezno$ciami wynikajagcymi z tych
dokumentow, w sytuacji, gdy wnioskodawca nie uiszcza optaty. Proponowana zmiana zaklada termin, po
uptywie ktorego, jesli optata nie zostanie uiszczona, wniosek, zgtoszenie lub uzupehienie zgtoszenia, bedace
podstawa naliczenia optaty uwaza si¢ za wycofany. O skutkach niedochowania terminu na uiszczenie optaty
wnioskodawca bedzie pouczany w momencie wystawiania DOO.

Wprowadzenie mechanizmu rozstrzygniecia sporu dotyczacego wykonania okreslonych czynnosci
przez organ SGiK

Art. 40f ust. 1 ustawy PGiK

Od poczatku obowigzywania art. 40f ust. 1 ustawy PGiK forma w jakiej odmawia si¢ wydania wypisow
lub wypisow 1 wyrysow z ewidencji gruntdéw i budynkdéw nastrecza trudnosci interpretacyjne. Podobne
problemy dotycza sporéow dotyczacych odmowy udostepniania rzeczoznawcom majatkowym do wgladu
zbiorow aktow notarialnych oraz uzgadniania usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.
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Wprowadzona zmiana rozwigzuje ten problem poprzez natozenie obowigzku wydania decyzji
administracyjnej w przypadku zaistnienia sporu w ww. zakresach.

Wprowadzenie ustawowego mechanizmu waloryzacji oplat z tytulu wykonywania przez organy SGiK
okreslonych czynnosci

Art. 405 ust.1 ustawy PGiK

Przepisy ustawy PGiK, oprocz odplatnosci za udostepnianie materialdow zasobu (art. 40a ust. 1 ustawy),
przewidujg takze optaty za wykonanie okreslonych czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy,
w tym m.in. sporzadzanie i wydawanie wypisOw oraz wyrysoOw z operatu ewidencyjnego, koordynacje
usytuowania projektowanych sieci terenu. Stawki optat za udostepnianie materialdéw zasobu, podlegaja
corocznej waloryzacji, jednak w przypadku stawek optat za ww. czynnos$ci, w obecnym stanie prawnym nie
podlegaja one corocznej waloryzacji i ich wysoko§¢ jest niezmienna od 2014 r., od kiedy zostaty
wprowadzone. Projekt ustawy zaktada wprowadzenie mechanizmu waloryzacji stawek oplat za czynnos$ci
okreslone w art. 40b ust. 1 ustawy PGiK, w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego poétrocza roku, w ktorym stawki te sa waloryzowane, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego, oglaszanego komunikatem Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”’. W przypadku gdy
wskaznik ten ma warto$¢ ujemna, stawki optat nie ulegng zmianie.

Przedmiotowy mechanizm waloryzacji funkcjonuje juz obecnie w przepisach art. 40j ustawy PGiK,
obejmuje jednak wylacznie optaty za udostepnianie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Proponowane zmiany przewidujg rozszerzenie przedmiotowego mechanizmu dodatkowo
na opfaty za czynnosci okreslone w art. 40b ust. 1 ww. ustawy. Celem waloryzacji jest rekompensowanie
skutkow inflacji (tj. wzrostu cen i kosztow). Zgodnie z art. 41b ust. 2 ww. ustawy, wpltywy z udostepniania
map, danych z ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz innych materialow i informacji z zasoboéw powiatowych,
a takze z oplat za czynnoSci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu sg dochodami wilasnymi budzetu powiatu, ktoére nastgpnie sa
przeznaczane na realizacj¢ zadan z zakresu geodezji i kartografii przez starostow (art. 41b ust. 3 ustawy).

Wprowadzenie oplaty za wyslanie pod wskazany adres wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow oraz
wyryséw z mapy ewidencyjnej

Art. 40b ust. 1 pkt 4 oraz ust. 14 zalacznika do ustawy PGiK

Obecnie nie pobiera si¢ optaty za wysytanie wypiséw z rejestrow, kartotek i wykazow oraz wyrysow z mapy
ewidencyjnej natomiast taka optata jest pobierana w przypadku wystania materiatdow zasobu. Wprowadzana
zmiana wprowadza jednakowsg oplate za ta samg czynnosci nie zaleznie od tego jakie dokumenty sa
wysylane (materialy zasobu czy wypisy 1 wyrysy z ewidencji gruntow i budynkow). Wypisy 1 wyrysy
stanowig najczgéciej wydawany dokument z operatu ewidencyjnego. Starosta zapewnia mozliwo$é
bezposredniego odbioru dokumentu w formie papierowej w siedzibie organu lub przekazanie za pomoca
srodkow elektronicznych. Koszty dorgczenia pod wskazany adres na zadanie wnioskodawcy powinny zatem
obcigza¢ wnioskodawce a nie organ udostepniajacy.

Zmiany w zakresie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii

Art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-4, art. 44a ust. 3-4, art. 45 ust. 4, art. 45e, art. 45g ust. 5-7 ustawy PGiK
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Projektowane regulacje zaktadaja doprecyzowanie zapiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy PGiK, ktory stanowié
bedzie, ze o uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art.
43 pkt 1, 2, 4 1 5, moga uzyskac¢ osoby ktore posiadaja wyksztalcenie geodezyjne: wyzsze, $rednie lub
srednie branzowe. W wyniku zmian wprowadzonych w 2017 r. ustawg Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo os$wiatowe, dotychczasowy zapis: ,,posiadaja wyzsze lub $rednie wyksztalcenie geodezyjne”
zastgpiono: ,,posiadaja wyzsze, $rednie lub srednie branzowe wyksztatcenie geodezyjne”. Zapis ten moze
sugerowaé, ze o uprawnienia geodezyjne moze ubiega¢ si¢ osoba, ktoéra nie posiada wyksztalcenia
geodezyjnego (np. ma wyzsze wyksztatcenie niekoniecznie geodezyjne). Takie podejScie nie znajduje
uzasadnienia celowosciowego tego przepisu. W zwiazku z tym proponuje si¢ doprecyzowanie zapisu w celu
wyeliminowania watpliwosci co do wyksztalcenia niezbednego do uzyskania uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii (zakresy, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1,2.4 i 5 ustawy PGiK).

Propozycja uaktualnienia zapiséw art. 44 ust. 3 oraz art. 44a ust. 3 dotyczacego uzyskiwania uprawnien
zawodowych przez osoby posiadajace tytul naukowy prof., ze wzgledy na to, ze obecne brzmienie przepisu
nie odpowiada realiom i jest rozbiezne z innymi przepisami, co stwarza problemy interpretacyjne w tym
zakresie. Stopnie specjalizacji zawodowej to zasztos¢ historyczna, od wielu lat nie sg nadawane, a dziedzina
naukowa geodezja i kartografia nie funkcjonuje w przepisach prawa. Ponadto zmiana wprowadza
doprecyzowanie przepisow dotyczacych nadawania uprawnien zawodowych osobom posiadajagcym w
dziedzinie geodezji i kartografii tytut naukowy profesora poprzez uszczegélowienie: ,,posiadajace dorobek
naukowy zgodny z zakresem uprawnien, o ktérych nadanie si¢ ubiegaja”. Pozwoli to na uniknigcie sytuacji,
w ktorej profesor w dyscyplinie: inzyniera ladowa, geodezja i transport moglby ubiega¢ si¢ o wszystkie
zakresy uprawnien zawodowych, mimo ze jego dorobek naukowy w Zaden sposdb nie jest zwigzany z
danym zakresem uprawnien zawodowych.

Proponuje si¢ takze zniesienie przepisow umozliwiajacych uzyskanie uprawnien zawodowych w przypadku
posiadania wyksztalcenia pokrewnego - art. 44 ust. 4. Zapisy te funkcjonuja od poczatku istnienia ustawy
PGiK i obecnie nie znajdujg uzasadnienia z uwagi na tatwa dostepnos¢ szkot umozliwiajacych uzyskanie
wyksztatcenia geodezyjnego (technik, inzynier, magister inzynier). Ponadto postgpowanie administracyjne
prowadzone na podstawie art. 44 ust. 4 cechuje si¢ duzg uznaniowoscia. Taki malo precyzyjny przepis nie
wzbudza zaufania wobec organu administracji publicznej w szczegolnosci w przypadku decyzji negatywnej,
ktéra w ocenie wnioskodawcy powinna by¢ korzystna. Do uzyskania uprawnien zawodowych w zakresach,
o ktorych mowa w art. 43 pkt 1, 2, 4 1 5 ustawy PGiK, bezwzglednie konieczne byloby posiadanie
wyksztalcenia geodezyjnego, co stanowi lepsze przygotowanie do wykonywania zawodu geodety niz inne
wyksztatcenie pokrewne.

Dodatkowo projektowane przepisy zaktadaja doprecyzowanie zapisoOw art. 45 ust. 4 ustawy PGiK
dotyczacych zakresu sprawdzania wniosku o nadanie uprawnien zawodowych przez GGK przez
przekazaniem go komisji kwalifikacyjnej, w celu wyeliminowania watpliwosci dotyczacych sprawdzania
przez GGK wniosku o nadanie uprawnien zawodowych. Dodatkowo w art. 45¢ ustawy PGiK
zaproponowano wydtuzenie termindow w przypadku postepowania obejmujacego tylko cze$¢ wstgpng — ze
wzgledu na matg liczbe wnioskdéw dotyczacych postegpowan obejmujacych tyko cze$é wstepng (2024 r.- 14
wnioskOw) oraz majac na uwadze kwestie organizacyjne i finansowe uzasadnionym jest aby takie
postegpowania przeprowadzaé¢ dwa razy w roku.

Jednoczesénie w art. 45g ust. 7 projekt ustawy przewiduje stworzenie mozliwosci automatycznej aktualizacji
prowadzonego centralnego rejestru 0osob posiadajacych uprawnienia zawodowe w oparciu o dane uprzednio
zaktualizowane w bazie PESEL, przewaznie sg to zmiany nazwisk (zmiana nazwiska m.in. po zawarciu
zwigzku malzenskiego). Powyzsze rozwigzanie ograniczy biurokracje, poprzez zrezygnowanie
z koniecznos$ci w przypadku powzigcia takich informacji przez organ (na skutek zlozonych w tym zakresie
wnioskow), wzywania zainteresowanych do przedtozenia oryginalow dokumentéw potwierdzajgcych
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przedmiotowe zmiany lub uwierzytelnionych notarialnie odpiséw ww. dokumentéw. Za przyjeciem
zaproponowanego rozwigzania przemawia rowniez potrzeba utrzymania rejestru w stanie aktualnosci.
Analogiczne rozwigzania w zakresie automatycznej aktualizacji danych, ktérymi dysponuje organ
administracji publicznej, na podstawie danych zawartych w rejestrze PESEL przyjeta Krajowa Administracja
Skarbowa. Dodatkowo proponuje si¢ wykreslenie z obowigzku publikacji w BIP numeru kolejnego wpisu w
centralnym rejestrze oso6b uprawnionych. W centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia
zawodowe kolejne wpisy dotyczace uprawnien przypisywane sg do nazwiska. Informacja o kolejnym
numerze wpisu nie ma charakteru porzadkowego. Przepis w obecnym brzmieniu jest regulacja blankietowa.

Zmiany regulacji dotyczacych postepowan dyscyplinarnych os6b wykonujacych samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii

art. 46a ust. 2-11, art. 46¢ ust. 1-6, art. 46d ust. 1, 1a, 2 1 3, art. 46¢ ust. 1 pkt 2, ust. 1a-1b i ust. 3, art. 46f,
art. 46fa-46fc, art. 46g ust. 1,41 5, art. 46h ust. 1-6, art. 46i ust. 1-6, art. 46ia, art. 46j ust. 1i 3, art. 46m ust.
11 2a, art. 46ma — 46mc, art. 46n ust. 3-5, art. 46na, art. 460, art. 460a, art. 46t ust. 1 pkt 2a i ust. 2-3, art.
46u ust. 2-2¢, art. 46ua, art. 46w ustawy PGiK

W wyniku analizy obecnie obowigzujacych przepisow ustawy (art. 4646w ustawy) w zakresie
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej o0s6b wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii stwierdzono szereg obszar6w wymagajacych doprecyzowania lub uzupehienia, a takze
zidentyfikowano problemy zwigzane z funkcjonowaniem procedury odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w obecnym ksztalcie!.

Wobec powyzszych potrzeb koniecznym jest nowelizacja tych przepisow lub uchwalenie zupelnie nowych
regulacji m.in. w przedmiocie: doprecyzowania zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
sprecyzowania wymagan kwalifikacyjnych dla oséb pelnigcych funkcje rzecznika lub cztonka komisji,
przepisdw regulujacych postepowanie wyjasniajace przed rzecznikiem dyscyplinarnym, wprowadzenia
kontroli instancyjnej orzeczen wydawanych przez rzecznika dyscyplinarnego, przepisow dot. kosztow
postgpowania wyjasniajgcego oraz wynagrodzenia rzecznika i cztonkdéw komisji, rezygnacji odpowiedniego
stosowania zasad procedury wynikajacej z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 2025 r. poz. 46, z pozn. zm.), dalej: ,,Kpk”, i modyfikacji katalogu kar celem zwigkszenia ich
prewencyjnego oddziatywania.

Odnosnie do trybu postgpowania w sprawach dyscyplinarnych oséb wykonujacych samodzielne funkcje
w dziedzinie geodez;ji i kartografii, wydane zostang odpowiednie przepisy wykonawcze do ustawy PGiK, na
podstawie art. 460a, ktore kompleksowo beda regulowac t¢ kwestig, bez potrzeby odsytania do przepisow
Kpk, ktore jak na potrzeby postepowania dyscyplinarnego sg zbyt obszerne i rozbudowane.

Ponadto zaproponowano szereg nowych przepisow oraz nowelizacj¢ dotychczasowych w przedmiocie:

— okredlenia poje¢ ,czas” 1 ,miejsce” popeklienia czynu skutkujacego odpowiedzialno$cia
dyscyplinarna,

— sprecyzowania wymagan kwalifikacyjnych dla osoéb peligcych funkcje rzecznika lub czlonka
komisji dyscyplinarne;j,

— umiejscowienia pozycji rzecznika dyscyplinarnego w strukturze urzedu wojewddzkiego niezaleznej
od wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

— postepowania wyjasniajacego przed rzecznikiem dyscyplinarnym,

! Analizy byly prowadzone w ramach prac Zespolu do spraw oceny regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej osob wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, powotanego Zarzadzeniem
GGK nr 12 z dnia 28 czerwca 2023 r.
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— wprowadzenia kontroli instancyjnej orzeczenh wydawanych przez rzecznika dyscyplinarnego,

— przepisOw dot. kosztow postepowania wyjasniajagcego oraz wynagrodzenia rzecznika i cztonkoéw
komisji,

— rezygnacji z odpowiedniego stosowania zasad procedury wynikajacej z Kpk (propozycja
uregulowania procedury w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy PGiK),

— uregulowania zasad oraz organu wlasciwego do egzekucji i wykonania orzeczen dyscyplinarnych,

— przepisdw okreslajacych, jakie koszty moga by¢ uznane za koszty obcigzajace obwinionego,

modyfikacji katalogu kar celem zwigkszenia ich prewencyjnego oddzialywania.

Powyzsze propozycje maja na celu likwidacje luk prawnych oraz uporzadkowanie i doprecyzowanie
przepisow dotyczacych postgpowania w sprawach dyscyplinarnych osob wykonujacych samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii, organow bioracych udziat w tym postepowaniu (trybu ich powolywania,
sposobu dziatania i kompetencji, trybu wynagradzania rzecznikow dyscyplinarnych i cztonkow komisji) oraz
katalogu kar oraz ich egzekwowania. Dodatkowo doregulowano zasady naliczania kosztow postepowania
dyscyplinarnego w celu precyzyjnego okreslenia, jakie koszty nalezy kwalifikowaé jako wydatki zwigzane
z postepowaniem dyscyplinarnym, a takze na jakich zasadach ma by¢ ustalana ich wysokos$¢ (przepisy dot.
kosztow w procesie karnym).

Zmiany w zakresie kar za brak zgloszenia pracy geodezyjnej, brak przekazania materialow do
panstwowego zasobu i brak zglaszania zmian do ewidencji gruntéw i budynkéw

Art. 48 ust. 1 pkt 115, art. 48a ust. 1b-1e i ust. 2 ustawy PGiK

Projektowane przepisy wprowadzaja sankcje w postaci kary pienieznej za niezglaszanie prac geodezyjnych
1 zglaszanie tych prac p6zniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia rozpoczecia prac do organu SGiK,
nieprzekazanie do organu SGiK wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych oraz za niezglaszanie zmian
danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw w ciagu 30 dni od dnia powstania zmian.

Sankcjonowane czyny polegaja na naruszeniu obowigzkdéw wynikajacych z przepisow ustawy PGiK, jakie sa
natozone na wykonawcow prac geodezyjnych lub inne osoby w stosunku do organéw SGiK. Realizacja
cigzacych na wykonawcy obowigzkéw zwigzanych ze zgloszeniem prac geodezyjnych i przekazaniem ich
wynikéw do organu SGiK ma na celu prawidtowsa realizacj¢ ustawowych zadan tych organdéw zwigzanych z
prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Z kolei natozony na wlascicieli i inne
podmioty wladajace nieruchomosciami obowigzek zglaszania do organu zmian danych objetych ewidencja
gruntow 1 budynkow ma zapewnia¢ aktualnos¢ tego rejestru.

Z racji tego, ze ww. obowigzki sg realizowane na rzecz organow SGiK, zasadnym jest, aby w przypadku ich
niedochowania, takie naruszenia, z uwagi na swo@j charakter, byly objete odpowiedzialnoscia
administracyjna, a nie odpowiedzialnoscig z tytutu wykroczenia, tak jak jest to dotychczas. Trzeba zwrdci¢
uwagg, ze aspektem roznicujagcym administracyjne kary pieni¢zne oraz kary kryminalne sg ich podstawowe
funkcje. Wskazuje si¢, ze administracyjne kary pieniezne spelnia¢ majg przede wszystkim funkcje
prewencyjng. Kara administracyjna nie jest w tym ujeciu odptata za okre$lony czyn, ale raczej $rodkiem
przymusu, ktéry ma zagwarantowac przestrzeganie przepisow prawa administracyjnego. W tym przypadku
przeniesienie powyzszych naruszen na grunt odpowiedzialno$ci skutkujacej nalozeniem administracyjnych
kar pienigznych ma na celu skuteczniejsze egzekwowanie wypelniania powyzszych obowigzkow przez
wykonawcow prac geodezyjnych oraz inne podmioty, w tym wlascicieli nieruchomosci i w konsekwencji ma
zagwarantowac skuteczng i efektywna realizacj¢ zadan przez organy SGiK.
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Konkretyzacja zapiséw odnoS$nie do obliczania terminéw zawartych w ustawie

Art. 49a ustawy PGiK

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami interpretacyjnymi odnosnie do sposobow obliczenia
terminow np. terminu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych, niezbedne jest doprecyzowanie
zapisOw poprzez wskazanie, ze do ich obliczenia stosuje si¢ przepisy Kpa.

Wprowadzenie obowiazku wydania decyzji o odmowie nadania nuemru porzadkowego budynku

Art. 47a ust. 5 ustawy PGiK

Projektowany przepis ma na celu uregulowanie formy wyrazania przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) odmowy ustalenia numeru porzadkowego budynku. W obowiazujacym porzadku prawnym odmowy
ustalenia adresu nie sg decyzjami i tym samym nie sg zaskarzalne do sadow administracyjnych.

Zmiany w zakresie zalacznika do ustawy PGiK

USciSlenie zapisu odno$nie do oplat w przypadku uzupelnienia zgloszenia prac geodezyjnych

ust. 1b w zataczniku do ustawy PGiK

Przepis ust. 1b zalacznika do ustawy PGiK reguluje zasady ustalenia optaty w przypadku uzupehnienia
zgloszenia prac. Stanowi on, ze w przypadku prac, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 PGiK — wysoko$¢
naleznej oplaty ustala si¢ z uwzglednieniem tresci zgloszenia prac po jego uzupetnieniu. W przypadku gdy
wysokos¢ optaty ustalona zgodnie ze zdaniem pierwszym jest wyzsza od wniesionej oplaty, wykonawca prac
geodezyjnych doptaca roznice. Na podstawie art. 40j ust. 1 ustawy PGiK, stawki optat za udostgpnianie
materialow zasobu, okreslone w zalaczniku do ustawy, podlegaja corocznej waloryzacji. Waloryzacja
natomiast okresla, ze w razie zmiany sily nabywczej pieniadza po powstaniu zobowigzania, wierzyciel
powinien otrzyma¢ rownowarto$¢ ekonomiczng (wyzsza lub nizsza) wierzytelnosci z chwili jej powstania.

Za koniecznos$cia zmiany brzmienia ust. 1b zatacznika do ustawy PGiK, przemawiajg stwierdzone w skali
kraju rozbiezno$ci w zakresie interpretacji i wyktadni przedmiotowej normy. Cz¢$¢ powiatow w zwigzku ze
ztozonym zgloszeniem uzupehliajacym, w przypadku zgloszen prac geodezyjnych, ktorych uzupetnienie
nastgpuje w nastepnym roku po roku zgloszenia pracy, z uwagi na waloryzacje stawek - nalicza oplate
w wysokos$ci rdznicy oplaty wedtug stawek z roku nastepnego i wedtug stawek z roku, w ktorym nastgpito
zgloszenie pracy, nawet przy zgloszeniach uzupehiajgcych dotyczacym wylacznie przedtuzenia terminu na
przekazanie wynikow pracy geodezyjnej czy nie skutkujacych przekroczeniem przedziatu obszaru
pierwotnego zgloszenia, wyszczegolnionym w tabeli nr 16 a zatacznika do ustawy PGiK. Natomiast druga
cze$¢ powiatow nalicza optate po waloryzacji tylko w przypadku przekroczenia odpowiednio 1 lub 10 ha
obszaru zgloszenia pierwotnego. Roznice w sposobie interpretacji stwierdzono réwniez w zakresie
wojewodzkich inspekcji nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Waloryzacja odnosi si¢ wylacznie do zobowigzan pienigznych, w ktorych mija pewien okres miedzy
powstaniem a wygasnigciem wierzytelnosci. Majagc na uwadze powyzsze, wobec prawa wykonawcy do
uzupelnienia zgloszenia pierwotnego, w przypadku nieprzekroczenia odpowiedniego obszaru ujetego
w tabeli 16a, wierzytelnos¢ pierwotng, rozumiang jako uiszczong optlate zryczattowang nalezatoby traktowac
jako wygasta. Majac na uwadze powyzsze, jezeli powierzchnia obszaru zgloszenia po jego uzupelnieniu nie
przekroczyla powierzchni, wedtug ktorej zostala naliczona optata zryczattowana (pierwotna), wykonawca
prac geodezyjnych (podmiot dokonujgcy zgloszenia) nie powinien doplaca¢ dodatkowej kwoty, bedacej
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ro6znicg naleznej optaty wyliczonej wedlug tego samego zakresu obszarowego okreslonego w tabeli nr 16a, w
okresie sprzed i po waloryzacji optaty.

Uchylenie z zalacznika do ustawy wspélczynnika ,,T” dotyczacego okresowego udostepniania
materialow zasobu za pomocg ushug sieciowych

ust. 3 pkt 7. ust. 7 w zataczniku do ustawy PGiK

Zalacznik do ustawy okreslajacy wysoko$¢ stawek za udostgpnianie danych oraz sposoéb obliczania oplaty
w ust. 3 pkt 7 wskazuje na mozliwo$¢ zastosowania wspotczynnika korygujacego ,,T” odnoszacego si¢ do
okresowego udostepniania materiatow zasobu. W wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
782) uchylono ust. 20-23, ktére okreslaly, jak ten wspotczynnik stosowaé i jakie warto$ci moze
przyjmowac.

W zwigzku z powyzszymi zmianami uchylono punkty odnoszace si¢ do wartosci wspotczynnika, ale nie sam
wspotczynnik i konieczne jest usunigcie pkt 7 w ust. 3 zalacznika oraz ust. 7 dotyczacy zasady stosowanej
przy obliczaniu wysokosci optaty za okresowy dostep do materiatow. Ze wzgledu na przyjete rozwiagzania
technologiczne dotyczace udostgpniania materialdow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wspotczynnik korygujacy wysokos¢ optaty ze wzgledu na czas udostgpnienia, nie ma zastosowania.

Zréwnanie wysokoSci oplat za przeprowadzenie przez staroste narady koordynacyjnej

Ip. 6 tabeli nr 16 w zataczniku ustawy PGiK

Projekt ustawy zaklada zrownanie wysokoSci optat za przeprowadzenie przez staroste koordynacji
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu na naradzie koordynacyjnej, ktérego celem jest
rozwiazanie problemow zwigzanych z kwalifikacjg przedmiotu wniosku przez organ w sposéb odmienny od
tresci wniosku projektanta/inwestora. Obecne uzaleznienie wysokos$ci optaty od rodzaju koordynowanych
obiektow budowlanych (sieci lub przylaczy) powoduje po stronie organdw koniecznos¢ wlasciwego
zakwalifikowania przedmiotu wniosku, co nierzadko stoi w sprzeczno$ci z trescia wniosku
projektanta/inwestora.

Zwiany w_ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 242)

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej dotycza
dodania regulacji umozliwiajacej GGK w zastepstwie za organy administracji geodezyjnej i kartograficznej,
tworzenie 1 obstugiwanie ustug sieciowych zawierajgcych zbiory zwigzane z wymienionymi w zalaczniku do
ustawy tematami danych przestrzennych. Powyzsza zmiana jest konsekwencja zaproponowanego w art. 7a
pkt 5a i art. 7d pkt 1a ustawy PGiK wprowadzenia narzedzia dla GGK dostepu do baz danych prowadzonych
przez staroste, za pomocg ktorego organ bedzie miat obowiagzek udostgpnia¢ dane z tych baz w postaci ustug,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Publikowanie danych z rejestrow publicznych prowadzonych przez starostow w postaci ustug zbiorczych
pozwoli na:

1) Ograniczenie kosztow publikacji ustug przez starostow;

2) Ujednolicenie formy i struktury publikowanych danych;

3) Utatwienie dostepu do danych (jedna usluga centralna zamiast 380 ushug rozproszonych).

32



I1. Przepisy dostosowujace i przejSciowe

Projekt ustawy zaktada, ze postepowania administracyjne w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
rolnych oraz postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgloszenia budowy
sieci uzbrojenia terenu, wszczgte i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi
si¢ na zasadach dotychczasowych. Rowniez do wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu, przeprowadzenie dodatkowej narady koordynacyjnej lub o wydanie wypisu z operatu
ewidencyjnego — ztozonych do organu SGiK przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosowac si¢
bedzie przepisy dotychczasowe. Jedynie w przypadku postepowan administracyjnych w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow lesny — postgpowania te bedg umarzane, w zwigzku z zawartym w art. 1
pkt 18 i 22 ustawy zniesieniem obowigzku obejmowania gleboznawcza klasyfikacja gruntow wszystkich
gruntow lesnych. Zmiana sposobu prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie gruntow lesnych
bedzie wymagala modyfikacji przepisow rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntdw i budynkéw (Dz. U. z 2024 1. poz. 219 i 1954) oraz okreslenia terminu przej$ciowego dla organéw
SGiK na dostosowanie prowadzonych baz danych.

Zasadniczy termin wejscia w zycie projektowanych regulacji okreslono na 14 dni od dnia ogloszenia ustawy,
z wyjatkiem przepisow w zakresie zmiany zasad prowadzenia narad koordynacyjnych, ktory zostat
okreslony na 6 miesigcy i gleboznawczej klasyfikacji gruntow, ktory zostat okre§lony na 12 miesigcy.

II1. Wplyw na mikro i malych przedsiebiorcow

Projekt wywiera pozytywne oddziatywanie na sfere przedsigbiorczosci poprzez okreslenie jasnych
i jednolitych warunkéw, ktore trzeba spetni¢, aby modc wykonywac prace klasyfikacyjne, poprzez
ustanowienie zawodu klasyfikatora gruntow co pozwoli na uregulowanie i ujednolicenie jakosSci
wykonywania projektow gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Jednoczes$nie regulacje prawne zawarte
w projekcie w zakresie prowadzenia narad koordynacyjnych powinny przyczyni¢ si¢ do sprawniejszej
realizacji inwestycji w ramach budowlanego procesu inwestycyjnego.

Projekt ustawy nie ogranicza w zaden sposdb swobody wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych. Po wprowadzeniu projektowanych regulacji
przedsigbiorcy nadal beda mogli prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczag w dotychczasowym zakresie — z tg
r6znicg, ze beda si¢ koncentrowaé na prowadzeniu przedsigbiorstwa i $wiadczeniu ustug, natomiast samo
wykonywanie prac geodezyjnych zostanie jednoznacznie przypisane osobom posiadajacym odpowiednie
uprawnienia zawodowe 1 kwalifikacje. Nalezy wskaza¢, Zze juz obecnie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami art. 11 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne — wykonawca prac geodezyjnych
(przedsigbiorca) nie moze samodzielnie wykonywa¢ prac geodezyjnych i musi w tym celu powotac
kierownika prac geodezyjnych posiadajacego odpowiednie uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i
kartografii. Dodatkowo dla niektorych czynnosci i prac geodezyjnych przepisy prawa juz obecnie naktadaja
obowigzek posiadania uprawnien zawodowych, co pokrywa si¢ z projektowanym art. 42 ust. 2 pkt 1 ww.
ustawy PGiK.

IV. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

33



Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).
Wprowadzone regulacje nie stanowiag pomocy publicznej — projektowane przepisy nie odnosza si¢ do
przeplywu $rodkow finansowych, nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez witadze publiczne korzysci
ekonomiczne;j.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 1. poz. 408).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 1. poz. 577) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra
Rozwoju i Technologii (obecnie Ministra Finansow i Gospodarki) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy proces legislacyjny”.
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