Uzasadnienie

W wyniku ewaluacji i monitorowania procesu wdrazania ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnos$ci i1 obronie cywilnej, zwanej dalej ,,ustawa”, po roku jej obowigzywania
zdiagnozowano obszary wymagajace dodatkowych regulacji, doprecyzowania albo
uzupetnienia przepiséw ustawy. Nowelizacja uwzglednia uwagi i postulaty zgtaszane w toku
realizacji Programu przez wojewodow, jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty ochrony
ludnosci. W nowelizacji uwzgledniono w szczegdlnosci zmiany zwigzane z wdrazaniem
Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 oraz doprecyzowanie
przepisOow ustawowych w zwigzku z kwestiami powstatymi w toku wydawania aktow
wykonawczych do ustawy. Ponizej przedstawiono zbiorcze obszary, w ktorych dokonano
nowelizacji.

1. Realizacja zadan ochrony ludnosci przez podmioty ochrony ludnosci
Art. 17 ustawy

Do katalogu podmiotéw ochrony ludnosci dodaje si¢ jednostki wojskowej ochrony
przeciwpozarowej. Jednostki WOP w czasie pokoju moga wykonywaé rowniez zadania z
zakresu ochrony ludnosci (kwalifikuja si¢ jako jednostki ochrony przeciwpozarowej z ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej) i zasadne jest wiaczenie ich w system
ochrony ludnos$ci. Jednocze$nie z uwagi na to, ze sg to jednostki sit zbrojnych, zgodnie z
postanowieniami prawa mi¢dzynarodowego nie powinny przeksztatca¢ si¢ w obrong cywilng
W czasie wojny.

Art. 62 ustawy

W przepisie doprecyzowano zasad¢ zlecania zadan ochrony ludno$ci podmiotom ochrony
ludnos$ci: przewidziano rozszerzenie zakresu kontroli w odniesieniu do zadan zleconych
podmiotom ochrony ludnosci 1 objecie nim rowniez podmiotéw uznanych z mocy ustawy
(odestanie do art. 17), ktére nie posiadajg organu nadzorczego. Obecnie przepis ten dotyczy
jedynie podmiotdéw wyznaczonych na podstawie porozumienia badZ decyzji. Przy aktualnym
brzmieniu przepisu watpliwo$ci budzito, czy kontrola moze dotyczy¢ podmiotow ochrony
ludnosci wskazanych wprost w ustawie. Kontrola zostata zawg¢zona do zakresu zleconych
zadan.

Art. 153 ust. 4 ustawy

Nowe brzmienie art. 153 ust. 4 przewiduje, ze do dotacji udzielanych podmiotom ochrony
ludnosci, o ktérych mowa w art. 17, 19 1 20 ustawy, w zakresie sposobu zlecania zadah przez
organy ochrony ludno$ci, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wylaczenie jest zasadne, gdyz
beneficjenci dotacji z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej nie wystgpuja
w charakterze organizacji pozytku publicznego, ale jako podmioty ochrony ludnosci, chociaz
niekiedy grupy te moga si¢ czeSciowo pokrywac. Majac jednak na uwadze zasady
funkcjonowania systemu ochrony ludnosci, ktérego podmioty ochrony ludnosci sg cze¢scia, nie
mozna przyjac, ze realizujg one zadania na zasadzie wolontariatu. Zwigzanie podmiotow
ochrony ludno$ci z organami ochrony ludno$ci w zakresie zlecania zadah ma silniejszy



publicznoprawny charakter. Z tego tez wzgledu nie zawsze mozliwe bedzie wykorzystanie
konsensualnych i konkurencyjnych instrumentow z ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Jednoczesnie, na wniosek Ministra Edukacji rozszerzono sktad Rzadowego Zespotu Ochrony
Ludnosci o przedstawiciela ministra kierujgcego dzialem administracji rzadowej oswiata
1 wychowanie. Powyzsze wynika z tego, ze Minister Edukacji wykonuje zadania okreslone
w art. 14 1 art. 55-57 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej
m.in. w zakresie przekazywania wiedzy o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach majacych
wplyw na bezpieczenstwo oraz o zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia.

2. Obiekty zbiorowej ochrony i punkty schronienia
Art. 69 pkt 5 ustawy

Przepis stanowi zmian¢ wynikowa zwigzang z wprowadzeniem kategorii punktow schronienia
(dodawany art. 84a 1 9la) i jest zwigzany z ustanowionym w art. 103a obowigzkiem
udostepniania punktu schronienia w czasie ogloszenia alarmu. Do katalogu powszechnych
obowigzkoéw obywateli w zakresie obrony cywilnej dodano obowigzek udostepnienia punktu
schronienia osobom chronigcym si¢ przed zagrozeniem. Obowigzek ma ograniczony charakter
—trwa tylko przez okres trwania zagrozenia i w zasadzie pokrywa si¢ z obowigzkiem udzielenia
pomocy osobie znajdujacej si¢ w stanie zagrozenia zycia i zdrowia, ktory nie budzi watpliwosci
w obecnym porzadku prawnym.

Art. 84a

Przepis wprowadza definicje ,,punktu schronienia”, ktérego dotycza wprowadzane przepisy z
art. 91a

Art. 87 ust. 3a ustawy

Zmiana ma charakter porzadkujacy. W przypadku uznawania za budowle ochronne obiektow
na podstawie zarzadzenia (art. 86) i decyzji (art. 88) przewidziano mozliwo$¢ uznania réwniez
obiektu planowanego. Pominigcie tej mozliwosci w odniesieniu do wyznaczania w drodze
decyzji (metody konsensualnej) nie znajduje uzasadnienia i wprowadza si¢ stosowng korekte
ustawy.

Art. 91 ust. 1 ustawy

Przepis stanowi zmian¢ wynikowa zwigzang z wprowadzeniem kategorii punktoéw schronienia
(por. zm. art. 91a). Wprowadza obowigzek uwzgledniania punktéw schronienia przy
dokonywaniu biezacego przegladu obiektéw zbiorowej ochrony. Punkty schronienia nie sa
kwalifikowane do katalogu z art. 90 ust. 2.

Art. 91a ustawy

Przepis wprowadza nowg instytucj¢ z zakresu infrastruktury ochronnej, tj. punkty schronienia.
Punkty schronienia nie stanowig obiektow zbiorowej ochrony. Nie podlegaja roéwniez
wyznaczeniu w drodze wiladczego aktu administracyjnego wzgledem wiasciciela obiektu
budowlanego. Zgodnie z projektowanym przepisem wlasciwy miejscowo komendant



powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej identyfikuje punkty schronienia, przydatne
do tymczasowego ukrycia ludno$ci. Punkty schronienia wyznacza si¢ w:

1) obiektach budowlanych wobec ktorych trwa postgpowanie o uznanie za budowlg ochronna;

2) obiektach budowlanych albo ich czesciach, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy
petnity funkcje budowli ochronnej;

3) planowanych miejscach organizacji miejsc doraznego schronienia;

4) obiektach budowlanych lub innych miejscach zapewniajacych speknienie podstawowe;j
funkcji ochronnej przed niebezpiecznymi zjawiskami pogodowymi oraz skutkami uzycia
konwencjonalnych §rodkéw razenia, w szczegdlnosci odtamkami.

Punkty schronienia nie sg uznawane za budowle ochronne, gdyz nie musza stanowi¢ w catosci
odrebnych obiektéw budowlanych. Moga by¢é wyznaczane w czg$ciach innych budowli
i obiektow. Nie maja rowniez wyspecyfikowanych wymogoéw technicznych — muszg jedynie
spetniac przestanke zapewnienia podstawowej funkcji ochronnej. W praktyce przewiduje sig,
ze beda wyznaczane jako ,,punkty bezpieczne” w obrgbie nieruchomosci, zapewniajgce
podstawowy poziom zabezpieczenia przed uzyciem konwencjonalnych $rodkéw razenia.
Nalezy je wigc traktowac nie jako obiekty zbiorowej ochrony, ale rozwigzania zblizone do drog
ewakuacyjnych, wyj$¢ pozarowych albo punktow zbidrki do ewakuacji. Komendant
powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej zawiadamia o zidentyfikowanych punktach
schronienia wtasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz staroste, a takze wiasciciela
1 zarzadce nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ zidentyfikowany punkt schronienia.

Celem wprowadzenia kategorii punktow schronienia jest uzupelnienie siatki budowli
ochronnych, szczegolnie w celu zageszczenia infrastruktury ochronne;j i skrocenia czasu doj$cia
do miejsca schronienia dla obywateli. Doswiadczenie wskazuje, ze w przypadku naglego ataku
bronig konwencjonalng (np. dronami) istotniejsze jest szybkie ukrycie oséb w miejscach
zapewniajacych podstawowa ochrong, niz spetlnienie konkretnych wymagan technicznych dla
pelnowartosciowego schronu lub ukrycia. Punkty schronienia bedg odroznia¢ si¢ od miejsc
doraznego schronienia tym, ze bedg stale oznaczone i potencjalnie stale dostgpne, natomiast
miejsca doraznego schronienia majg by¢ zorganizowane jedynie w czasie wojny. Przewiduje
si¢, ze punkty schronienia mogg by¢ wyznaczane w budowlach ochronnych w trakcie procesu
wyznaczania albo w miejscach przeznaczonych docelowo na zorganizowanie miejsc doraznego
schronienia.

Art. 92a ustawy

Przepis wprowadza wzorowang na przepisach prawa budowlanego instytucje szczegdlnego
rodzaju odstepstwa od obowigzku spetnienia wymogoéw dla organizacji miejsc doraznego
schronienia. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ speilnienie wymagan
przepisow, o ktorych mowa w art. 115 ust 1 pkt 3, w zakresie warunkow technicznych,
w sposob inny niz okreslony w tych przepisach, jezeli proponowane rozwigzania zamienne
zapewniaja funkcje ochronne umozliwiajgce zorganizowanie miejsca doraznego schronienia.
Zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych na wniosek inwestora lub wtasciciela obiektu
budowlanego uzasadniony ekspertyza techniczng udziela¢ albo odmawia¢ udzielenia zgody
bedzie wlasciwy miejscowo wojewoda w drodze postanowienia.



Art. 94 ustawy

Projektowany przepis precyzuje kwesti¢ pojemnosci miejsca doraznego schronienia (mds),
ktére musi by¢ zapewnione zgodnie z art. 94 w kondygnacjach podziemnych w budynkach
uzyteczno$ci publicznej lub budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz garazach
podziemnych, jezeli nie przewidziano w nich budowli ochronne;.

Zgodnie z rozwigzaniami wypracowanymi wspoélnie ze strong spoteczng, przyjeto iz zapewnic
nalezy mds o pojemnos$ci nie mniejszej niz liczba 0s6b rowna:

1) ilorazowi tacznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych i wskaznika 20 m? na
osob¢ — w przypadku budynku mieszkalnego wielorodzinnego,

2) ilorazowi powierzchni uzytkowej budynku przeznaczonej na potrzeby uzytecznosci
publicznej i wskaznika 15 m? na osobe — w przypadku budynku uzytecznos$ci publiczne;j,

3) dwukrotnos$ci liczby stanowisk postojowych dla samochodow, jezeli z pkt 1 i2 nie
wynika wigksza liczba 0séb — w przypadku garazu podziemnego

— przy czym nie wigkszej niz liczba osob roéwna ilorazowi 75% powierzchni netto kondygnacji
podziemnej lub garazu podziemnego i wskaznika 1,5 m? na osobe.

Powyzszych wymogdéw nie stosuje sie, jezeli:

1) liczba lokali mieszkalnych w budynku jest nie wigksza niz 4;

2) powierzchnia uzytkowa w budynku przeznaczona na potrzeby uzytecznosci publicznej jest
nie wieksza niz 250 m?;

3) powierzchnia garazu podziemnego jest nie wigksza niz 75 m?.

Zmiana usuwa watpliwos¢, czy konieczne jest zapewnienie miejsca doraznego schronienia na
calej powierzchni kondygnacji podziemnej. Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, ze
zaproponowane doprecyzowanie w zadnym wypadku nie zwigkszy zakresu obowiazku
natozonego juz obowigzujaca ustawa, gdyz w zadnym wypadku pojemnos$¢ mds nie bedzie
musiata by¢ wieksza niz ewentualne wykonanie mds na calej powierzchni kondygnacji.
W ust. 3 przewidziano mozliwo$¢ odstgpstwa, analogiczng jak w przepisach prawa
budowlanego.

Art. 95a ustawy

Przepis stanowi doprecyzowanie normy wynikajacej z art. 89 ust. 2-4. Zgodnie z tymi
przepisami, uprawnione do uznania za budowle ochronng sa potencjalnie trzy organy: wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta albo wojewoda. Rozrdznienie wlasciwosci nastepuje
jedynie w oparciu o przewidywane przeznaczenie budowli ochronnej. Aby usung¢ watpliwosci
w tej kwestii po stronie inwestora, a takze jednoznacznie wskaza¢ organ wiasciwy,
wprowadzono tryb ustalania wlasciwosci 1 informowania o tym inwestora. W ten sposob
inwestor nie musi oczekiwac, ze jeden z organéw ochrony ludno$ci moze w sposob zaskakujacy
wyznaczy¢ budowle ochronng — kwestia ta zostanie rozstrzygnie¢ta na etapie informacji
o zamiarze realizacji inwestycji. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o realizacji inwestycji, uzgadnia ze starostg oraz wojewoda, ktory organ
ochrony ludnosci jest wiasciwy do uznania za budowle ochronng, zgodnie z art. 89 ust. 2-4.
W przypadku braku uzgodnienia przyjmuje si¢, ze organem wilasciwym jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Witasciwy organ ochrony ludnos$ci, okreslony na podstawie ust. 2, okresla



pojemnos¢ oraz kategori¢ odpornosci budowli ochronnej, jaka nalezy zapewnié
w projektowanym obiekcie budowlanym, informujac o tym inwestora w terminie 45 dni od
dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 103a ustawy

Przepis wprowadza obowigzek udostepnienia punktu schronienia w razie ogloszenia alarmu za
pomocg systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci, w szczegolnosci alarmu o zagrozeniu
uderzeniem z powietrza, przez wiasciciela lub zarzadce obiektu, w ktérym znajduje si¢ punkt
schronienia, osobom chronigcym si¢ przed zagrozeniem, na czas trwania tego zagrozenia.
Nalezy podkresli¢, ze obowiazek jest znacznie ograniczony w stosunku do obowigzkow
wlasciciela budowli ochronnej — nie ma obowigzku przygotowania i utrzymywania
catodobowej dostgpnosci punktu schronienia.

Art. 108 1 109 ust. 2 ustawy

Zmiana dostosowuje przepisy dotyczace ewidencji obiektow zbiorowej ochrony do
wprowadzanych punktow schronienia. Punkty schronienia nie sg obiektami zbiorowej ochrony,
jednak tworzenie dla nich odrgbnej ewidencji nie jest racjonalne. Umieszczenie informacji
o punktach schronienia w ewidencji OZO pozwoli na kompleksowe wykorzystanie tych danych
np. w systemach powiadamiania i aplikacjach na urzadzenia mobilne kierujacych do punktow
bezpiecznych.

Dane o punktach schronienia obejmujg rodzaj obiektu, lokalizacje oraz dostgpnos¢ (np. obiekt
w zamknietym budynku moze nie by¢ dostgpny cata dobe). Dane te wprowadza wiasciwy
miejscowo komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory identyfikuje
miejsca schronienia.

Art. 114 ust. 4 ustawy

Przepis wilacza informacje o punktach schronienia do przepiséw dotyczacych informowania
ludnosci o obiektach zbiorowej ochrony i innych miejscach bezpiecznych. Przewiduje si¢, ze
lokalizacja punktow schronienia bedzie wskazywana przez np. aplikacje mobilne. Zmiana
art. 201 ust. 3 pozwala jednocze$nie wykorzysta¢ w tym celu (po odpowiedniej weryfikacji)
dane zgromadzone w czasie inwentaryzacji budowli ochronnych prowadzonej przed wejsciem
W Zycie ustawy.

Art. 207 ust. 11 6 ustawy

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy 1 legislacyjny. W nowelizacji przesadza si¢, ze w sktad
,Kryteriow uznawania obiektow budowlanych za budowle ochronne” wchodzg réwniez
warunki techniczne. Jest to zgodne z brzmieniem rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriow uznawania
obiektow budowlanych albo ich czgéci za budowle ochronne. Tym samym w przypadku
przebudowy budowli ochronnej uznanej na podstawie ww. kryteriéw, mozna stosowa¢ bedace
ich czg$cig wymogi techniczne.

3. System Bezpiecznej L.acznos$ci Panstwowej

Art. 79 1 79a ustawy



Nowelizacja art. 79 wprowadza mozliwo$¢ zlecania zadan zwigzanych z organizacja, budowa,
utrzymaniem i modernizacjg Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej (SBLP) — posrod
innych podmiotow rowniez Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego za zgoda Prezesa Rady
Ministrow albo Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych. Umozliwi to wykorzystanie
zasobow Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego np. w zakresie bezpieczenstwa
teleinformatycznego i usprawni proces rozwoju systemu bezpiecznej lacznosci panstwowej.
Art. 79a precyzuje zasady finansowania SBLP i stanowi, iz koszty realizacji zadania operatora
SBLP, zwigzane z organizacja, budowa, utrzymaniem i modernizacja SBLP, zleconego przez
ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych podlegtym sobie lub nadzorowanym przez siebie
organom 1ijednostkom organizacyjnym, sa finansowane zcz¢$ci budzetowej, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewngetrznych.

4. Ewidencja Obrony Cywilnej
Art. 125 ust. 4 1 6 ustawy

Projektowane przepisy porzadkuja zasady okreslania sktadu osobowego krajowej rezerwy
obrony cywilnej. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 125 ust. 4 w sktad krajowej rezerwy
wchodza emeryci policyjni, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigzienne;j
oraz ich rodzin, ktérzy nie podlegaja obowigzkowi stuzby wojskowej 1 nie posiadajg
przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych.

W art. 125 ust. 6 doprecyzowano obowiazki organéw emerytalnych do przekazania danych
zasilajagcych ewidencj¢ krajowej rezerwy obrony cywilnej. Obecne brzmienie przepisu mogto
powodowaé watpliwosci, ze to organ emerytalny weryfikuje posiadanie przydziatu
mobilizacyjnego do Sit Zbrojnych. Wskazano jednoznacznie, ze przekazywane s wszystkie
dane okreslonej grupy funkcjonariuszy, a weryfikacji dokonuje prowadzacy Ewidencje
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Jednoczes$nie w przepisie jednoznacznie wskazano,
ze w ewidencji obrony cywilnej (w krajowej rezerwie) przetwarzane sg wylacznie dane
emerytowanych funkcjonariuszy.

Art. 126 ustawy

Nowelizowany przepis porzadkuje wewnetrzng strukture ewidencji obrony cywilnej.
Przewidziany w obecnym brzmieniu ustawy, zgodnie z ktorym ewidencja sklada sie¢
z zastrzezonych cze$ci wojewddzkich i tajnej czgsci wydzielonej prowadzonej przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, okazal si¢ nieoptymalny. Nowy zaproponowany podziat
przewiduje wyodregbnienie czg¢$ci centralnej, prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, obejmujacej dane krajowej rezerwy obrony cywilnej oraz personelu niektérych
urzedow 1 shuzb oraz czegsci wojewddzkich.

Jednoczesnie uchyla si¢ przepisy przewidujace wyodrebnienie tzw. cze$ci wydzielone;,
w zwiazku z rezygnacja z przetwarzania w ewidencji obrony cywilnej danych przekazywanych
przez szefow stuzb specjalnych (uchylenie art. 132 ustawy). Z uwagi na brak zasadnosci



pozyskiwania tych danych od stuzb specjalnych, ujednolicono poziom ochrony danych
w ewidencji do klauzuli ,,zastrzezone”. Dane bgda pobierane jedynie z organdw emerytalnych,
glownie z Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA.

Art. 132 zostanie uchylony w catosci. Analiza zalozen tworzenia korpusu obrony cywilnej
wykazata, ze nie ma potrzeby gromadzenia w ewidencji danych przekazywanych przez szefow
stuzb specjalnych. Dane dotyczace emerytow ww. stuzb bedg przekazywane na podstawie
art. 125, natomiast zbieranie jakichkolwiek danych czynnych funkcjonariuszy nie ma
uzasadnienia dla tworzenia zasobu osobowego korpusu obrony cywilne;.

Zmiany w przepisach art. 127 ust. 11 2, art. 128 ust. 1 i ust. 2, art. 129, art. 130 ust. 2,416,
art. 131 ust. 3 oraz art. 133 to zmiany wynikowe, zwigzane z likwidacja cze$ci wydzielone;.

Art. 202 ust. 3 ustawy

Wprowadzany przepis jest przepisem epizodycznym, regulujacym kwestie funkcjonowania
ewidencji obrony cywilnej w okresie bezposrednio po jej uruchomieniu. Przepis przejSciowy
art. 202 ust. 2 przewidywat, Ze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych uruchomi Centralng
Ewidencj¢ Zasoboéw Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej w terminie 12 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 1 stycznia 2026 r. Majac na uwadze, ze planowana
ewidencja jest systemem o znacznym stopniu ztozonos$ci i znacznej ilo$ci przetwarzanych
danych, ze wzgledow technicznych moze by¢ powaznie utrudnione uruchomienie jej od
pierwszego dnia w peinej funkcjonalnos$ci. Jednoczesnie majac na wzgledzie unormowanie
niektorych zasad funkcjonowania ewidencji na poziomie ustawy (art. 126-128 1 130) nie bytoby
mozliwe modyfikowanie tych kwestii w akcie wykonawczym.

Planuje si¢, ze ewidencja obrony cywilnej zostanie uruchomiona w przewidzianym terminie
w podstawowej funkcjonalno$ci lub ewentualnie na ograniczonym obszarze i bedzie w toku
wdrazania projektu skalowana funkcjonalnie 1 obszarowo. W okresie przejsciowym mozliwe
bedzie niezachowanie niektorych wymogdéw ustawowych, m.in. zakresu gromadzonych
danych, wymogu petnej informatyzacji badZz obejmowania catego obszaru kraju. Jednoczes$nie
wymog niejawnos$ci bedzie zachowany bezwarunkowo od poczatku funkcjonowania ewidencji.

Uruchomienie ewidencji, chociazby w podstawowym zakresie, jest konieczne dla rozpoczgcia
procesu nadawania przydzialdow mobilizacyjnych 1 tworzenia zasobu osobowego korpusu
obrony cywilne;j.

Art. 125 ust. 7, art. 128 ust. 1, art. 130a, art. 135 ust. 3a1 7aiart. 136

Przepisy maja na celu doprecyzowanie na poziomie ustawowym zasad przetwarzania danych,
w tym danych osobowych, w Ewidencji Obrony Cywilnej. W ustawie zawarto podstawowe
zasady, w tym zakres przetwarzanych danych, co nastgpnie zostanie doprecyzowane w
upowaznieniu ustawowym. Przepisy byly wzorowane na juz funkcjonujacych przepisach
dotyczacych przetwarzania danych w ewidencjach wojskowych, okreslonych w ustawie o
obronie Ojczyzny.

5. Korpus obrony cywilnej

Art. 50 ust. 2 ustawy



Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i1 dotyczy katalogu podmiotdéw, ktore moga prowadzié
szkolenia ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej. W przepisie wprost wymienia si¢ uczelnie
nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej. Obecnie sg one uj¢te w tacznym katalogu
»~innych uczelni”, jednak z uwagi na ich istotng rol¢ w systemie szkolen ochrony ludnosci,
zasadne jest ich wskazanie wprost w przepisie.

Art. 135 ust. 1a ustawy

Nowelizowany przepis ma za zadanie usprawnienie procesu uzgadniania wnioskow
o przydzialy mobilizacyjne z szefami wojskowych centrow rekrutacji. Zgodnie z art. 135 ust. 1
przydzial nadaje wojewoda wilasciwy ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu ochrony ludnosci,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo
marszatka wojewodztwa, po uzgodnieniu z wilasciwym miejscowo szefem wojskowego
centrum rekrutacji. Z przepisu wynika wigc, ze wszystkich uzgodnien dokonuje wojewoda.
Z uwagi na strukture organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojskowych centrow
rekrutacji (liczba WCR odpowiada bardziej poziomowi powiatéw niz wojewodztw) zasadne
jest, aby uzgodnienia mogly by¢ dokonywane na poziomie gmin i powiatow, z upowaznienia
wojewody.

Art. 135 ust. 718

Przepis ust. 7 naktada obowiagzek przyjecia karty przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilne;j
przez osobg, ktorej nadano przydziat, analogicznie jak w przypadku pracowniczego przydziatu
mobilizacyjnego. Przepis dokonuje korekty art. 135 ust. 8, celem dostosowania go do ust. 1,
zgodnie z ktérym przydziat nadaje wojewoda po uzgodnieniu z szefem WCR albo minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych po uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej. Natomiast
przepis ust. 8 w obecnym brzmieniu przewiduje przekazanie informacji jedynie w tym
pierwszym przypadku.

Art. 137 pkt 4 ustawy

Przepis zmienia negatywna przestanke nadania przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilne;,
przez wykreslenie zastrzezenia, ze przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej nie nadaje si¢
osobie, ktora zostala wylaczona z obowigzku pelnienia czynnej stluzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny. Obecnie brzmienie przepisu powoduje funkcjonalng
sprzecznos¢ z systemem wyltaczania z obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej,
ustanowionym w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Art. 541 tej ustawy
przewiduje zasady wylaczenia od obowigzku pelnienia czynnej sluzby wojskowe;.
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wylaczenia od
obowigzku pelienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny
zawarto katalog osob podlegajacych wylaczeniu ex lege. Niektore z grup 0osob tam wskazanych
sa niezbedne dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania administracji publicznej — co jest jedng
z gléwnych przestanek wujecia w tym katalogu. Jednocze$nie zapewnienie cigglosci
funkcjonowania administracji jest istotnym zadaniem obrony cywilnej. Tym samym konieczne
jest dopuszczenie mozliwosci nadawania takim osobom przydzialéow mobilizacyjnych obrony
cywilnej. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny sluzba w obronie cywilnej jest
bowiem jedng z form obrony Ojczyzny.



Art. 139

Przepis art. 139 zostaje uzupetlniony o wskazanie obowigzku stawiennictwa osoby wezwanej
do stuzby w obronie cywilnej. Przepisy sa wzorowane na analogicznych przepisach
dotyczacych stuzby wojskowej. Natomiast w ust. 3 doprecyzowano na poziomie ustawowym
sposob doreczania wezwan do stuzby w obronie cywilnej. Obecnie ustawa wskazuje jedynie,
ze wezwania dostarcza wojewoda. Konieczne jest rozbudowanie przepisu przez wskazanie, ze
wezwanie do stuzby w obronie cywilnej nastepuje w drodze dostarczenia wezwania albo przez
podanie informacji o wezwaniu do publicznej wiadomos$ci. Zorganizowania dostarczania
wezwan oraz podania informacji o wezwaniu do publicznej wiadomosci dokonuje wojewoda.
Ponadto analogicznie jak w przypadku wreczania wezwan do stawienia si¢ do stuzby
wojskowej przewidziano mozliwo$¢ udzialu samorzadu terytorialnego. Dorgczanie wezwan
moze by¢ dokonane z udziatem wojtow (burmistrzéw, prezydentdéw miast). Po stworzeniu
powyzszej podstawy ustawowej, kwestie wykonawcze zostang doprecyzowane
w rozporzadzeniu z art. 140. Ponadto uzupelnia si¢ upowaznienie ustawowe zawarte w art. 140
ustawy o okreslenie wzoru wniosku o uchylenie przydzialbw mobilizacyjnych oraz
szczegdtowe warunki wydawania kart i tabliczek tozsamosci.

Art. 146a

W projektowanym przepisie wprowadza si¢ mozliwo$¢ nabywania na potrzeby obrony
cywilnej materialdéw koncesjonowanych: kamizelek kuloodpornych i odtamkoodpornych, ptyt
pancernych, ochraniaczy, helméw wojskowych 1 policyjnych oraz sprzetu do wykrywania i
rozpoznawania skazen promieniotworczych, biologicznych i chemicznych. Przedmiotowe
zasoby sa konieczne dla zapewnienia realizacji zadan obrony cywilnej, w szczegdlnosci
zapewnienia bezpieczenstwa np. ratownikom obrony cywilnej dzialajacym w strefie dziatan
wojennych, albo realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem skazen. Sprzet do uzytku
cywilnego (np. cywilne kamizelki kuloodporne) z uwagi na nizsze parametry moze nie
zapewni¢ wystarczajacego poziomu bezpieczenstwa przeciwko broni wojskowej. Na podstawie
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjag oraz wyrobami 1
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym stanowig towary koncesjonowane i
co do zasady nie jest mozliwe nabywanie ich w powszechnym obrocie. Przepis wprowadza
stosowne ograniczenia: nabycie towarow koncesjonowanych moze by¢ dokonane jedynie przez
organ ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej na potrzeby swojego urzedu (np. sprzet ochrony
balistycznej dla pracownikéw urzgdu jednostki samorzadu terytorialnego), albo na uzytek
podmiotu obrony cywilnej (a wigc tylko na czas wojny) — np. dla zmobilizowanego do obrony
cywilnej personelu ochotniczych strazy pozarnych. Dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
nabycie towaréw moze nastgpi¢ na podstawie dokumentu z podpisem osoby petniagcej funkcje
organu ochrony ludnosci.

Art. 151 ust. 6

Dodawany w art. 151 nowy ust. 6 wskazuje, ze przepisy dotyczace §wiadczenia za petnienie
stuzby w obronie cywilnej stosuje si¢ rowniez do ¢wiczen obrony cywilnej. Na podstawie
obecnych przepisow mozliwe byto wyptacanie $wiadczenia jedynie w czasie realnych dziatan
po przeksztatceniu si¢ ochrony ludno$ci w obrone cywilng. Zgodnie z projektem za udzial w



¢wiczeniach cztonek personelu obrony cywilnej otrzyma $wiadczenie rekompensujace
utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochod
z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej, ktory mogltby uzyska¢ w okresie
petnienia stuzby (¢wiczen) w obronie cywilnej. Swiadczenie nie moze pokrywaé si¢ z innymi
Swiadczeniami, np. za ¢wiczenia w ramach ochotniczych strazy pozarnych ($wiadczenie
przystuguje gdy osoba nie otrzymuje wynagrodzenia, uposazenia lub innego $wiadczenia za
prace bedaca wykonywaniem zadan obrony cywilnej).

Art. 207a

Przepis ma charakter dostosowujacy i reguluje kwesti¢ przeksztalcenia przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych, do urzedu obstugujacego
organ ochrony ludnosci albo do podmiotu ochrony ludnosci, albo w podmiotach, o ktérych
mowa w art. 134 ust. 1 pkt 3, ktore zostaly wylaczone z wykazu jednostek przewidzianych do
militaryzacji. Docelowo, zgodnie z zatozeniami systemu ochrony ludnos$ci, role wiodaca
w przypadku zadan obrony cywilnej powinny pelni¢ podmioty obrony cywilnej, nie za$
jednostki zmilitaryzowane. Tym samym zasadne jest przeniesienie personelu takich jednostek,
ktéry nie ma przewidzianych zadan na rzecz sit zbrojnych, do korpusu obrony cywilnej. Przepis
przewiduje przeksztalcenie ww. przydzialdw organizacyjno-mobilizacyjnych we wiaczenie do
korpusu obrony cywilnej — i docelowo nadanie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilne;j.
Dodatkowo przewiduje si¢, ze w przypadku takich 0sob nie jest konieczne uzgadnianie takich
przydzialéw z resortem obrony, gdyz personel ten nie jest przewidziany do militaryzacji. Brak
powyzszych przepisow powodowalby konieczno$¢ kazdorazowego nadawania przydziatéw
mobilizacyjnych w trybie art. 135 ustawy, co jest rozwigzaniem niecelowym.

6. Finansowanie zadan ochrony ludnosci i Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
Art. 152 ust. 2 1 3 ustawy

Wskazany przepis jest kluczowym przepisem dotyczacym finansowania 1 wskazuje, jakie
zadania 1 podmioty moga by¢ finansowane ze srodkéw przeznaczonych na ochrong ludnosci
1 obrone cywilng.

Przepis precyzuje przyktadowy katalog zadan o charakterze obronnym, na ktére moga by¢
przeznaczone $rodki finansowe. Dodaje si¢ do katalogu zakupy pojazdow, urzadzen, sprzetu
1 wyposazenia rozpoznania zagrozen, poszukiwawczo-ratowniczego i ratowniczo-gasniczego,
a takze budowe podziemnej, ochronnej infrastruktury medyczno—technicznej na potrzeby
leczenia internistycznego, chirurgicznego, intensywnej terapii, leczenia oparzen wraz
z oddziatami t6Zkowymi.

Dodawany ust. 3 okresla, ze srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przeznaczane rowniez
na finansowanie lub dofinansowanie wyposazenia do realizacji zadan wspierajacych ochrong
ludnosci 1 obrong cywilng przez Policje oraz Straz Graniczg w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej, tacznosci oraz ewakuacji. Majac na uwadze, ze przekazanie Srodkow moze
dotyczy¢ jedynie zadan wspierajacych obrone cywilng, nie przewiduje si¢, zeby objeto to
znaczacg cz¢$¢ Srodkow z programu 1 nie wplynie negatywnie na przekazywanie $rodkow
glownym wykonawcom, tj. podmiotom ochrony ludnosci.



Art. 155 ust. 7 ustawy

Przepis precyzuje, iz minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na zgodne wnioski
wlasciwych dysponentow czgséci budzetowych zaakceptowane przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej, moze dokonywaé przeniesien
wydatkéw zaplanowanych ze srodkéw, o ktorych mowa w ust. 6, miedzy czgsciami budzetu
panstwa w celu pelnej realizacji zadan wynikajacych z ustawy, z uwzglednieniem Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, z wylaczeniem $rodkéw zaangazowanych przez
dysponentdow w ramach tego Programu, w terminie do dnia 15 grudnia roku budzetowego.
Powyzsze stanowi uzupelnienie przepisow ust. 4-6, dotyczacych podziatu s$rodkow
budzetowych przekazywanych w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;.

Art. 156 ustawy

Nowelizowany przepis stanowi kompleksowe uporzadkowanie regulacji dotyczacych
Programu Ochrony Ludno$ci 1 Obrony Cywilnej, uwzgledniajacy doswiadczenia
w procedowaniu oraz realizacji Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej w 2025 r.
Najistotniejsze zmiany to:

a) zmiana perspektywy czasowej Programu z 4 na 5 lat;

b) zmiana trybu uzgodnienia Programu. Obecnie przepis przewidujacy uzgodnienie
i opiniowanie Programu wprowadza niejasny dualizm uzgodnieh w stosunku do
Regulaminu Pracy Rady Ministrow. Nalezy bowiem wskaza¢, ze Program jest
przyjmowany jako zalacznik do uchwaty Rady Ministrow. Tym samym powstaly
watpliwosci, czy ma by¢ najpierw uzgadniany na podstawie ustawy, a nast¢pnie na
podstawie Regulaminu Pracy Rady Ministrow. Projekt porzadkuje te kwestie,
wskazujac, ze Program (jako samodzielny dokument) jest uzgadniany z Ministerstwem
Obrony Narodowej jako glownym wspotrealizatorem 1 opiniowany przez Komisje
Wspo6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dalsze uzgodnienia, juz projektu uchwaty
Rady Ministrow (do ktorej uzgodniony z MON program bedzie zalacznikiem) sa
prowadzone na zasadach ogdlnych Regulaminu Pracy Rady Ministrow. Na tym etapie
dokonywane bedzie uzgodnienie z pozostaltymi czlonkami Rady Ministrow oraz
opiniowanie i konsultacje publiczne;

c) wprowadzenie wprost w ustawie zasady, iz w Programie uwzglednia si¢ ciaglos$¢
finansowania inwestycji wieloletnich.

Art. 2 projektu

Przepis zawiera regulacje przejSciowe, w szczegolnosci uwzgledniajace, ze zmiany art. 156
wejda w zycie w okresie obowigzywania Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej na
lata 2025-2026, przyjetego na podstawie poprzedniego brzmienia przepisu. Przyjeto, ze do
konca 2026 r. przyjety Program jest realizowany na obecnych zasadach.

Art. 4 projektu

Przepis utrzymuje czasowo w mocy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2025 r.
w sprawie szczegdtowej zawartosci Programu Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej (Dz. U.
poz. 136). Zostanie ono zastgpione nowym rozporzadzeniem, zaprojektowanym
z uwzglednieniem do$wiadczen z realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
w2025 .



7. Zamowienia publiczne w realizacji zadan ochrony ludnosci
Art. 157a ustawy

Nowelizacja przewiduje doprecyzowanie przepisOw zwigzanych z realizacja zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, w tym w zakresie wyjatkow od stosowania do tych inwestycji
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych (Pzp) w odniesieniu m.in. do inwestycji
w zakresie robot budowlanych, dostaw lub ustug zwigzanych z realizacja zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej w zakresie infrastruktury zapewniajacej schronienie w budowlach
ochronnych, tacznosci 1  komunikacji, dostaw 1 ustug teleinformatycznych
i telekomunikacyjnych oraz wykrywania zagrozen, powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach, organizacji doraznych szpitali oraz tymczasowych miejsc udzielania pomocy
medycznej, rozbudowy infrastruktury medycznej o elementy podwdjnego przeznaczenia,
w ktorych mozliwe bedzie przeprowadzanie zabiegéw chirurgicznych, przechowywanie
wyrobow medycznych, krwi i oraz produktow krwiopochodnych, finansowanych ze srodkow,
o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy, a takze wprowadzenie zmian pozwalajacych na
usprawnienie rozdysponowania $rodkéw finansowych dla podmiotéw ochrony ludnosci
w ramach realizacji Programu przez zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych zaciaganie
zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy oraz elastyczniejsze zarzadzanie srodkami
w ramach Programu. Rozwigzania te odpowiadaja praktyce stosowanej w innych programach
wieloletnich, w szczegdlnos$ci programach modernizacyjnych resortu spraw wewngtrznych
1 administracji, jak 1 Sit Zbrojnych RP. Zakres przedmiotowy wytaczen jest ograniczony m.in.
do potrzeb medycznych zwigzanych z pomoca poszkodowanym w czasie wojny 1 sytuacji

kryzysowych.

Zadania ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej wpisujg si¢ w szeroko rozumiane bezpieczenstwo
instytucji 1 ludnosci panstwa cztonkowskiego UE, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo
narodowe oraz bezpieczenstwo wewnetrzne w rozumieniu przepisow UE (Por. art. 4 ust. 2
TFUE oraz art. 72 1 346 TFUE). Zgodnie z art. 4 ust. 2 TFUE bezpieczenstwo narodowe
pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci kazdego Panstwa Cztonkowskiego.

Projektowane przepisy pozwalaja ogranicza¢ dostgp do informacji zwigzanych
z postepowaniem o udzielenie zamowienia (ust. 6). Z uwagi na potozenie geograficzne naszego
panstwa, dostep do informacji o sposobie realizacji zadan ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilne;j
moze stanowi¢ dogodny sposob do przygotowywania i podejmowania dziatan, w tym réwniez
dziatan sabotazowych, skierowanych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej zaréwno
w wymiarze bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, jak
1 w wymiarze politycznym 1 wizerunkowym.

Wylaczenie dotyczy infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Ujawnienie w procedurze Pzp szczegotéw technicznych, lokalizacji
1 harmonograméw budowy tej infrastruktury bezposrednio zagraza bezpieczenstwu panstwa,
stwarzajac ryzyko sabotazu, paralizu lub prewencyjnego uderzenia w krytyczne punkty.

Proporcjonalno$¢ wytaczenia zostala zagwarantowana poprzez wskazanie takich dostaw, ustug
1 robot budowlanych, ktorym nalezy przypisa¢ najwyzsza wage Ww zapewnieniu
bezpieczenstwa.



Nalezy podkresli¢, ze wytaczenie dotyczy tylko tych konkretnych elementow programu, ktore
sa nierozerwalnie zwigzane z ochrong podstawowych interesOw bezpieczenstwa i nie moga by¢
zapewnione zadng inng procedurg Pzp (w tym Dzialem VI). Wylaczenie ustawy Pzp zostato
ograniczone do koniecznego minimum, poniewaz $rodki, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2
pkt 3 sa formalnie i funkcjonalnie ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (0,15% PKB). To finansowanie przesadza
o strategicznym charakterze tych zaméwien. Inwestycje w infrastrukture ochrony cywilnej
finansowane z tego zrodia stanowia integralng cze$¢ zdolnosci obronnych panstwa, a nie
jedynie zamowienia klasyczne.

W niektorych sytuacjach, w zaleznosci od sposobu finansowania zamdwienia, do udzielania
zamowien stosowane bgda przepisy ustawy Pzp. Projektowany art. 157a ust. 2 wprost stanowi,
ze gdy w gre wchodza $rodki pochodzace z UE lub innych Zrédet zagranicznych, wytaczenie
nie znajdzie zastosowania, a zamoOwienie podlega¢ bedzie Pzp lub procedurom
migdzynarodowym. To wyraznie pokazuje, ze celem nowelizacji nie jest unikanie Pzp, lecz
ochrona interesu bezpieczenstwa panstwa.

Cele stawiane programowi ochrony Iudnosci i obrony cywilnej nie moga zostac
zagwarantowane przy wykorzystaniu przepisow dzialu VI. Dziat VI (implementujacy
Dyrektywe 2009/81/WE) jest zorientowany gléwnie na zamowienia wojskowe 1 sprzet
obronny. Infrastruktura obrony cywilnej i ochrony ludnosci cze¢sto nie jest klasyfikowana jako
stricte obronna w rozumieniu Dyrektywy 2009/81/WE, co wyklucza zastosowanie Dziatu VI.
Ponadto, Dzial VI narzuca okreslone rygory proceduralne (np. ditugie terminy w trybach
podstawowych, wymogi dokumentacyjne stawiane wykonawcom, przewlekle postgpowania
odwotawcze), ktore w obecnym, pilnym kontek$cie budowy podstawowej infrastruktury
bezpieczenstwa sa nieefektywne i stanowig przeszkode w realizacji programu.

W przepisie przejSciowym w art. 3 wskazano, iz do postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego oraz postepowan o zawarcie umowy ramowej, wszczetych i1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanej nowelizacji
ustawy, dziatan umozliwiajgcych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowana regulacja nie jest objeta z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowana regulacja nie b¢dzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.



Projektowana regulacja nie ma wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢.

Projekt ustawy, stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. W trybie ww. ustawy nie odnotowano zgloszen
lobbingowych.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych projektu zostaly omoéwione w raporcie
z opiniowania i konsultacji publicznych.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.



