Projekt 2025-12-30

USTAWA

o zmianie niektorych ustaw stuzacych zwigkszeniu dostepnosci gruntow pod

budownictwo mieszkaniowe!

Art. 1. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826) po art. 24b dodaje si¢ art. 24c i 24d
w brzmieniu:

»ATt. 24c. 1. W terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia ...
o zmianie niektorych ustaw stuzacych zwigkszeniu dostgpnosci gruntéw pod
budownictwo mieszkaniowe (Dz. U. ...) Krajowy Osrodek sporzadza wykaz
nieruchomos$ci wchodzacych w sklad Zasobu, ktére sg przeznaczone w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe oraz nie
zostaly wydzierzawione przez Krajowy Osrodek na okres co najmniej 3 lat. Wykaz tych
nieruchomosci podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego
Osrodka oraz jest przekazywany ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Wykaz zawiera
oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
powierzchni¢ nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob
jej zagospodarowania, termin dzierzawy, a w przypadku nieruchomos$ci oddanej
w uzytkowanie wieczyste — termin zagospodarowania oraz cel, na jaki zostata oddana
w uzytkowanie wieczyste.

2. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, za zgoda ministra wlasciwego do spraw rolnictwa,
moze wskaza¢ nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, na cele:

1) realizacji na tej nieruchomo$ci przez gming przedsiewzigcia polegajacego na

budowie budynku mieszkalnego wraz z infrastruktura towarzyszaca, w ktorym

wszystkie utworzone lokale mieszkalne wchodzg w sktad mieszkaniowego zasobu

gminy lub

D" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.



2)

3)

ustanowienia na tej nieruchomosci przez gming uzytkowania wieczystego na rzecz:

a)

b)

spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub spotki gminnej w celu realizacji na
tej nieruchomosci przedsiewzigcia polegajacego na budowie budynku
mieszkalnego, w ktorym wszystkie utworzone lokale mieszkalne przeznacza
si¢ na wynajem osobom fizycznym spetniajacym warunki, o ktorych mowa
w art. 7a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 oraz z 2025 r. poz.
6801 1077) lub gminie z prawem do ich dalszego podnajmowania, lub
spotdzielni mieszkaniowej w celu realizacji na tej nieruchomosci
przedsiewziecia polegajacego na budowie budynku mieszkalnego, w ktérym
wszystkie utworzone lokale mieszkalne przeznacza si¢ na wynajem osobom
fizycznym spetniajacym warunki, o ktérych mowa w art. 7a ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé
mieszkaniowych lub co do ktérych ustanawia si¢ spoldzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego, lub

jednoosobowej spotki gminnej w celu realizacji na tej nieruchomosci
przedsigwzigcia polegajacego na budowie budynku mieszkalnego, w ktorym
wszystkie utworzone lokale mieszkalne wchodza w sktad mieszkaniowego

zasobu gminy, lub

sprzedazy tej nieruchomoS$ci przez gming¢ w rozliczeniu ,lokal za grunt”

w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu nieruchomosci

z rozliczeniem ,,lokal za grunt” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1525).

3. Wskazanie nieruchomosci przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa,

planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o ktorym mowa

w ust. 2, stanowi podstawe¢ nieodptatnego przekazania tej nieruchomosci przez Krajowy

Osrodek na rzecz gminy.

4. Wskazanie nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 2, nastgpuje na wniosek wojta,

burmistrza lub prezydenta miasta wilasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia

nieruchomosci, ktory wskazuje cel tego wskazania, a w przypadku gdy celem tym jest cel,

o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 — réwniez dane podmiotu, na rzecz ktdrego zostanie

ustanowione uzytkowanie wieczyste.

5. W przypadku gdy gmina nie zrealizowata przedsiewzigcia wskazanego we

wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, w ciagu 5 lat od dnia przekazania jej nieruchomosci,



Krajowy Osrodek moze wystapi¢ o zwrot nieruchomosci lub jej czgsci. Gmina przenosi
do Zasobu witasnos$¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci lub jej czesci w terminie
30 dni od dnia wptywu wystapienia, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim.

6. W przypadku gdy wskazane we wniosku przedsiewziecie nie zostato
zrealizowane na nieruchomosci przekazanej podmiotom wskazanym w ust. 2 pkt 2,
Krajowy Osrodek moze zada¢ od gminy rekompensaty odpowiadajacej wartosci
przekazanego prawa do nieruchomos$ci. Na wniosek gminy lub podmiotu wskazanego
w ust. 2, ztozony przed uplywem terminu okreslonego w ust. 5, wlasciwy starosta
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej moze wyrazi¢ zgode na
przedtuzenie tego terminu, jednak nie dtuzej niz o dwa lata.

7. Przez zrealizowanie przedsigwzigcia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nalezy
rozumie¢ oddanie do uzytkowania budynkéw wskazanych we wniosku, o ktérym mowa
w ust. 4.

8. Wojewoda okresli w drodze zarzadzenia warunki przedtuzenia terminu realizacji
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w ust. 6.

Art. 24d. 1. Nie ustanawia si¢ odrebnej wlasno$ci lokali mieszkalnych utworzonych
w ramach przedsiewzieé¢, o ktérych mowa w art. 24c ust. 2 pkt 1 i 2, oraz uzyskanych
przez gming w ramach sprzedazy, o ktorej mowa w art. 24¢ ust. 2 pkt 3.

2 Srodki uzyskane z tytutu:

1) ustanowienia zgodnie z art. 24c¢ ust. 2 pkt 2 uzytkowania wieczystego,

2) sprzedazy, o ktorej mowa w art. 24¢ ust. 2 pkt 3

— gmina przekazuje na rachunek Funduszu Doptat, o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia
5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej

stopie procentowej (Dz. U. z 2025 poz. 1224).”.

Art.2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, 834, 1823, 1897 1 1940) po art. 36a dodaje si¢ art. 36b
136¢ w brzmieniu:

»Art. 36b. 1. W terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia ...

o zmianie niektorych ustaw stuzacych zwigkszeniu dostgpnosci gruntéw pod

budownictwo mieszkaniowe (Dz. U. ...) panstwowa osoba prawna bedaca spdika

sporzadza wykaz nieruchomosci bedacych przedmiotem jej wiasnosci lub uzytkowania
wieczystego 1 wskazuje, ktore z nich wykorzystuje do prowadzenia dziatalnosci

przewazajacej. Wykaz nieruchomosci, z wylaczeniem nieruchomosci, ktore spodtka



wykorzystuje do prowadzenia dzialalnoSci przewazajacej, podlega publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej tej spdtki oraz jest przekazywany ministrowi
wiasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. Wykaz zawiera oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej
oraz katastru nieruchomos$ci, powierzchni¢ nieruchomosci, opis nieruchomosci,
przeznaczenie nieruchomosci 1 sposéb jej zagospodarowania, a w przypadku
nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste — termin zagospodarowania oraz cel, na
jaki zostala oddana w uzytkowanie wieczyste.

2.Na wniosek ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa organ wykonujacy prawa
z akcji, tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi albo indywidualnymi, moze
wskaza¢ nieruchomosci, ktore sa zbedne panstwowej osobie prawnej begdacej spotka.
Informacje o tych nieruchomos$ciach podlegaja publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej tej spotki oraz sa przekazywane ministrowi wlasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
i zawierajg dane, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze nieodptatnie przeja¢ na rzecz Skarbu Panstwa
prawa do nieruchomosci, ktore sg zbedne panstwowej osobie prawnej bedacej spotka, za
zgoda organu wykonujacego prawa z akcji, facznie z wynikajacymi z nich prawami
osobistymi albo indywidualnymi, i przekaza¢ je do zasobu Skarbu Panstwa, ktérym
gospodaruje starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowe;.

4. Nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 3, przekazane do zasobu Skarbu Panstwa,
ktorym gospodaruje starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, moga
by¢ nieodplatnie przekazywane gminom w celu:

1) realizacji na tej nieruchomo$ci przez gmin¢ przedsiewziecia polegajacego na
budowie budynku mieszkalnego wraz z infrastruktura towarzyszaca, w ktorym
wszystkie utworzone lokale mieszkalne wchodza w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy lub

2) ustanowienia na tej nieruchomosci przez gming uzytkowania wieczystego na rzecz:
a) spolecznej inicjatywy mieszkaniowej lub spotki gminnej w celu realizacji na

tej nieruchomos$ci przedsigwzigcia polegajacego na budowie budynku

mieszkalnego, w ktorym wszystkie utworzone lokale mieszkalne przeznacza



3)

b)

si¢ na wynajem osobom fizycznym spetniajacym warunki, o ktorych mowa
w art. 7a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektoérych
przedsiewzige¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 oraz z 2025 r. poz.
6801 1077) lub gminie z prawem do ich dalszego podnajmowania lub
spoldzielni mieszkaniowej w celu realizacji na tej nieruchomosci
przedsigwzigcia polegajacego na budowie budynku mieszkalnego, w ktérym
wszystkie utworzone lokale mieszkalne przeznacza si¢ na wynajem osobom
fizycznym spetniajagcym warunki, o ktérych mowa w art. 7a ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewziec
mieszkaniowych, lub co do ktorych ustanawia si¢ spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego, lub

jednoosobowej spotki gminnej w celu realizacji na tej nieruchomosci
przedsiewziegcia polegajacego na budowie budynku mieszkalnego, w ktorym
wszystkie utworzone lokale mieszkalne wchodza w sklad mieszkaniowego

zasobu gminy, lub

sprzedazy tej nieruchomosci przez gming w rozliczeniu ,lokal za grunt”

w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu nieruchomosci

z rozliczeniem ,,lokal za grunt” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1525).

5. Przekazanie nieruchomos$ci nastgpuje na wniosek wojta, burmistrza lub

prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, ktory

wskazuje cel tego przeniesienia, a w przypadku gdy celem tym jest cel, o ktorym mowa

w ust. 4 pkt 2 — réwniez dane podmiotu, na rzecz ktdérego zostanie ustanowione

uzytkowanie wieczyste.

6. Za nieruchomosci zbgdne panstwowej osobie prawnej bedacej spotka, o ktorych

mowa w ust. 2 1 3, uznaje si¢ nieruchomosci:

a)

b)

ktore nie sa wykorzystywane przez spotke do prowadzenia dziatalnosci
przewazajgcej oraz

w odniesieniu do ktorych spotka nie uzyskata pozwolenia na budowe.

7. W przypadku gdy gmina nie zrealizowala przedsigwzigcia wskazanego we

wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, w ciagu 5 lat od dnia przekazania jej nieruchomosci,

panstwowa osoba prawna bedgca spotka lub organ wykonujacy prawa z akcji, tacznie

z wynikajacymi z nich prawami osobistymi albo indywidualnymi, moze wystgpi¢ o zwrot

nieruchomosci lub jej czgsci. Gmina przenosi wlasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste



nieruchomosci lub jej czesci w terminie 3 miesiecy od dnia wptywu wystapienia, o ktorym
mowa w zdaniu poprzednim.

8. W przypadku gdy wskazane we wniosku przedsiewziecie nie zostato
zrealizowane na nieruchomos$ci przekazanej podmiotom wskazanym w ust. 4 pkt 2,
panstwowa osoba prawna bedgca spotka lub organ wykonujacy prawa z akcji, tacznie
z wynikajacymi z nich prawami osobistymi albo indywidualnymi, moze zgda¢ od gminy
rekompensaty odpowiadajacej wartos$ci przekazanego prawa do nieruchomos$ci. Na
wniosek gminy lub podmiotu wskazanego w ust. 4, zlozony przed uplywem terminu
okreslonego w ust. 7, wlasciwy starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie tego terminu, jednak nie dtuzej niz o dwa
lata.

9. Przez zrealizowanie przedsigwzigcia, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1 i 2, nalezy
rozumie¢ oddanie do uzytkowania budynkéw wskazanych we wniosku, o ktérym mowa
w ust. 5.

10. Wojewoda okres$li w drodze zarzadzenia warunki przedluzenia terminu realizacji
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w ust. 8.

11. W przypadku braku zgody, o ktérej mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze
wystapi¢ o rozstrzygnigcie do Prezesa Rady Ministrow. Rozstrzygnigcie zastgpuje zgode
lub odmowe jej wyrazenia, o ktérych mowa w ust. 3.

12. W przypadku nieruchomosci wniesionej do spotki aportem i przekazania jej do
zasobu, ktorym gospodaruje starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, o ktorym mowa w ust. 3, umarza si¢ udzialy i1 akcje pokryte tymi wktadami.
Umorzenie, o ktéorym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawg do obnizenia
kapitatu zaktadowego i nie wymaga zmiany umowy spoiki lub statutu spotki.

Art. 36¢. 1. Nie ustanawia si¢ odrebnej wlasnosci lokali mieszkalnych utworzonych
w ramach przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 36b ust. 4 pkt 1 12 oraz uzyskanych przez
gmin¢ w ramach sprzedazy, o ktorej mowa w art. 36b ust. 4 pkt 3.

2. Srodki uzyskane z tytutu:

1) ustanowienia zgodnie z art. 36b ust. 4 pkt 2 uzytkowania wieczystego,

2) sprzedazy, o ktorej mowa w art. 36b ust. 4 pkt 3



— gmina przekazuje na rachunek Funduszu Doptat, o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia
5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej

stopie procentowej (Dz. U. z 2025 poz. 1224).”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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