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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
w sprawie dochodzenia naleznosci od Skarbu Panstwa

i jednostek podlegtych administracji rzagdowej

Warszawa, 27 stycznia 2026 roku

Problem wiasciwego poziomu finansowania zadanh zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
a takze innych zadan finansowanych ze srodkéw centralnych, istniat od dawna, czemu Zwigzek
Powiatéw Polskich juz niejednokrotnie dawat wyraz.

W toku prac nad projektem nowej ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
Zwigzek zgtaszat propozycje gwarantujgce jednostkom samorzgdu terytorialnego sprawiedliwy
poziom dotacji na zadania zlecone. Proponowane poprawki zostaly jednak odrzucone przez
Ministerstwo Finanséw, a w ramach uzasadniania tej decyzji Hanna Majszczyk — Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Finansow na dedykowanym omawianiu projektu ustawy posiedzeniu
Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
zasugerowata, zeby nie pozbawia¢ sgdow pracy. Najwyrazniej rzad uwaza, ze optymalnym
miejscem dialogu ze strong samorzgdowg jest sala sgdowa.

Zwigzek Powiatow Polskich od zawsze uwazat, ze spory warto jest rozwigzywac polubownie na
drodze uczciwych negocjacji. Trudno jest jednak to osiagng¢, gdy druga strona nie chce podjgé
dialogu i tamie ztozone obietnice. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Andrzej Domanski,
Minister Finanséw przed uchwaleniem nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego deklarowat przeprowadzenie w 2025 roku nowej wyceny zadan zleconych. To nie
nastapito.

Co wiecej — podejmowane sg decyzje, ktére obnizajg poziom finansowania poszczegdlnych
zadan realizowanych przez powiaty. Sztandarowym przykladem moze tu by¢ drastyczne
ograniczenie srodkéw na aktywne formy zwalczania bezrobocia przez powiatowe urzedy pracy,
czy tez poszukiwanie oszczednosci w systemie ochrony zdrowia kosztem szpitali powiatowych.
W tym ostatnim zakresie strona rzadowa (niezaleznie zresztg od zmieniajgcych sie barw
politycznych) od lat nie realizuje prawidtowo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada
2019 r., sygn. K 4/17 dotyczgcego pokrywania ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ-6w przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Za realizacje wyroku trudno jest bowiem uznac dziatanie
pozorne polegajace na przerzuceniu problemu bezposrednio na SP ZOZ-y skoro w uzasadnieniu
do tego przywotanego wyroku TK wskazat ze ,z lekcewazeniem przez prawodawce kosztéw
wprowadzanych aktéw wigze sie zarzut naruszenia art. 2 Konstytucji przez stanowienie prawa
pozornego, ktérego petna realizacja jest niemozliwa.”. Zdanie to w naszej ocenie mozna odnies¢
do wielu innych zadan publicznych, ktore realizujg samorzady.



W tej sytuacji Zwigzek Powiatéw Polskich dostrzega zasadno$¢ wystgpienia powiatéw przeciwko
Skarbowi Panstwa do wiasciwych sadéw z roszczeniami dotyczacymi zanizenia uzyskiwanych
przez powiaty dochodow, w szczegolnosci dotacji na pokrycie kosztow realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Zwigzek Powiatéw Polskich nie ma niestety statusu strony
postepowania w w/w rodzajach spraw, tym samym nie ma mozliwosci wystgpienia do sadu
w imieniu powiatéw. Deklaruje jednak mozliwos¢ udzielenia niezbednego wsparcia prawnego,
eksperckiego i organizacyjnego dla powiatow cztonkowskich, ktére podejmg decyzje wystgpienia
przeciwko Skarbowi Panstwa z tytutu zanizonych dochodoéw. Wsparcie bedzie mogto polegaé
w szczegolnosci na przygotowaniu ekspertyz prawnych, pomocy w przygotowaniu pism
procesowych, sporzgdzeniu analiz finansowych.

Analogicznie Zwigzek Powiatéw Polskich bedzie mogt udzieli¢ wsparcia radom powiatow, ktore
wystapig do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem dotyczgcym konstytucyjnosci przepisow
regulujgcych zasady finansowania zadan jednostek samorzgdu terytorialnego.




