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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z pézn. zm.), zwana dalej ,,specustawg”’, wprowadzita nadzwyczajne instrumenty
prawne 1 organizacyjne, sluzace szybkiej rejestracji i potwierdzaniu legalno$ci pobytu, dostepu do niezbgdnych ustug
publicznych oraz zmniejszeniu wydatkow, jakie pociagatoby za soba korzystanie z obowiazujacych przepisow, ktore nie
bylty przystosowane do naptywu tak ogromnej liczby uchodzcow w tak krétkim czasie. Ustawa zostata uchwalona w trybie
interwencyjnym 1 jako rozwigzanie tymczasowe, stanowila skuteczng reakcje na bezprecedensowy naptyw uchodzcow
spowodowany agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Celem projektowanej ustawy jest ujednolicenie systemu wsparcia
dla wszystkich, podlegajacych ochronie czasowej, dostosowanie przepisdéw do nowego etapu sytuacji migracyjnej oraz
przejscie z rozwigzan nadzwyczajnych do systemowych. Po prawie czterech latach sytuacja uchodzcéw w Polsce jest
bardziej stabilna, a instytucje publiczne i samorzady nauczyly si¢ obstugiwaé nowoprzybytych cudzoziemcéw w ramach
zwyktych procedur. Wigkszos$¢ uchodzcow znalazta zatrudnienie, ich dzieci uczeszczajg do szkot i s3 w procesie integracji
z polskimi uczniami. W biezagcym roku szkolnym w polskim systemie edukacji jest ok. 194,5 tys. dzieci. Udziat
cudzoziemcoéw w polskim rynku pracy rosnie, na co wskazuje liczba cudzoziemcoéOw w systemie ubezpieczen Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), ktéra na koniec wrzes$nia 2025 r. siggneta prawie 1 267 tys. (okoto 74 tys. wiecej niz na
koniec 2024 1. 1 0 89 tys. wigcej niz rok wczesniej). Na koniec wrzesnia 2025 r. liczba zgloszonych do ubezpieczenia
obywateli Ukrainy wyniosta 838 tys. W ujeciu sektorowym, najwig¢cej obywateli Ukrainy pracowato w administrowaniu
i dziatalno$ci wspierajacej — 157,5 tys., przetworstwie przemystowym — 152,1 tys., budownictwie — 107,0 tys. oraz
transporcie 1 gospodarce magazynowej — 95,7 tys. Ich obecno$¢ w tych branzach przyczynia si¢, poza tagodzeniem
niedoborow sity roboczej, rowniez do utrzymania cigglosci produkeji i $wiadczonych ustug. Dodatkowo, od 2022 r. wzrost
zatrudnienia ukrainskich imigrantow nastgpil w sektorach takich jak opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Wplyw
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imigrantow z Ukrainy na wzrost gospodarczy Polski byt w ostatnich latach pozytywny, przede wszystkim dzigki ich
wkladowi w rynek pracy i zwickszonej konsumpcji prywatnej. Dlatego dalsze utrzymywanie ustawy zawierajgcej
rozwigzania specjalne moze tworzy¢ ryzyko nierownego traktowania w relacjach do ogdlnego rezimu prawa dla
cudzoziemcow. Jednoczesnie wiele rozwigzan, przewidzianych w specustawie jest szczelnych, skutecznych i racjonalnych
ekonomicznie. Stad tez projekt zmierza rowniez do przeniesienia czg¢éci z nich do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, z pdzn. zm.),
(zwanej dalej: ,,ustawag o udzielaniu cudzoziemcom ochrony”), ktéra wdrozyta dyrektywe Rady 2001/55/WE w sprawie
minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz
srodkéw wspierajacych rownowage wysitkdéw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob
wraz z jego nastgpstwami. W obecnym stanie prawnym te regulacje znajdujg zastosowanie tylko wobec innych
beneficjentdow ochrony czasowej, niz obywatele Ukrainy wskazani w art. 2 ust. 1 specustawy, a ktorzy mieszcza si¢
w zakresie podmiotowym decyzji wykonawczej Rady (UE) 2025/1460 z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie przedtuzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382, do dnia 4 marca 2027 r. Zalozeniem
nowelizacji jest uzyskanie zbalansowanego efektu pomiedzy spelnieniem wymagan natozonych na panstwa cztonkowskie
dyrektywa 2001/55/WE 1 solidarnoscia z osobami dotknigtymi konfliktem zbrojnym na Ukrainie a zasadg rownego
traktowania, wyrazajacg si¢ w racjonalnym uksztaltowaniu praw ekonomicznych beneficjentéw ochrony czasowej
i efektywnos$ci zwigzanych z tag ochrong procedur. Ponadto, rozwigzania zawarte w projekcie ustawy beda zgodne
z zaleceniem Rady UE z dnia 16 wrze$nia 2025 r. w sprawie skoordynowanego podej$cia do stopniowego wycofywania
tymczasowej ochrony dla wysiedlencow z Ukrainy, z ktérego wynika, ze Panstwa Czlonkowskie powinny przechodzi¢ z
rozwigzan specjalnych na rozwigzania ogoélne, przewidziane dla cudzoziemcow, legalnie przebywajacych na terytorium
Unii Europejskiej. Zakres nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony bedzie obejmowat przeniesienie ze
specustawy mechanizmoéw rejestracji beneficjenta ochrony czasowej (PESEL UKR) oraz potwierdzania tozsamosci
(elektroniczny dokument pobytowy tzw. Diia.pl), zamiast za§wiadczen wydawanych w postaci papierowej. Rozwigzanie
to pozwoli unikng¢ paralizu administracyjnego zwigzanego z wydawaniem papierowych zaswiadczen wszystkim
obywatelom Ukrainy posiadajacym status UKR przez jeden organ jakim jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Réwnoczesnie z obejmowaniem uchodzcoéw wojennych ochrong tymczasowa nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo i porzadek
publiczny w naszym kraju, w przypadku gdyby beneficjentem ochrony tymczasowej miala zosta¢ osoba stanowiaca
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W takich
przypadkach, dla eliminacji potencjalnego zagrozenia, powinna nastapi¢ odmowa dopuszczenia takiego cudzoziemca do
terytorium RP lub wylaczenie spod ochrony tymczasowej, gdy cudzoziemiec juz w Polsce przebywa i taka ochrong zostat
objety.

Konieczne jest takze dokonanie zmian odnoszacych si¢ do zasad dostepu beneficjentéw ochrony czasowej do swiadczen
socjalnych, w tym $wiadczen medycznych oraz ich zakwaterowania, a takze weryfikacji przestanek ich udzielenia.
Projektowana zmiana oznacza wprowadzenie jednolitych zasad dla wszystkich beneficjentow ochrony czasowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w szczegolnosci nastepujacych rozwigzan prawnych:

e uchylenie przepisow specustawy w zakresie, w jakim tworzg one odrgbny system przewidziany jedynie dla obywateli
Ukrainy oraz przepisow, ktore wygasty poniewaz uptynat termin obowigzywania w nich okreslony,

e przepisOw pozwalajacych na wygaszenie rozwigzan nadzwyczajnych, ktoére zapewnig plynne przejscie miedzy
dotychczasowym, a nowym stanem prawnym poprzez wprowadzenie przepisow przejsciowych do specustawy
w zakresie:

a) mechanizméw pozwalajacych na rozliczenie Funduszu Pomocy, ktory byt utworzony w celu finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy,

b) utrzymania rozwigzan zwigzanych z zobowigzaniami z tytutu obligacji wyemitowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), udzielonymi porgczeniami i gwarancjami oraz przepisow regulujgcych umowe migdzy
Ministerstwem Finanséw a BGK,

c) sposobow rozliczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego niewykorzystanych s$rodkow otrzymanych
z Funduszu Pomocy na zadania o$wiatowe oraz przekazania informacji w tym zakresie do ministra wlasciwego do
spraw finansoéw publicznych,

d) warunkow wyplaty §wiadczen na rzecz rodziny do konca biezgcego okresu $wiadczeniowego,




g)
h)
i)
j)

k)

)

n)
0)
p)
q)

uregulowania wlasciwosci Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej jako organu petnigcego funkcje krajowego
punktu kontaktowego do celow wymiany z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j
informacji dotyczacych osdb korzystajacych z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony do konica okresu przedluzenia decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382,

umozliwienie Komendantowi Strazy Granicznej przekazywania danych z prowadzonego rejestru,

kadr medycznych w zakresie uprawnien nabytych na podstawie specustawy,

kwalifikacji zawodowych do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych, nabytych w Ukrainie, uznanych
na podstawie specustawy,

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, zalozonej na podstawie specustawy,

przedtuzenia do dnia 4 marca 2027 r. mozliwosci §wiadczenia pomocy przy zbiorach chmielu, owocoéw, warzyw,
tytoniu, zio6t 1 roslin zielarskich na podstawie uméw o pomocy przy zbiorach,

uprawnien obywateli polskich bedacych w dniu 24 lutego 2022 r. studentami w uczelni dziatajacej na terytorium
Ukrainy, studiow przygotowujacych do wykonywania zawodow, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1-8 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.),
zawieszenia biegdw termindw w sprawach zwigzanych z postepowaniami w sprawach dotyczacych pobytu
cudzoziemcoOw do dnia 4 marca 2027 r.,

przedtuzenia wazno$ci wiz 1 innych dokumentéw pobytowych do dnia 4 marca 2027 r.,

uaktualnienie zasad uzyskania tytutu pobytowego CUKR,

utrzymania mozliwo$ci uzyskania innego tytulu pobytowego przez posiadacza ochrony tymczasowe;j,

egzamindw osmoklasistow, ktore obowigzuja po raz ostatni w roku szkolnym 2025/2026,

przedtuzenia do zakonczenia trwajacego roku szkolnego 2025/2026:

przepiséw dotyczacych finansowania dodatkowych zadan edukacyjnych,

mozliwo$ci zapewnienia bezptatnego transportu do miejsc ksztalcenia,

pomocy materialnej dla uczniow,

wylaczenia mozliwosci zezwolenia na spelnienie przez dziecko obowigzku szkolnego poza placowka,
nauczania w oddziale przygotowawczym,

dodatkowych lekcji jezyka polskiego,
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umozliwienia w szkole, w ktorej utworzono dodatkowy oddziat w celu zapewnienia ksztalcenia, wychowania

1 opieki dzieciom i uczniom bedacym obywatelami Ukrainy, przydzielenia nauczycielowi, za jego zgoda, godzin

ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —

Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.) (art. 56 specustawy),

» umozliwienia przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela nauczycielowi jezyka polskiego, za jego zgoda, takze
w szkole, w ktorej nie utworzono dodatkowego oddziatu,

»  zniesienia wymogu potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), w przypadku
zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z pdzn.zm.), osoby nieposiadajacej obywatelstwa
polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie
w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktory nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie
niewystarczajacym do korzystania z nauki — (art. 57 specustawy),

»  zniesienia wymogu potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych, w przypadku zatrudnienia na stanowisku
asystenta miedzykulturowego, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe, osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi
posiada¢ znajomos$¢ jezyka polskiego w mowie i pis$mie w stopniu umozliwiajagcym pomoc uczniowi, ktory nie
zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki — (art. 57a specustawy),

»  zniesienia stosowania przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach

kompensacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 174, z p6ézn. zm.) w razie podjecia przez uprawnionego pracy

w jednostkach, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, na stanowisku:




pomocy nauczyciela, nauczyciela jezyka polskiego lub nauczyciela prowadzacego dodatkowg nauke jezyka
polskiego, nauczyciela innego niz wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem stosunku
pracy do szkoly uczeszcza co najmniej jeden uczen bedacy obywatelem Ukrainy, w przypadku gdy przybyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwiazku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa (art. 58 specustawy),
r) godzin ponadwymiarowych funkcjonariuszy zwigzanych z masowym naptywem osob,
s) umozliwienie stuzbom przekazywania sprzgtu na Ukraing,
t) dzialan i zadan Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,
e wlgczenie sprawdzonych mechanizméw znajdujacych sie w specustawie, ktore zakladaja redukcje kosztow, do
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony oraz do innych ustaw sektorowych w zakresie:
a) metody potwierdzania legalnosci pobytu w przypadku podlegania ochronie czasowej poprzez uzyskanie numeru
PESEL z odpowiednim statusem oraz warunkow utraty i wygasniecia tego statusu,
b) rejestru wjazdow i1 wyjazdow prowadzonych przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, ktory pozwala
kontrolowa¢ obecno$¢ na terytorium RP i dlugo$¢ pobytu oséb objetych ochrong czasowa,
c) zastapienie papierowego zaswiadczenia wydawanego przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow elektroniczng
kartg diia.pl,
d) mozliwo$ci korzystania z aplikacji mObywatel przez beneficjentow ochrony czasowej,
e) dostepu do rynku pracy (powiadomienia) i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
f) uregulowania sposobu organizacji zbiorowego zakwaterowania w trybie interwencyjnym i dtugookresowym dla
0s6b, nalezacych do grup szczeg6lnie wrazliwych, uprawnionych do pomocy w tym zakresie,
g) dostepu do podstawowych $wiadczen socjalnych,
h) mozliwosci przyznania pomocy zywno$ciowej wspotfinansowanej ze $rodkéow Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus,
1)  zasad dostgpu do §wiadczen opieki zdrowotne;j,
j)  opiekunéw tymczasowych matoletnich,
k) rodzinnej zagranicznej pieczy zastgpczej,
1) opiekunéw wskazanych przez wtadze kraju pochodzenia,
m) dzieci w zagranicznej instytucjonalnej pieczy zastepcze;j,
n) ewidencji maloletnich,
0) zasad organizacji zagranicznej pieczy zastgpczej,
p) dostepu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcow,
q) szczegodlnych przepisow zwigzanych z najmem lokali, ktére chronig wynajmujacych,
r) wprowadzenie decyzji o odmowie dopuszczenia cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Celem ustawy jest uregulowanie niektorych spraw w zwigzku z masowym wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cudzoziemcow bedacych obywatelami Ukrainy oraz cudzoziemcow nieposiadajgcych obywatelstwa tego panstwa,
zamieszkatych na stale na jego terytorium, ktdrzy opuscili terytorium Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Projekt dostosowuje polskie regulacje do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2025/1460 z dnia
15 lipca 2025 r. w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382,
jednoczesnie wygaszajac rozwigzania nadzwyczajne ze specustawy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie




Uchodzcy z Ukrainy

Ok. 1 min

Dane ze strony dane.gov.pl

Projektowana ustawa zaktada przedluzenie
legalnosci pobytu 0sob uciekajacych przed
wojng objetych decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2025/1460 z dnia 15 lipca 2025 r.
w sprawie przedluzenia tymczasowej
ochrony wprowadzonej decyzja
wykonawczg (UE) 2022/382  oraz
obywateli Ukrainy, ktorych dokumenty
pobytowe byly przediuzane w zwigzku
ZwWojna.

Rozwigzanie to umozliwi im w okresie do
dnia 4 marca 2027 r. zlozenie wniosku
o legalny pobyt. Przeniesienie rozwigzan
specustawy do rozwigzan systemowych
bedzie wigzalo si¢ z wygaszeniem
rozwigzan dajacych specjalne przywileje
osobom ucickajacym przed wojng
w stosunku do rozwigzan systemowych.
Przeniesienie mechanizméw zwiazanych
z PESEL UKR, Diia.pl, mObywatel do
ustawy o udzelaniu cudzoziemcom
ochrony bedzie wigzalo si¢ dla osob
posiadajacych zaswiadczenia Szefa Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcow zmozliwoscia
Zlozenia wniosku onadanie numeru

PESEL ze statusem UKR.
Do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony zostang przeniesione

uregulowania ze specustawy zwigzane
zutrata 1 wygasnieciem statusu UKR.
Wprowadzone zostang decyzje o odmowie
dopuszczenia cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wydawane przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
ktdre zastgpig dotychczasowe decyzje o
odmowie skorzystania z ochrony. Warunki
otrzymywania $wiadczen na rzecz rodziny
na  podstawie  specustawy  beda
obowigzywaly do zakonczenia okresu
$wiadczeniowego.

Istotng zmiang jest dodanie regulacji, ze
nieztozenie wniosku o PESEL UKR
w terminie 30 dni od dnia wjazdu
powoduje, iz ochrona czasowa wygasnie.
Takie rozwigzanie znajduje uzasadnienie w
fakcie, ze czynno$¢ zlozenia powyzszego
wniosku pelni  funkcje rejestracyjna.
Niedokonanie rejestracji po  wjezdzie
bedzie traktowane jako dorozumiana
rezygnacja z ochrony czasowej. Osoby
posiadajace status PESEL ze statusem
UKR, ktory otrzymaly na podstawie
zlozonego w gminie oswiadczenia beda
musialy aktualizowa¢ dane poprzez
przedstawienic  waznego  dokumentu
podrozy. Osobom, ktore do 31 sierpnia
2026 1. nie zaktualizuja danych status UKR




zostanie zmieniony na NUE, co bedzie
wigzac si¢ z koncem legalnosci ich pobytu.
Ograniczeniu ulegng $wiadczenia socjalne,
oferowane przez Szefa Urzedu. Opicka
zdrowotna bedzie udzielana jedynie
maloletnim, osobom pracujacym lub
zamieszkujagcym  osrodki  zbiorowego
zakwaterowania, za$ osoby niepracujace
beda podlegaty opiece medycznej w takim
zakresie jak inni niepracujacy cudzoziemcy
przebywajacy na terenie Polski.

Ustawa ograniczy pomoc uchodzcom
w zakresie zakwaterowania i wyZzywienia
jedynie do grup szczegdlnie wrazliwych,
ktorych przeniesienie do standardowych
rozwigzan w systemie polskim wigzaloby
si¢ z niewspotmiernie wysokimi kosztami.
Wprowadzono  rowniez — rozwigzania
zakwaterowania kryzysowego na wypadek
kolejnej decyzji Rady UE stwierdzajacej
masowy naplyw wysiedlencow. Zostanie
zakonczona ~ mozliwos¢  zakladania
dziatalnosci gospodarczej na specjalnych
zasadach, tj. takich jak dla obywateli
polskich. Dziatalnosci zatozone na mocy
specustawy  nadal beda  mogly
funkcjonowa¢, jesli spelniajg  inne
ustawowe przestanki do konca okresu
legalnosci pobytu obywateli Ukrainy. Do
ustawy o udzelaniu cudzoziemcom
ochrony zostang przeniesione mechanizmy
zwigzane ze skladaniem powiadomien jako
bardziej szczelne rozwigzanie dla rynku
pracy niz te funkcjonujgce w ustawie
oudzielaniu  cudzoziemcom  ochrony.
Kwestie dajace szczegdlne uprawnienia
zwigzane  zrejestracja  karty  SIM,
zatrudnieniem w instytutach naukowych,
studiowaniem na uczelniach wyzszych (z
wyjatkami) zostana wygaszone.

Straz Graniczna

- Komendant Gtowny
Strazy Granicznej

- 9 Komendantow
oddziatow Strazy
Granicznej

- 97 Komendantow
placowek Strazy
Granicznej

Ustawa z dnia

12 pazdziernika 1990 1.

o Strazy Granicznej (Dz. U.
72025 r. poz. 914, z pdzn.
zm.)

Przeniesienie dotychczasowych zadan do
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony zwigzane bedzie z rozbudowa
1 utrzymaniem dotychczasowych
systemOow.  Planowana jest dalsza
wspllpraca z ministrem wiasciwym do
spraw informatyzacji i Szefem Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow w zakresie wymiany
danych biometrycznych.

wojewodowie

16 wojewodow

Ustawa z dnia 24 lipca
1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego
tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa
(Dz. U. z 1998 1. poz. 603,
z pbzn. zm.)

Zmienig si¢ zasady organizowania
zbiorowego zakwaterowania  dla
beneficjentow  ochrony  czasowe;.
Zalozenia zwigzane z koniecznoscia
odejscia od dotychczasowej ochrony
tymczasowej na inne legalne tytuly
pobytowe wigza si¢ ze zwickszeniem




obciazenia urzedéw wojewddzkich, ktore
beda musialy obstluzyé  zaréwno
tradycyjne wnioski o karty pobytu, jak i te
o status CUKR, co moze wigzaé si¢
z konieczno$cia obstuzenia ok. 800 tys.
nowych wnioskow.

Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

Ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. z2025r. poz. 1079,
z pdzn. zm.)

Projektowane zmiany w  ustawie
oudzielaniu cudzoziemcom ochrony
ograniczag zadania Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw w zakresie wydawania
zaswiadczen, ujednolica  procedury
wynikajace dotychczas z dwoch ustaw do
jednych wspolnych rozwigzan co bedzie
wigzalo si¢ z mniejszg liczba interpretaci,
wyjasnien oraz rozbiezno$ci prawnych.
Projektowane  rozwigzania  zmienig
wustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony sposob udzielania $wiadczen
medycznych  oraz  zakwaterowania
iwyzywienia z bardzo pracochtonnego
i drogiego, uregulowanego szeregiem
przepisow, na tryb prosty i oszczedny
zdejmujac obciazenie w tym zakresie
z Szefa Urzgdu do  Spraw
Cudzoziemcoéw. Zmiany w przepisach
dotyczacych nadawania statusu CUKR
oraz przechodzenia na inne tytuly
pobytowe wymagaja uregulowania
dotychczasowego sprawowania nadzoru
przez Szefa Urzedu do  Spraw
Cudzoziemcow nad urzgdami
wojewodzkimi W przepisach
ustawowych.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2 873
(16 wojewodztw, 314
powiatow i 66 miast na

prawach powiatu oraz
2479 gmin)

Glowny Urzad Statystyczny

Przeniesienie czgéci zadan do ustawy
oudzielaniu cudzoziemcom ochrony
bedzie zwigzane ze  wsparciem
jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji dodatkowych zadan. Nowe
regulacje dotyczace migdzynarodowe;j
pieczy zastepczej zmniejsza liczbe

procedur, atakze wplyng na
ujednolicenie  systemu.  Wszystkie
uregulowania  dotyczace  edukacji

wygasng z koncem roku szkolnego
2025/2026, co bedzie si¢ wigzato
z  przejSciem na  standardowe
rozwigzania istniejgce dla innych dzieci
cudzoziemskich.

Standardowym rozwigzaniem stanie si¢
nadawanie przez gminy beneficjentom
ochrony czasowej numeru PESEL ze
statusem UKR, ktére bedzie zadaniem
zleconym z zakresu administracji
rzadowej.




Zaktad Ubezpieczen | 1 Dane administracyjne Kontynuowanie  realizacji ~ zadan
Spotecznych w zwigzku z projektowanym wydhuzeni-
em termindéw. Pozostawienie do konca
trwajacego okresu $wiadczeniowego
rozwigzan zwigzanych z wyplata
$wiadczen na rzecz rodziny co wynika z
faktu, iz przepisy te dla obywateli
Ukrainy sg bardziej szczelne niz dla
pozostatych cudzoziemcow
posiadajacych legalny pobyt.

Uczelnie wyzsze 352 uczelnie Glowny Urzad Statystyczny | Odejscie od rozwigzan szczegolnych
(dane na dzien 31 grudnia dotyczacych studentow z Ukrainy do
2024 1.) rozwigzan przewidzianych dla innych

studentow z  panstw  trzecich
studiujacych w Polsce. Wygaszenie
przepisow dla polskich studentéw

studiujacych w Ukrainie.
Organy realizujace 2479 gmin Dane administracyjne Przeniesienie czgSci zadan do ustawy
$wiadczenia rodzinne oudzielaniu cudzoziemcom ochrony
(gminy) spowoduje ujednolicenie procedur oraz

takich samych warunkow przyznawania
$wiadczen dla wszystkich 0sob objetych
ochrong czasowa na mocy decyzji RUE.

Liczba obywateli Ukrainy | Liczba obywateli Dane Ministerstwa | Uregulowanie sytuacji osob, ktore
wykonujacych  zawody | Ukrainy, ktorzy Zdrowia na dzien | dotychczas  nabyly  uprawnienia
medyczne, ktérych | otrzymali zgodg na 30 czerwca 2025 r. 1 wygaszenie uprawnien
dotycza zmiany | wykonywanie zawodu: nadzwyczajnych.

proponowane - pielggniarki —2 633

w projekcie - potoznej — 397

- lekarza 1 lekarza
dentysty — 5 248

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677). W ramach
procedury lobbingowej nie zgtosit si¢ zaden podmiot zainteresowany pracami nad projektem.

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) wojewodom;

2) Prokuratorowi Krajowemu;

3) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego;

4) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
5) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

6) Rzecznikowi Praw Dziecka;

7) Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
8) Gltownemu Inspektorowi Pracy.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostatl przekazany do:
1) Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej;
2) PCK;
3) UNHCR;
4) IOM;
5) Caritas;
6) Koalicji Organizacji Mniejszosciowych 1 Migranckich;
7) Konsorcjum Migracyjnego;




8) Stowarzyszenia Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Niec¢;
9) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

10) Fundacji ,,W strong Dialogu”;

11) Fundacji Emic;

12) Fundacji dla Migrantow ,,Dobry Start” im. A. G. Farah;
13) Fundacji Dialog;

14) Klubu Inteligencji Katolickiej;

15) Stowarzyszenia ,,Dla Ziemi”;

16) NGO Forum ,,Razem”.

Wptyneto szereg uwag, zar6wno w ramach opiniowania, jak i konsultacji publicznych. Zgloszone uwagi zostaty
przeanalizowane, a te uznane za zasadne i zgodne z celem oraz zakresem projektu wprowadzane do projektowanej ustawy,
co zostanie opisane w Raporcie z konsultacji publicznych i1 opiniowania. Ponadto w dniu 12 stycznia 2026 r. zaplanowano
spotkanie projektodawcy z zainteresowanymi podmiotami w ramach Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra
posiedzenie w tej sprawie zaplanowata na dzien 13 stycznia 2026 r.

Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie najp6zniej z dniem 5 marca 2026 r. Skrocony termin konsultacji publicznych
wynikat z kalendarza prac sejmowych i senackich, a takze koniecznos$ci zachowania konstytucyjnego 21-dniowego terminu
na podpisanie ustawy przez Prezydenta RP.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Lqcznie

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 1944 2193 1864 1822 1793 1733 1679 1629 1600 1547 17804

budzet panstwa 1944 2193 1864 1822 1793 1733 1679 1629 1600 1547 17804

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédta finansowania Budzet panstwa

Dodatkowe informacje, | OSR w zakresie pkt 6 zawiera dane MSWiA, MRPiPS (jedynie w zakresie $wiadczen

w tym wskazanie zrodet | rodzinnych i pobytu dzieci ukrainskich w polskiej pieczy zastgpczej), ZUS (w zakresie
danych i przyjetych do

- $wiadczenia wychowawczego) i MC. MEN poinformowal, ze projekt nie generuje
obliczen zatozen

dodatkowych skutkéw finansowych w zakresie jego zadan. Pozostate resorty nie przekazaty
danych w zakresie skutkow finansowych dla budzetu panstwa w zakresie ich zadan. Projekt
przewiduje przejscie z przepisow specjalnych wprowadzonych na podstawie tzw. specustawy,
na rozwiagzania o charakterze standardowym. W zwigzku z tym, konieczna jest tez zmiana
sposobu ich finansowania z mechanizmu nadzwyczajnego, jakim jest Funduszu Pomocy, na
standardowe, tj. budzet panstwa. Wprowadzone projektowang ustawg rozwigzania dotyczace
grupy ok. miliona 0séb, muszg spetnia¢ wymogi okreslone w dyrektywie 2001/55/WE oraz
w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2025/1460 z dnia 15 lipca 2025 1.




Z danych, ktore sg obecnie w posiadaniu resortu spraw wewngetrznych i administracji wynika,
ze plan Funduszu Pomocy na 2025 r. wynosit 8 528,1 mln z. Wykonanie za§ w okresie od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2025 r. wyniosto 5 515,1 mln zt. W zwigzku z rozwigzaniami,
proponowanymi w projektowanej ustawie, prognozuje si¢, ze wydatki w zakresie zbiorowego
zakwaterowania grup szczegdlnie wrazliwych, czy opieki zdrowotnej dla oséb, objgtych
ochrong czasowa begda spadaé. Niezbedne jest jednak zapewnienie finansowania okre§lonych
narzedzi wsparcia, wymaganych decyzja Rady UE w okresie jej obowigzywania, tj. do dnia
4 marca 2027 .

W czescei, ktorej dysponentem jest MSWiA, zaplanowano $rodki w $redniej wysokosci 100
min/rok na zadania: Urzgdu do Spraw CudzoziemcoéHw (utrzymanie i prace rozwojowe
w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcoOw oraz
zwigkszenie kadrowe o 12 etatow, w tym na stanowiskach informatykoéw), Strazy Granicznej,
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, wojewodow oraz zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa, godzinami nadliczbowymi funkcjonariuszy w latach 2026-2027, wyptata
srodkow z art. 13 zgodnie z wyrokami sadow i nadawaniem numeru PESEL ze statusem UKR
przez gminy. Zgodnie z projektowanymi zmianami, cudzoziemcy posiadajacy obecnie
zaswiadczenia Szefa Urzedu o objeciu ochrong czasowa, a takze beneficjenci ustawy
pomocowej, ktorzy dotychczas nie zaktualizowali dokumentu podr6zy beda mogli udaé si¢ do
dowolnego organy gminy w celu aktualizacji swoich danych, badz otrzymania numeru PESEL
ze statusem UKR. Sg to zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Z roku na rok liczba
cudzoziemcdéw na terytorium Polski rosnie. Powoduje to konieczno$¢ ciaglego rozwoju
systemow informatycznych, stuzacych gléwnie do rejestracji, legalizacji i wymiany danych
cudzoziemcow w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i identyfikacji wszystkich,
przebywajacych w Polsce. Aby zapewni¢ ten cel w perspektywie wieloletniej konieczne sa
srodki zarowno na utrzymanie tych systemoéw, rozwoj infrastruktury, jak i zwigkszenie liczby
etatbw w organach, obslugujacych cudzoziemcoéw wraz z wyposazeniem nowych stanowisk
pracy. Z kolei $rodki w czgéci przewidzianej dla RARS w 2026 r. i 2027 r. sg niezbgdne do
pokrycia zaciggnietych zobowigzan, wynikajacych z zawartych umow na remonty, inspekcje
koncowe, tlhumaczenie dokumentow poremontowych oraz transport czotgow do Ukrainy,
obstuge darowizn, w tym uzbrojenia, przekazywanych przez inne kraje na rzecz Ukrainy,
ustugi dot. HUB-u paliwowego, a takze przechowywanie, dystrybucje i utylizacje lekow
przeciwgruzliczych. W przypadku kontynuowania ww. dzialan RARS w latach kolejnych,
konieczne jest zabezpieczenie na ten cel odpowiednich §rodkéw w perspektywie wieloletnie;j.
W zakresie w jakim projekt bedzie oddziatywaé na wojewoddéw w obszarze przyjmowania
i obstugi wnioskéw uchodzcow wojennych z Ukrainy o wydanie im karty pobytowej,
stwierdzi¢ nalezy, iz sytuacja organizacyjno-kadrowa wilasciwych wydziatbw w urzedach
wojewodzkich jest juz obecnie trudna z uwagi na obcigzenie pracg oraz stan postgpowan
administracyjnych prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1164, z p6zn. zm.). Powyzsze wynika z dalszego wzrostu liczby realizowanych
postgpowan zwigzanych ze zwigkszonym w stosunku do 2024 r. wplywem wnioskow
o udzielenie cudzoziemcom zezwolen na pobyt czasowy, rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej oraz staty. Z danych wynika, ze w 2024 r. ztozono 510 332 takich wnioskow,
natomiast tylko do dnia 30 listopada br. bylo ich juz 528 676 przy zasobach kadrowych
niewystarczajacych do obstuzenia powyzszej liczby spraw. Na t¢ sytuacje natozy si¢ wejscie
W zycie przepisow zawartych obecnie w specustawie, ktore umozliwig obywatelom Ukrainy
aktualnie korzystajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej
w ramach instytucji uregulowanych w tej ustawie, ubieganie si¢ o wydanie kart pobytu (ze
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skutkiem uzyskania zezwolen na pobyt czasowy). Szacuje si¢, ze z dobrodziejstwa ww.
regulacji prawnych moze skorzysta¢ okoto 800 tys. uprawnionych cudzoziemcow. Dodatkowo
o karty pobytu wystgpig cudzoziemcy, ktorzy przebywali juz w Polsce legalnie przed wojna,
a ktorych dokumenty pobytowe byly przedtuzane specustawg. Pomimo wprowadzenia
mozliwie najbardziej zautomatyzowanych mechanizmow procesu, ktéry ma doprowadzi¢ do
wydania karty pobytu, w tym wnioskowania elektronicznego, niewatpliwie wprowadzenie tej
jakze potrzebnej regulacji begdzie musiato nie$¢ za soba dodatkowe obcigzenie kadrowe
1 organizacyjne dla urzedéw wojewddzkich.

Powyzsze obcigzenia urzedéw wojewoddzkich generuja wielomiesieczne lub nawet wieloletnie
opO6znienia w rozpatrywaniu wnioskow cudzoziemcow o wydanie kart pobytu. W tym zakresie
nowe wnioski skladane przez obywateli Ukrainy w zwigzku z wygaszeniem ustawy
pomocowej moga zwielokrotni¢ obecne opoznienia. Dlatego konieczne jest odpowiednie
zasilenie kadrowe wlasciwych wydziatoéw urzgdow wojewddzkich. Jednoczesnie ze wzgledu
na fakt, ze wyjscie z obecnych zalegltosci i zalatwienie wplywajacych na biezaco spraw moze
potrwac wiele miesigcy — co przy wzrostowej tendencji wptywu nowych wnioskoéw o wydanie
kart pobytu wydaje si¢ oczywistym wnioskiem — wskazane wyzej wzmocnienie kadrowe winno
mie¢ charakter systemowy. Zwlaszcza, ze nie jest to zadanie jednorazowe, tylko wykonywane
w trybie cigglym, chociazby ze wzgledu na 3 letni okres, na jaki wydawane sg karty pobytu.
Wszyscy wojewodowie w trakcie konsultacji projektu ustawy podniesli te kwestie i oszacowali
skale potrzeb etatowych. Aby jednak unikngé nierownego traktowania poszczegélnych
wojewodztw celowym sie wydaje przejecie jednolitego podejécia na terenie catego kraju
i oszacowanie liczby potrzebnych w kazdym UW nowych etatow wprost proporcjonalnie do
liczby aktywnych PESEL UKR w wojewddztwach. W podejsciu ostrozno$ciowym wobec
szacunkow wojewodow 1 etat w UW przypadatby na kazde 3 tys. aktywnych PESEL UKR
w wojewodztwie (dodatkowo przyjeto ze 1 etat to rocznie ok. 140 tys. brutto z kosztami
pracodawcy i ,,13” wynagrodzeniem, a koszt utworzenia stanowiska pracy to ok 30 tys. zt).
Oznacza to, ze proponuje si¢ zwiekszenie zatrudnienia w UW o taczng liczbe 322 etaty (na
9.12.2025 r. byto aktywnych 967 605 PESEL UKR). Uruchomienie nowych etatow i stanowisk
pracy przewidziano na 1 kwietnia 2026 r.

Zadania zwigzane z o$wiatg nie b¢dg generowaty dodatkowych srodkow po stronie budzetu
panstwa, gdyz zostaty juz uwzglednione przy jego tworzeniu. Z kolei §rodki z rezerwy celowe;j
poz. 26 beda wystarczajace do realizacji pomocy materialnej o charakterze socjalnym i nie
bedzie potrzeby ich zwigkszania.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na obecnym etapie prac wskazat jedynie koszty
zwigzane z: wyplatg §wiadczen rodzinnych od 1 kwietnia do 31 grudnia 2026 r. — 215 mln zt
oraz z pobytem dzieci ukrainiskich, ktore przybyty po wybuchu wojny z Ukrainy do Polski,
w systemie polskiej pieczy zastepczej, ktore w 2026 r. wyniosg 50 mlin zi.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wskazal wydatki zwigzane z wyplatg $wiadczenia
wychowawczego w perspektywie 10 lat dla beneficjantoéw ochrony czasowej na taczng kwote
16,345 mld.

Minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego nie oszacowal kosztow organizacji
zbiorowego zakwaterowania dla grup szczegolnie wrazliwych. Obecnie w osrodkach
zbiorowego zakwaterowania przebywa niemal 15 tys. osob, ktére nie sg w stanie si¢
usamodzielni¢.

Minister Zdrowia wskazat, Ze na obecnym etapie nie jest mozliwe petne oszacowanie skutkow
finansowych zwigzanych z realizacjg zadania dot. finansowania kosztéw $wiadczen opieki
zdrowotnej w odniesieniu do beneficjentow ochrony czasowe;.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wskazal koszty kontynuowania wsparcia dla
Ukrainy w latach 2026-2027 w wysoko$ci 370 mln na zapewnienie lgcznosci na terytorium
Ukrainy oraz 51,5 mln na utrzymanie i udostgpnianie mobilnego centrum przetwarzania
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danych na potrzeby panstwowych zasobow informatycznych i publicznych rejestrow
elektronicznych Panstwowej Stuzby Podatkowej Ukrainy.

Minister Finansow i Gospodarki nie odniost si¢ do projektu, ani nie wskazal skutkow dla
budzetu panstwa wprowadzanych rozwigzan.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 [ Zqcznie (0-10)

W ujeciu pienigznym
(w mln zt,
ceny state z ...... r.)

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz

gospodarstwa
domowe

W ujeciu niepieni¢znym duze Proponowane rozwigzania spowoduja, ze cudzoziemcy beda dazy¢ do przejscia
przedsigbiorstwa | dotychczasowego statusu ochrony tymczasowej na inne tytuly pobytowe,

a osoby posiadajace inne tytuty pobytowe uzyskaja ich przedtuzenie do dnia
4 marca 2027 r., co powinno zminimalizowa¢ dla przedsigbiorcow ryzyko
odptywu pracownikow.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Proponowane rozwigzania spowoduja, ze cudzoziemcy beda dazy¢ do przejscia
z dotychczasowego statusu ochrony tymczasowej na inne tytuly pobytowe,
a osoby posiadajace inne tytuly pobytowe uzyskaja ich przedtuzenie do dnia
4 marca 2027 r., co powinno zminimalizowa¢ dla przedsigbiorcow ryzyko
odptywu pracownikow. Przedsigbiorcy zyskaja dostgp do szerszej puli
pracownikoéw gotowych do legalnego zatrudnienia, co jest szczegdlnie wazne w
branzach takich jak gastronomia, budownictwo, ustugi czy handel. Cudzoziemcy
wystepujacy o nowe tytuly pobytowe bedg bardziej zainteresowani utrzymaniem
zatrudnienia, co moze oznacza¢ dla przedsicbiorcow mniejszg rotacje
pracownikéw, nizsze koszty rekrutacji i szkolen oraz wigksza efektywnosé
zespohu. Przedsiebiorcy, ktorzy zatozyli dziatalno§¢ gospodarcza na podstawie
przepisoOw wynikajacych ze specustawy, beda mogli ja nadal prowadzi¢ do
chwili posiadania legalnego pobytu na terytorium RP.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

PrzejScie na standardowe rozwigzania pozwala uporzadkowac sytuacje
z istniejacymi dotychczas dwoma systemami wsparcia. Jednocze$nie zniesienie
uprzywilejowania jednej grupy cudzoziemcow wzgledem innych przyniesie
pozytywny efekt i wigksze poczucie sprawiedliwos$ci spolecznej. Rozwigzania te
mogg przynies¢ korzy$¢ zarowno samym uchodzcom, jak i obywatelom polskim,
poniewaz sprzyja to budowaniu relacji opartych na partnerskich zasadach, a nie
jednostronnej pomocy. Wygaszenie specjalnych rozwigzan pozwoli zmniejszy¢
koszty udzielanej pomocy co wptynie pozytywnie na nastroje spoleczne wobec
obywateli Ukrainy.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone]

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Informowanie obywateli Ukrainy o nowych przepisach odbywac si¢ bedzie za posrednictwem kanatow komunikacji,
w tym stron internetowych resortow odpowiedzialnych merytorycznie za wprowadzone zmiany do przepisow, strony
internetowej Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, stron internetowych wojewodow. Informacje zostang réwniez przygotowane
w jezyku ukrainskim i rosyjskim, w celu ulatwienia ich zrozumienia. Planowane jest rowniez docieranie z informacja
o planowanych zmianach w funkcjonowaniu o$rodkéw zbiorowego zakwaterowania do osob je zamieszkujgcych poprzez
pracownikoéw urzedoéw wojewodzkich, jak i partnerow wspotpracujacych z MSWiA przy projekcie ,, Wspdlnie do niezaleznosci”.
W kampani¢ informacyjng zostang réwniez wlaczone organizacje pozarzagdowe wspierajace uchodzcow. Informacje beda
réwniez udzielane przez kampani¢ medialng, jak i kanaty komunikacyjne uzywane przez obywateli Ukrainy.

Zmiana sposobu organizacji zbiorowego zakwaterowania wraz z dookresleniem katalogu 0sob, nalezacych do grup wrazliwych,
uprawnionych do pomocy wptynie na zmniejszenie w tym zakresie liczby procedur i dokumentoéw. Projekt zmniejsza obcigzenie
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w zakresie wydawania za§wiadczen, sposobow udzielania pomocy medycznej i zapewniania
zakwaterowania osobom objetym ochrong miedzynarodows.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa umozliwi setkom tysigcy obywateli Ukrainy dalszy legalny pobyt i dostep do rynku pracy, co stanowi istotne wsparcie
dla krajowego rynku zatrudnienia. Aktywno$¢ zawodowa obywateli Ukrainy stanowi bowiem istotny czynnik wspierajacy
rozwoj polskiego rynku pracy i konkurencyjnos$ci polskich przedsigbiorstw. Proponowane rozwigzania pozwola unikngé¢ sytuacji,
w ktoérej wiele branz w Polsce bedzie borykac si¢ z niedoborem pracownikow (np. budownictwo, logistyka, handel, rolnictwo,
przetworstwo spozywcze, opieka nad dzie¢mi 1 osobami starszymi). Dalszy dostep do rynku pracy na podstawie uproszczonej
procedury, tj. powiadomien, przeciwdziala zjawisku braku pracownikow, ktore stanowi powazne wyzwanie dla polskich
przedsigbiorcow. Proponowane ujednolicenie systemu, w zakresie obowigzku sktadania powiadomien dla oséb uciekajacych
przed wojna, wprowadzi wspoélne i przejrzyste zasady w zakresie powierzania pracy. Rozwiazania te zwigksza stabilnos¢
zatrudnienia i ograniczg ryzyko naduzy¢ wobec pracownikow, zapewniajac im lepsza ochrong prawng. Stabilna sytuacja na
rynku pracy pozwoli tez zatrzyma¢ w Polsce wykwalifikowana kadre pracownicza z Ukrainy oraz zachgci ja do kontynuowania
edukacji i zwigkszania kompetencji, co przyczyni si¢ do uzupelnienia zatrudnienia w kluczowych obszarach gospodarki.
Projektowane rozwigzania stabilizujg rowniez sytuacje pracodawcow, ktorzy juz zatrudnili obywateli Ukrainy i zainwestowali
w ich szkolenia i wdrozenie. Zatrzymanie do§wiadczonych pracownikéw pozwala utrzymac cigglosé produkeji, terminowos¢
dostaw oraz pozwala unikna¢ kosztéw zwigzanych z rekrutacjg czy szkoleniem nowych oséb. Przedsigbiorcy mogg kontynuowaé
dziatalno$¢ bez obaw o braki kadrowe, czy problemy formalne zwigzane z legalizacjg pracy cudzoziemcéw. Dla inwestorow,
zardwno krajowych, jak i zagranicznych, stabilna sytuacja na rynku pracy jest jednym z czynnikow przy podejmowaniu decyzji
o lokowaniu kapitatu w Polsce, co moze powodowaé wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy, a takze zwiekszenie
wptywow podatkowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne X] demografia [] informatyzacja
Dsytuacja i rozwéj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Legalny pobyt obywateli Ukrainy w Polsce bedzie oznacza¢ staly doptyw pracownikéw
1 konsumentoéw, co wptywa na wzrost popytu na towary i lokalne ustugi (mieszkania, Zywnos¢,
sklepy, transport, gospodarka) oraz pobudza gospodarke i wptywa na rozwoj regionalny.

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, za okres styczen-wrzesien 2025 r., Polska
Oméwienie wptywu boryka si¢ z problemem starzenia si¢ spoleczenstwa i ujemnego przyrostu naturalnego. Liczba
ludno$ci wynosi o 158 tys. mniej niz rok wczesniej. Ujemny wspotczynnik przyrostu naturalnego
uksztattowat si¢ na poziomie -4,3%0 (wobec -3,9%0 w okresie dziewieciu miesiecy ub. roku).
Obecno$¢ obywateli Ukrainy czgsciowo tagodzi te problemy, gdyz nastgpuje zwigkszenie liczby
0s0b w wieku produkcyjnym.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie — co do zasady — 5 marca 2026 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
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Nie ma koniecznosci dokonywania analizy prawno-poréwnawczej w kwestii rozwigzan stosowanych w projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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