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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Na rynku mieszkaniowym w Polsce obserwuje si¢ szereg zjawisk, ktore utrudniaja badz spowalniaja realizacje
inwestycji. Wérdd nich mozna wymieni¢ m.in. ograniczong podaz gruntéw, na ktérych moglyby powstawaé nowe
inwestycje mieszkaniowe. Ww. zjawisko postrzegane jest jako jedna z barier, ktore beda wptywaty na rozwdj rynku
nieruchomosci w najblizszych latach. Wedlug ocen uczestnikoéw rynku bez podjecia dziatan majacych na celu
zwigkszenie dostgpnosci gruntdow pod budownictwo mieszkaniowe, prognozy dotyczace liczby mieszkan oddawanych
do uzytkowania w kolejnych latach beda sie pogarszaty. W 2024 r. oddano do uzytkowania 200,1 tys. mieszkan
(0 9,6% mniej niz w 2023 r.) (zrodlo: GUS). Wedtug wstepnych danych w okresie styczen-sierpien 2025 r. oddano do
uzytkowania 125,3 tys. mieszkan, tj. o 3,1% mniej niz w analogicznym okresie 2024 r. (zrodto: GUS).

Tymczasem wiele gruntéw z potencjatem pod zabudowe mieszkaniowa polozonych w atrakcyjnych lokalizacjach
pozostaje w zasobach spolek Skarbu Panstwa oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ktore nie wykorzystuja
tego potencjalu do realizacji inwestycji mieszkaniowych. Szacuje sig, ze okolo 100 spolek Skarbu Panstwa moze
posiada¢ grunty z potencjalem zagospodarowania pod budownictwo mieszkaniowe. Z kolei w zasobach KOWR
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. do rozdysponowania pozostaje ok. 178,3 tys. ha gruntéw, z czego potencjat
pod budownictwo i ustugi ma ok. 6 tys. ha tych gruntow (zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci KOWR za 2024 rok).

Majac zatem na uwadze ograniczong dostgpnos$¢ gruntow pod budownictwo mieszkaniowe, a w konsekwencji rowniez
potrzebg zréwnowazenia dziatan wspierajacych obywateli w uzyskaniu prawa do mieszkania, zachodzi potrzeba
wprowadzenia zmian, ktdore pomoga rozwigza¢ kwestie majgce bezposredni wplyw na rozwdj budownictwa
mieszkaniowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Celem proponowanych zmian w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym jest
,,odblokowanie” gruntdow spotek Skarbu Panstwa oraz pozostajacych w zasobie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa na potrzeby realizacji inwestycji mieszkaniowych. Proponowane rozwigzanie umozliwi przekazanie do
publicznego zasobu na cele mieszkaniowe niewykorzystanych gruntow wskazanych podmiotow. Propozycja bgdzie
dotyczy¢ przede wszystkim nieruchomosci polozonych w sasiedztwie obszaréw zurbanizowanych, ktore nie sa
zagospodarowane oraz sg obiektywnie zbedne wskazanym podmiotom z punktu widzenia realizowanych przez nie
zadan, a jednoczes$nie wykazujg potencjal do zabudowy mieszkaniowej. Zatozeniem propozycji jest przyznanie
ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
kompetencji do przejmowania nieruchomosci spotek Skarbu Panstwa do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktorym gospodaruje starosta. Starosta bedzie natomiast uprawniony do rozdysponowania tych gruntow na poziomie
lokalnym. Gmina bedzie mogta bowiem ubiegac si¢ o nieodptatne przekazanie nieruchomosci w celu:
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1) realizacji na tej nieruchomosci przez gming przedsiewzigcia polegajacego na budowie budynku mieszkalnego
wraz z infrastrukturg towarzyszaca, w ktorym wszystkie utworzone lokale mieszkalne wchodzg w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy lub

2) ustanowienia na tej nieruchomosci przez gming uzytkowania wieczystego na rzecz:

a) spolecznej inicjatywy mieszkaniowej lub spotki gminnej w celu realizacji na tej nieruchomosci
przedsiewzigcia polegajacego na budowie budynku mieszkalnego w ktorym wszystkie utworzone lokale
mieszkalne przeznacza si¢ na wynajem osobom fizycznym spetniajagcym warunki, o ktérych mowa w art. 7a
ustaw z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektoérych przedsiewzig¢ mieszkaniowych lub gminie
z prawem do ich dalszego podnajmowania lub

b) spotdzielni mieszkaniowej w celu realizacji na tej nieruchomosci przedsigwziecia polegajacego na budowie
budynku mieszkalnego, w ktorym wszystkie utworzone lokale mieszkalne przeznacza si¢ na wynajem osobom
fizycznym speliajacym warunki, o ktorych mowa w art. 7a ustaw z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektérych przedsigwzie¢ mieszkaniowych lub co do ktorych ustanawia si¢ spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego lub

c) jednoosobowej spotki gminnej w celu realizacji na tej nieruchomosci przedsigwzigcia polegajacego na
budowie budynku mieszkalnego, w ktorym wszystkie utworzone lokale mieszkalne wchodzg w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy lub

3) sprzedazy tej nieruchomosci przez gmine w rozliczeniu "lokal za grunt" w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia
2020 r. o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem "lokal za grunt".

W analogiczny sposob beda wykorzystywane grunty pozyskane z zasobu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
W tym przypadku jednak minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa bedzie uprawniony wylacznie do wskazywania gruntéw z tego zasobu w celu wykorzystania na
potrzeby budownictwa mieszkaniowego. Z kolei czynnos$¢ nieodptatnego przekazania gruntéw na rzecz gminy bedzie
dokonywana przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa.

Celem propozycji jest przejecie nieruchomosci, ktore sg zbedne tym podmiotom, a ze wzgledu na ich przeznaczenie
oraz cechy moga by¢ zagospodarowane pod budownictwo mieszkaniowe. Rozwigzanie to pozwoli takze odzyskaé
i zurbanizowac czesto rozlegle obszary w centrach miast i poprawi¢ warunki zagospodarowania przestrzeni miejskiej.

Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna — uchwalenie ustawy o rozwiazaniach shluzacych zwigkszeniu
dostgpnosci gruntow pod budownictwo mieszkaniowe.

Inne analizowane rozwiazania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe zastosowanie innych $rodkow
interwencji, niz podjecie dziatan legislacyjnych. Zagadnienia objg¢te projektem stanowia juz materi¢ przepisow
ustawowych.

Oczekiwany efekt: zwigkszenie dostgpnosci gruntow, m.in. pod budownictwo mieszkaniowe; usprawnienie procesu
przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych, w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania terenu pod inwestycje;
zwigkszenie potencjatu gospodarczego w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka dotyczaca proponowanej regulacji jest zwigzana z funkcjonowaniem krajowych procedur
i funkcjonowania rynku mieszkaniowego, stad szczegdlowe problemy, na ktoére odpowiada regulacja, sa osadzone
w praktyce i doswiadczeniach sektora krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Inwestorzy na rynku | Niemozliwa do - utatwienia w procesie inwestycyjnym na rynku
nieruchomosci okreslenia nieruchomosci mieszkaniowych;
mieszkaniowych - mozliwo$¢ realizacji inwestycji mieszkaniowych na
gruntach pozyskanych z zasobow KOWR oraz spotek
Skarbu Panstwa w ramach rozliczenia ,,lokal za grunt”




Obywatele

37.635.000

GUS
(stanna 12.2023 r.)

- zwigkszenie podazy gruntow pod zabudowe
mieszkaniowg zabezpieczy potrzeby mieszkaniowe
obywateli

Skarb Panstwa oraz

380 starostw

GUS

- przyznanie starostom wykonujacym zadania z

jednostki samorzadu | powiatowych — zakresu administracji rzadowej uprawnienia do
terytorialnego obstugujacych przekazywania gruntéw, przejetych uprzednio do
(w tym urzedy starostow zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa przez ministra
organow wykonujacych wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i
reprezentujacych zadania z zagospodarowania przestrzennego oraz
Skarb Panstwa i zakresu mieszkalnictwa od spoétek Skarbu Panstwa do zasobow
jednostki samorzadu | administracji gmin
terytorialnego w rzagdowej
sprawach
gospodarowania
nieruchomosciami)
Towarzystwa 242 Szacunki wiasne | -mozliwos¢ realizacji spotecznego budownictwa
budownictwa MRiT czynszowego 1 komunalnego wraz z infrastruktura
spolecznego towarzyszaca na gruntach przejetych z zasobow
KOWR oraz spotek Skarbu Panstwa
Spotdzielnie 4 444 GUS -mozliwos¢ realizacji inwestycji mieszkaniowych
mieszkaniowe (stan na koniec | Wraz z infrastrukturg towarzyszaca na gruntach
2023 1.) przejetych z zasobow KOWR oraz spotek Skarbu
Panstwa
Minister wtasciwy do 1 Przepisy prawa | - gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa;
spraw budownictwa, - uprawnienie do przejmowania
planowania i niezagospodarowanych nieruchomosci spolek Skarbu
zagospodarowania Panstwa oraz wskazywania gruntow w
przestrzennego oraz gospodarowaniu Krajowego Osrodka Wsparcia
mieszkalnictwa Rolnictwa, przekazywanych gminom
Krajowy Osrodek 1 - przekazywanie gminom niezagospodarowanych
Wsparcia Rolnictwa gruntow, ktore sa obiektywnie zbedne z punktu
widzenia realizowanych przez KOWR zadan, a
jednoczesnie wykazujg potencjat do zabudowy
mieszkaniowej
Spotki Skarbu ok. 100 dane szacunkowe | - przekazywanie do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa (100% MRIT (stanna | Panstwa niezagospodarowanych gruntow, ktore sa
Skarb Panstwa) 12.2023 1.) obiektywnie zb¢dne z punktu widzenia realizowanych
przez spoitki zadan, a jednocze$nie wykazuja
potencjat do zabudowy mieszkaniowej
Sady rejonowe 303 Przepisy prawa | - dokonywanie wpisow w ksiggach wieczystych

prowadzace wydzialy
ksigg wieczystych

wynikajacych ze zmiany wiasciciela gruntu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje).

Planowany termin skierowania projektu ustawy do konsultacji publicznych i opiniowania: IV kwartat 2025 r.

Czas trwania konsultacji publicznych i opiniowania: 21 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie skierowany do nastgpujacych podmiotow:
1. PFR Nieruchomosci S.A.;
2. Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci;
3. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow;

Unia Metropolii Polskich;

Unia Miasteczek Polskich;

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwiazek Miast Polskich;

Zwiazek Samorzadow Polskich;

Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;
Zwiazek Powiatow Polskich;

Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j;

Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej — Polska Rada Przedsigbiorcow;
Konfederacja ,,Lewiatan”;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

Krajowa Izba Gospodarcza.

W ramach opiniowania projekt zostanie skierowany do nastgpujacych podmiotow:

1. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
4. Prezes Gltoéwnego Urzgdu Statystycznego;
5. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
6. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
7. Rada Dialogu Spotecznego.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
o | 1 2|3 4|5 e | 7|8 |9 0]
Dochody ogolem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogolem
budzet panstwa
IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodla
finansowania

Projekt nie spowoduje ujemnych skutkow finansowych dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz budzetu panstwa.

Przyjmuje si¢, ze ewentualne skutki finansowe proponowanych rozwigzan dla cz. 15 — Sady
powszechne, zostang pokryte w ramach dotychczas posiadanych srodkéw budzetowych
zardbwno w roku wejscia w zycie rozwigzan, jak i w latach nastepnych i nie b¢da podstawa do
planowania i ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w roku wejscia w zycie
ustawy oraz w latach kolejnych.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqcznie

(0-10)

W ujeciu pienigznym
(w mln zt,
ceny state z ...... r.)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe, w tym
osoby starsze i
osoby z
niepelnosprawno
Sciami

Wiasciciele
nieruchomosci
ogotem

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

Brak bezposredniego wplywu. Posrednio projekt powinien spowodowac
zwigkszenie liczby inwestycji mieszkaniowych, przy realizacji ktorych
bylyby zaangazowane przedsigbiorstwa. Moze wzrosnag¢ popyt na ushlugi
budowlano-montazowe oraz projektowe i architektoniczne.

sektor mikro-,
malych i
srednich
przedsigbiorstw

Projektowana zmiana bedzie miala pozytywny wplyw na dzialalnosé
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i Srednich przedsigbiorstw.
Proponowane zmiany przyczynia si¢ do usprawnienia procesu
przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych, w szczego6lnosci
w zakresie pozyskiwania terenéw pod inwestycje.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe, w tym
osoby starsze i
osoby z
niepetnosprawno
$ciami

Zwickszenie podazy gruntow pod zabudowe mieszkaniowg pozwoli na
zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

(] tak
[ nie
nie dotyczy




[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[ zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: ... U inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz: Projekt przewiduje obowiazek sporzadzenia przez spotki Skarbu Panstwa oraz KOWR wykazu
nieruchomosci bgdacych przedmiotem ich wlasnosci lub uzytkowania wieczystego w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Biorac jednak pod uwage, ze czynno$¢ ta ma charakter jednorazowy, jej realizacja
nie powinna stanowi¢ nadmiernego obcigzenia dla tych podmiotow.

9. Wplyw na rynek pracy

Zwiekszenie podazy gruntow pod budownictwo mieszkaniowe w ujeciu globalnym wplynie na wzrost potencjatu
gospodarczego kraju, a tym samym bedzie miato korzystny wptyw na rynek pracy.

10.Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [J demografia L] informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe | [ zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne U inne: ...

lub wojskowe

Wplyw na sytuacj¢ i rozwdj regionalny — zwigkszenie dostepnosci gruntéw pod budownictwo
Omowienie wplywu | mieszkaniowe spowoduje wzrost wolumenu realizowanych inwestycji, a tym samym przyczyni
si¢ do rozwoju gospodarczego regionow i catego kraju.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12.W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie przeprowadzona po czterech latach od dnia wejScia w zycie tych rozwigzan na
podstawie poréwnania liczby oddawanych do uzytkowania w tym okresie mieszkan do liczby mieszkan oddanych do
uzytkowania w okresie czterech lat poprzedzajacych wejscie w zycie projektowanych rozwiazan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




