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Lp. |

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 1 pkt 1 wzw. z Projektowane przepisy naktadajg na | Zgodnie z art. 16
art. 1 pkt 2 lit. ¢ (w gminy obowigzek monitorowania i W ocenie ZPP obecna propozycja
zakresie w jakim oceny realizowanych ustug przepisu stanowi naruszenie zasad
projektowane opiekunczych wskazujgc przyzwoitej legislacji poprzez
przepisy odnoszg sie | jednoczesnie, ze minister wtasciwy przeniesienie do rozporzadzenia
do monitorowania i ds. zabezpieczenia spotecznego wykonawczego zdefiniowania
oceny realizacji moze w drodze rozporzadzenia zakresu zadania naktadanego na
ustug opiekunczych. | okresli¢ sposéb monitorowania i gminy.
oceny realizacji ustug opiekunczych.
1 W praktyce zatem nie wiadomo co W rozporzadzeniu nie moga by¢

kryje sie pod nowym zadaniem
naktadanym na samorzady oraz nie
wiadomo czy i w jakim zakresie
sposdb realizacji tego zadania
zostanie okreslony w rozporzgdzeniu
wykonawczym do ustawy, a jezeli
zostanie okreslony jakie koszty
administracyjne samorzady beda
ponosié, aby zrealizowaé to zadanie.

regulowane sprawy, ktére stanowig
przedmiot tzw. wytgcznosci ustawy.
Im silniej regulacja ustawowa
dotyczy kwestii podstawowych dla
konstytucyjnego statusu jednostki
(podmiotéw podobnych), tym
szersza musi by¢ regulacja
ustawowa i tym mniej miejsca
pozostaje dla odestan do aktéw
wykonaweczych (zob. TK — K 10/11, K




Proponuje sie zatem, aby
projektodawca bezposrednio w
przepisach ustawy wskazat na czym
konkretnie ma polega¢ nowe
zadanie, na jakich zasadach i w jaki
sposéb ma zostac zrealizowane.

10/09, P 9/09) (P. Radziewicz [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P.
Tuleja, Warszawa 2023, art. 92.).

Sformutowanie z art. 16 ust. 2
Konstytucji ,,w ramach ustaw”
dopuszcza regulowanie wskazanej
powyzej problematyki w
rozporzadzeniach wykonawczych do
ustaw. W rozporzadzeniach mogg
by¢ jednak regulowane kwestie
mniej istotne (por. komentarz do
art. 92). Sformutowanie ,,w ramach
ustaw” nalezy interpretowac w
zwigzku z art. 87 ust. 1, art. 31 ust. 3
oraz art. 166 ust. 2 Konstytucji,
wyrazajgcych zasade wytgcznosci
ustawy jako podstawe dziatania
samorzadu terytorialnego (P. Tuleja
[w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B.
Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja,
Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. Il,
Warszawa 2023, art. 16.).

Art. 1 pkt 2 lit. a (w
zakresie art. 50 ust.
4ai4b ustawy o
pomocy spotecznej).

Proponuje sie dopisa¢ dodatkowy
warunek o niefigurowaniu w bazie
danych Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym z
dostepem ograniczonym.

Ograniczenie przypadkow naduzyé
wzgledem oséb, dla ktérych ustugi
opiekuncze beda realizowane.

Art. 1 pkt 2 lit. b (w
zakresie
dodawanego w art.
50 ust. 4c w ustawie
0 pomocy
spotecznej).

Nadaé brzmienie:

,4c. W przypadku nieukonczenia
szkolenia, o ktérym mowa w ust. 4a
pkt 4, organizacja szkolenia nalezy
do organizatora ustug
opiekunczych”.

Nowelizacja rozszerza obowigzek
posiadania szkolenia na opiekundw,
ktorzy nie realizujg ustug
sgsiedzkich. Stad propozycja
dostosowania przepisu do ust. 4a i
4b.




Art. 1 pkt 2 lit. c

Proponujemy skresli¢. Jezeli MRPiPS
zalezy na uregulowaniu zasad
realizacji ustug opiekunczych
whnosimy o to, aby odbywato sie to
na poziomie ustawowym.

Co do zasady ZPP jest przeciwne
regulowaniu na poziomie
rozporzadzen wykonawczych
standardow realizacji ustug
publicznych przez samorzady.

Doswiadczenie dowodzi, ze w ten
sposob naktada sie na samorzady
dodatkowe zadania i obowigzki bez
oszacowania kosztow ich realizacji
oraz wskazania zrédet ich pokrycia
poprzez zwiekszenie dochoddéw
wtasnych JST.

Brzmienie upowaznienia do wydania
rozporzadzenia wskazuje, ze
minister bedzie miat bardzo szerokie
uprawnienia w zakresie
szczegotowego dookreslenia na
jakich zasadach majg by¢
realizowane ustugi opiekuricze
(nawet ze wskazaniem minimalnej
liczby godzin tych ustug). Nalezy
przypomniec, ze realizacja ustug
opiekunczych jest zadaniem
wtasnym samorzadu a nie zadaniem
zleconym, przy czym nawet w
przypadku zadan zleconych wymaga
sie, aby sposdb ich wykonywania
okreslata ustawa.

Art. 2

Whnosimy o przyjecie co najmniej 3-
miesiecznego vacatio legis.

Projekt przewiduje wprowadzenie
wymagan dla oséb realizujgcych
ustugi opiekuncze, w tym wymaog
legitymowania sie szkoleniem z
zakresu pierwszej pomocy. Nie ma
powodu ani racjonalnego
uzasadnienia, aby skracac do
jednego dnia vacatio legis.




