UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 25 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamoéwien publicznych

(Dz. U. poz. 1235), zwanej dalej ,,ustawg”.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki upowazniony zostat do okreslenia w przedmiotowym
rozporzadzeniu sposobu sktadania przez wykonawce wniosku oraz innych dokumentow
zwigzanych z udzieleniem certyfikacji, przed rozpoczgciem procedury certyfikacji, a takze
sposobu postepowania z wnioskiem i dokumentami przez podmiot certyfikujacy. Ponadto, w
rozporzadzeniu okresla si¢ szczegdtowy sposob przeprowadzania procedury certyfikacji, w
tym czynno$ci wykonywane w zwigzku z umowa zawartg przez podmiot certyfikujacy z
wykonawcg ubiegajacym si¢ o udzielenie certyfikacji, a takze czynnosci podejmowane przez
podmiot certyfikujgcy oraz wykonawce zwigzane z prowadzeniem statego nadzoru nad
aktualno$cig waznosci udzielonej certyfikacji, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, juz po
udzieleniu certyfikacji. Zakresem regulacji rozporzadzenia objety bedzie takze sposob
prowadzenia aktualizacji wazno$ci certyfikacji oraz okreslenie sposobu ustalania
wynagrodzenia przystugujacego podmiotowi certyfikujagcemu za czynnoSci zwigzane
prowadzeniem procedury certyfikacji, prowadzenie stalego nadzoru nad certyfikacja oraz

prowadzenie jej aktualizacji.

Rozporzadzenie przewiduje, ze wniosek wykonawcy o udzielenie certyfikacji niepodlegania
wykluczeniu lub certyfikacje zdolnosci, o ktorym mowa w art. 16 ustawy, moze by¢ ztozony
do wybranego przez wykonawce podmiotu certyfikujagcego w formie papierowej lub w formie
elektronicznej przy uzyciu §rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia
18 lipca 2022 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513), za
pomocg formularza wniosku udostepnionego przez podmiot certyfikujacy na swojej stronie
internetowej lub w aplikacji mobilnej. Regulacja nie przewiduje sformalizowanego sposobu
sktadania wniosku o udzielenie certyfikacji, zatem sposdb kontaktu wykonawcy z podmiotem
certyfikujacy bedzie wynikat z procedur wewnetrznych przejetych w danym podmiocie
certyfikujacym. Przyjety w podmiocie certyfikujgcym sposoéb kontaktu musi jednak

odpowiada¢ wymaganiom udzielonej akredytacji, o ktorych mowa w art. 34 ustawy.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przypadku pozostatych dokumentow, w tym o$wiadczen
wykonawcy, sktadanych przez wykonawce przed rozpoczgciem procedury certyfikacji, w

toku procedury certyfikacji oraz w toku sprawowania, przez podmiot certyfikujacy, statego



nadzoru nad aktualnos$cia waznos$ci certyfikacji, a takze w zwiazku z przeprowadzang

aktualizacjg waznosci certyfikacji.

Podmiot certyfikujacy sprawdza tres¢ ztozonego wniosku pod wzgledem zgodnosci z art. 16
ust. 2 pkt 1-6 ustawy, tj. zawartych we wniosku informacji. Ponadto, podmiot certyfikujacy
weryfikuje w Bazie Danych o Certyfikacji Wykonawcow Zamowien Publicznych, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 1 ustawy, zwang dalej ,,baza certyfikatow” tre§¢ zlozonego przez
wykonawce o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy. Sprawdzenie tresci
wniosku polega na sprawdzeniu informacji zawartych we wniosku, w tym pod wzgledem jego
kompletnosci 1 poprawnosci. W przypadku gdy informacje zawarte we wniosku beda
niekompletne lub zaistniejg watpliwosci co do ich poprawnosci lub gdy do wniosku nie zostanie
dotaczone ww. o§wiadczenie, podmiot certytikujacy zwraca wniosek wykonawcy, wskazujac
zakres wymaganego uzupetnienia wniosku lub jego poprawienia. W przypadku nieuzupeinienia
lub niepoprawienia wniosku w zakresie wskazanym przez podmiot certyfikujacy, wniosek ten

pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Pozytywna weryfikacja wniosku skutkuje nadaniem mu biegu zgodnie z przyjetym w tym
podmiocie trybem postgpowania. Podmiot certyfikujacy podejmuje roéwniez czynnosci
zmierzajace do przygotowania si¢ do procedury certyfikacji, ustala z wykonawca warunki
umowy, o ktorej mowa w art. 19 ustawy. Przed zawarciem umowy ma by¢ rowniez ustalony
termin przedstawienia przez wykonawce podmiotowych srodkow dowodowych lub, jezeli jest
to niezb¢dne do udzielenia certyfikacji niepodlegania wykluczeniu, przedstawienia informacji
lub dokumentéw celem udowodnienia, ze wykonawca spetnia przestanki, o ktorych mowa w

art. 22 ust. 1, zgodnie z art. 18 ustawy.

Podmiot certyfikujacy prowadzac procedure certyfikacji wspoldziala z wykonawca.
Podejmowane przez podmiot certyfikujacy czynno$ci w ramach procedury certyfikacji maja
pozwoli¢ na potwierdzenie, ze wykonawca, w zakresie przez niego wskazanym we wniosku,
nie podlega wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamdwienia, a w przypadku istnienia
podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1,215 lub w art. 109 ust. 1 pkt 2—5
1 7-10 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320, z pdzn. zm.), potwierdzenie spetniania przestanek okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy,
lub potwierdzenie, ze wykonawca, w zakresie przez niego wskazanym, posiada zdolnosci do
nalezytego wykonania zamowienia. Podmiot certyfikujacy dokonuje przegladu podmiotowych

srodkow dowodowych, dokumentéw i oswiadczen ztozonych przez wykonawce, a takze
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podejmuje takie czynno$ci jak sprawdzenie danych wykonawcy w Krajowym Rejestrze
Sadowym, Centralnej Ewidencji iInformacji o Dzialalnosci Gospodarczej lub w innym
wlasciwym rejestrze publicznym lub ewidencji, do ktorych moglby by¢ wpisany wykonawca,
lub w Krajowym Rejestrze Karnym, wystepuje do wiasciwych organéw podatkowych oraz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, sprawdza wykonawce w innych publicznych rejestrach lub
ewidencjach, w ktéorych moglyby by¢ zamieszczone dotyczace go informacje. Ponadto,
sprawdza w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz w Biuletynie Zamodwien
Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego, w
szczegbdlnosci w celu ustalenia wykonywania przez wykonawce obowigzkow zawodowych,
nalezytego wykonywania zobowigzan oraz posiadanych zdolno$ci technicznych lub
zawodowych, w szczegolnosci posiadanego doswiadczenia, a takze wystepuje o udzielenie
informacji dotyczacych wykonawcy do biura informacji gospodarczej (wywiad gospodarczy)
oraz do zamawiajacych, z ktorymi wspotpracowat wykonawca, w tym jako podwykonawca lub
dalszy podwykonawca.

W razie watpliwosci dotyczacych informacji lub dokumentéw uzyskanych od wykonawcy lub
uzyskanych samodzielnie w toku prowadzonej procedury certyfikacji, podmiot certyfikujacy
moze zwréci¢ si¢ do wykonawcey o wyjasnienie jego sytuacji podmiotowe;.

Procedur¢ certyfikacji przeprowadza zespol oceniajacy wyznaczony przez podmiot
certyfikujacy, zapewniajacych zachowanie obiektywizmu, przejrzystosci i1 rzetelnosci
prowadzonej procedury. Rozporzadzenie okre§la przestanki wyznaczajace standard

zachowania obiektywizmu i bezstronnos$ci cztonkow zespotu.

Rozporzadzenie przewiduje obowigzek dokumentowania przez podmiot -certyfikujacy
czynno$ci podejmowanych w toku procedury certyfikacji, zgodnie z przyjetym w tym
podmiocie trybem postgpowania, w sposob zapewniajacy mozliwos¢ sprawdzenia przebiegu
wykonywanych czynno$ci i ich tresci, a takze doktadnego ich odtworzenia, przez okres 3 lat

od zakonczenia procedury certyfikacji albo utraty jej waznosci.

Po przeprowadzeniu czynno$ci w toku procedury certyfikacji, w przypadku gdy czynnosci te
koncza si¢ odmowa udzielenia certyfikatu, podmiot certyfikujacy informuje o odmowie
udzielenia certyfikacji w formie pisemnej lub w formie elektronicznej. Informacja zawiera
wskazanie dalszych dzialan, ktéore moze podja¢ wykonawca, oraz przyslugujacych mu

uprawnien wynikajacych z ustawy.

W przypadku wniesienia przez wykonawce zastrzezen na odmowe udzielenia certyfikacji,

podmiot certyfikujacy wyznacza zespot pracownikow lub 0s6b wlasciwy do ich rozpatrzenia,
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ktorzy zapewnig zachowanie obiektywizmu, przejrzystosci 1 rzetelnosci rozpatrzenia
zastrzezen. Pracownicy lub osoby wchodzace w sklad zespolu nie moga pozostawac
w podlegtosci stuzbowej wzgledem osoby kierujacej zespotem, ktoéry odmowit wykonawcy
udzielenia certyfikacji, lub osoby, ktora sprawuje bezposredni nadzor nad praca tego zespotu.
Do pracownikow lub o0séb wchodzacych w skiad zespotu rozpoznajacych zastrzezenia
wykonawcy stosuje si¢ przestanki wyznaczajace standard zachowania obiektywizmu i

bezstronnos$ci cztonkdéw zespotu.

Staty nadzér nad aktualnoscig waznosci certyfikacji prowadzony przez podmiot certyfikujacy
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy, wykonuje zesp6t nadzorujacy powotany przez ten podmiot
do przeprowadzenia procedury certyfikacji. W wyjatkowych przypadkach, przewidzianych w
przyjete] w tym podmiocie procedurze postepowania, do prowadzenia statego nadzoru moze

zosta¢ wyznaczony inny zespot niz zespot, ktory przeprowadzit procedurg certyfikacii.

W przypadku prowadzenia stalego nadzoru nad aktualnos$cia wazno$ci certyfikacji, ktory
obejmuje monitorowanie sytuacji wykonawcy, podmiot certyfikujacy podejmuje biezace
czynnos$ci sprawdzajacych, w szczegolnosci czynnosci wskazane w przypadku prowadzenia
procedury certyfikacji w terminach okre§lonych w wewnetrznej procedurze podmiotu
certyfikujacego oraz w umowie. Terminy nie mogg by¢ dhuzsze niz terminy obowigzywania
podmiotowych srodkéw dowodowych okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 128

ust. 6 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Podmiot certyfikujacy ustala harmonogram czynnosci podejmowanych w ramach monitoringu
sytuacji wykonawcy. Harmonogram czynnosci ustala si¢ na okres kolejnych 12 miesiecy od
dnia udzielenia certyfikacji, a w przypadku certyfikacji udzielanej na okres dluzszy niz rok,
harmonogram czynnos$ci ustala si¢ na okresy 12-miesieczne. Harmonogram czynnos$ci na

kolejny okres ustalany jest na dwa miesigce przed upltywem okresu poprzedniego.

Rozporzadzenie wymaga, aby podmiot certyfikujacy niezwlocznie informowal wykonawce o
przeprowadzonych czynno$ciach i dokonanych ustaleniach mogacych mie¢ wptyw na waznos¢
certyfikacji w catosci lub w czgsci albo jej zawieszenie w calosci lub w czesci nie pozniej niz
w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci sprawdzajacych. W przypadku zas, gdy
przeprowadzenie czynnos$ci sprawdzajacych wynika z dziatan zamawiajgcego, wykonawca ma
by¢ informowany o przeprowadzonych czynnosciach i dokonanych ustaleniach rownoczes$nie

z przekazaniem informacji zamawiajacemu.



Rozporzadzenie reguluje takze postepowanie podmiotu certyfikujacego w przypadku
zawieszenia waznosci certyfikacji. Po zawieszeniu waznos$ci certyfikacji w catosci lub
w czesci, podmiot certyfikujacy niezwlocznie, lecz nie pozniej niz w terminie trzech dni
roboczych od dnia jej zawieszenia, przystepuje do jej aktualizacji w zakresie objetym
zawieszeniem. Strony w umowie moga ustali¢ inne terminy rozpoczgcia dziatan
aktualizacyjnych przez podmiot certyfikujacy.

Podmiot certyfikujacy prowadzac aktualizacj¢ waznosci certyfikacji wspotdziata
z wykonawcg. Podmiot certyfikujacy w toku prowadzonej aktualizacji waznosci certyfikacji po
wezwaniu wykonawcy do przedstawienia wyjasnien oraz innych informacji i dokumentow, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 3 ustawy, moze wezwaé¢ wykonawce do dokonania czynnosci
niezbednych do aktualizacji waznoS$ci certyfikacji, w szczego6lnosci czynnosci stuzacych
potwierdzeniu speiniania przestanek okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy lub czynnosci
umozliwiajacych potwierdzenie, ze wykonawca nadal posiada zdolnosci do nalezytego

wykonania zamowienia w zakresie okreslonym w udzielonej certyfikacji.

Aktualizacje wazno$ci certyfikacji przeprowadza zespdt powotany przez ten podmiot
do przeprowadzenia procedury certyfikacji. W wyjatkowych przypadkach, do przeprowadzenia
aktualizacji moze zosta¢ wyznaczony inny zespot niz zespol, ktory przeprowadzit procedure
certyfikacji. Do pracownikéw lub os6b wchodzacych w sktad zespotu stosuje si¢ przestanki

wyznaczajace standard zachowania obiektywizmu i bezstronnos$ci cztonkoéw zespotu.

W przypadku wniesienia przez wykonawce zastrzezen na przeprowadzong aktualizacje,
podmiot certyfikujacy wyznacza zesp6t oceniajacy wtasciwy do ich rozpatrzenia. W sktad tego
zespolu wchodza pracownicy tego podmiotu oraz osoby, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 projektu
rozporzadzenia, ktore nie braty udzialu w podejmowaniu rozstrzygnigcia, ktorego dotycza
zastrzezenia, a ponadto osoby te nie mogg pozostawa¢ w podleglosci stuzbowej wzgledem
osoby kierujacej zespoltem oceniajacym, ktory podjat rozstrzygniecie polegajace na odmowie
aktualizacji wazno$ci certyfikacji danemu wykonawcy, lub osoby, ktdra sprawuje bezposredni

nadzor nad pracg tego zespotu.

W projekcie rozporzadzenia okresla si¢ rowniez sposob ustalania wynagrodzenia podmiotu
certyfikujacego, ktorego wysokos¢ okresla umowa. Wynagrodzenie to ustala si¢ adekwatnie do
zakresu oraz ztozono$ci czynno$ci podejmowanych przez podmiot certyfikujacy w toku
procedury certyfikacji, prowadzonego nadzoru oraz aktualizacji waznosci certyfikacji, w
szczegolnosci charakteru tych czynnos$ci oraz rodzaju 1 stopnia ich zlozonosci. Proponuje si¢

roOwniez, aby umowa zawarta mi¢dzy podmiotem certyfikujgcym a wykonawca mogta
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przewidywac¢ obowiazek wptacenia zaliczki przez wykonawce przed przystapieniem podmiotu
certyfikujacego do wykonywania czynno$ci w toku procedury certyfikacji. Wysoko$ci zaliczki
nie moze przekracza¢ potowy wynagrodzenia za przeprowadzenie procedury certyfikacji

ustalonego w umowie.

Zgodnie z projektowanym § 24, rozporzadzenie ma wejs¢ w zZycie po uplywie 14 dni

od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym

nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwym organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym, na podstawie § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz
7 2025 r. poz. 408).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwigzku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministréw projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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