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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990, z p6z. zm.), nizej podpisani postowie wnoszg

poselski projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem

skutkow powodzi oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Marka Chmielewskiego.




USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow

powodzi oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402 i 1847) po rozdziale 3 dodaje si¢
rozdziat 3a w brzmieniu:
,,-Rozdzial 3a
Organizacja przestrzeni produkcyjnej gruntoéw zdewastowanych lub zdegradowanych
w wyniku powodzi poprzez przeprowadzenie scalenia przy wykorzystaniu zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa
Art. 57a. 1. Postepowanie scaleniowe na podstawie przepisow niniejszego rozdziatu
przeprowadza si¢ na gruntach zdewastowanych oraz gruntach zdegradowanych w
wyniku powodzi, a takze na gruntach bezposrednio graniczacych z tymi gruntami oraz
gruntach stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Pafistwa.
2. Przez grunty zdewastowane w wyniku powodzi rozumie si¢ grunty zdewastowane w
rozumieniu art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82), ktdére utracity catkowicie warto$¢ uzytkowa w
wyniku powodzi.
3. Przez grunty zdegradowane w wyniku powodzi rozumie si¢ grunty zdegradowane w
rozumieniu art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i
lesnych, ktorych rolnicza lub lesna warto$¢ uzytkowa zmalata w wyniku powodzi.
4. Starosta okresla obszar scalenia, ktorym moga by¢ objete grunty polozone na terenie
jednej lub kilku gmin. Grunty te tworza obszar scalenia. Obszar scalenia nie musi
stanowi¢ zwartego kompleksu gruntéw.
5. W celu umozliwienia wydzielenia ekwiwalentu za grunty bedace przedmiotem
umowy dzierzawy, za zgoda dzierzawcy oraz wlasciwej jednostki organizacyjnej, w

ktorej zarzadzie jest nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa stanowigca przedmiot umowy

D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych.



dzierzawy, do scalenia mogg by¢ wiaczone grunty bedace przedmiotem umowy

dzierzawy.

Art. 57b. 1. Postgpowanie scaleniowe wszczyna si¢ z urzedu. Wszczecie postepowania
scaleniowego nastepuje w drodze postanowienia starosty, na ktore nie stuzy zazalenie.
2. Przed wszczgciem postegpowania scaleniowego starosta, w uzgodnieniu z
samorzagdem wojewddztwa, dokonuje analizy mozliwosci przeprowadzenia
postepowania scaleniowego, biorgc pod uwage w szczegolnosci:
1) wynik konsultacji z wlascicielami gruntow zdewastowanych lub
zdegradowanych w wyniku powodzi;
2) informacj¢ od wiasciwej jednostki organizacyjnej, w ktorej zarzadzie jest
nieruchomos$¢ Skarbu Panstwa, o gruntach, ktore moga zosta¢ objete scaleniem;
3) proponowany obszar scalenia gruntow;
4) zakres zagospodarowania poscaleniowego;
5) termin oraz szacowane koszty wykonania scalenia gruntéw i zagospodarowania

poscaleniowego.

Art. 57c. Prace scaleniowo-wymienne zwigzane z usuwaniem skutkoéw powodzi oraz
zagospodarowanie poscaleniowe finansowane sa ze srodkow budzetu panstwa, w tym
rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdzialanie klgskom zywiotowym i usuwanie

ich skutkow.

Art. 57d. 1. Prace scaleniowo-wymienne koordynuje 1 wykonuje samorzad
wojewodztwa.
2. Przez prace scaleniowe realizowane na gruntach zdewastowanych lub
zdegradowanych w wyniku powodzi rozumie si¢ takze prace 1 czynnos$ci niezbgdne do:
1) okreslenia obszaru scalenia;
2) opracowania projektu scalenia gruntow;
3) wyznaczenia na gruncie projektu scalenia i okazania go uczestnikom scalenia;
4) stabilizacji punktow granicznych projektu scalenia gruntow trwatymi znakami

geodezyjnymi, chyba ze warunki terenowe na to nie pozwalaja.

Art. 57e. 1. Grunty objete scaleniem szacuje si¢ na podstawie danych z ewidencji

gruntdw 1 budynkow wedhug stanu na dzien przed wystapieniem powodzi.



2. Szacunek czesci sktadowych gruntow podlegajacych scaleniu jest wykonywany przez
rzeczoznawce. W szacunku czesci sktadowych nie uwzglednia si¢ wartosci krzewow i

drzew w wieku do 10 lat, niebedacych nasadzeniami.

Art. 57f. 1. Grunty zdewastowane lub zdegradowane w wyniku powodzi, ktoérych
rekultywacja jest niezasadna w rozumieniu art. 22aa ust. 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995
r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82), wydziela si¢ na rzecz
Skarbu Panstwa.

2. Grunty wydzielone w wyniku scalenia pod drogi dojazdowe do gruntow rolnych i
le$nych staja si¢ wlasno$cig gminy.

3. Grunty zdewastowane lub zdegradowane w wyniku powodzi wydzielone w wyniku
scalenia, w calo$ci albo w cze$ci, za zgoda jednostki organizacyjnej, w ktorej zarzadzie
jest nieruchomos$¢ Skarbu Panstwa, mogg zosta¢ przekazane nieodptatnie na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego — Wody

Polskie lub Panstwowego Gospodarstwa Le$nego — Lasy Panstwowe.

Art. 57g. Starosta wydaje decyzj¢ o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntoéw po
wyznaczeniu projektu scalenia na gruncie, jezeli po jego okazaniu wigkszos¢

uczestnikow scalenia nie zglosita do niego zastrzezen.

Art. 57h. 1. Decyzja starosty o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow stanowi
podstawe do zmiany umowy dzierzawy przez wilasciwg jednostke organizacyjng, w
ktorej zarzadzie jest nieruchomos$¢ Skarbu Panstwa, albo rozwigzania umowy
dzierzawy bez odszkodowania za wczes$niejsze rozwigzanie umowy dzierzawy.

2. Rozwiazanie umowy dzierzawy i wydanie nieruchomosci nastgpuje w terminie 12
miesigcy od dnia, w ktorym decyzja o zatwierdzeniu scalenia gruntow stata sie¢
ostateczna. Do rozwigzania umowy dzierzawy nie jest wymagana zgoda dzierzawcy.

3. Do wydzielenia ekwiwalentu za grunty bedace przedmiotem umowy dzierzawy

podlegajacej zmianie albo rozwigzaniu przepis art. 57a ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 57i. Termin objecia w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku scalenia
gruntow nie moze by¢ dhuzszy niz 12 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja o

zatwierdzeniu scalenia gruntdw stata si¢ ostateczna.



Art. 57;. W zakresie nieuregulowanym w przepisach niniejszego rozdziatu do
przeprowadzania postgpowania scaleniowego przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r.

o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1197) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 57k. Do postepowania scaleniowego przeprowadzanego na podstawie przepisow
niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1112, 1881 1 1940 oraz z 2025 r. poz. 1535).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826) w art. 24 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢
srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,,7) scalania gruntéw zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku powodzi.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. 22024 r.
poz. 82) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 20:
a) w ust. 2 po wyrazach ,,przy wykorzystaniu srodkéw budzetu wojewddztwa, o ktorych
mowa w art. 22b ust. 1,” dodaje si¢ wyrazy ,,lub srodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa z rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie klgskom zywiotowym i
usuwanie ich skutkéw,”,
b) dodaje si¢ ust. 7 - 10 w brzmieniu:
7. W uzgodnieniu ze starostg rekultywacji moze dokona¢ wtasciciel gruntu zgodnie
z zakresem rzeczowym wynikajacym z decyzji w sprawie rekultywacji, otrzymujac
od starosty $rodki finansowe zgodnie z kosztorysem, przy wykorzystaniu srodkow,
o ktérych mowa w ust. 2.
8. Wiasciciel gruntu zglasza staro$cie zakonczenie procesu rekultywacji w terminie
30 dni od dnia jej zakonczenia.
9. Starosta po zakonczeniu rekultywacji wydaje decyzj¢ o jej zakonczeniu, ktéra jest
podstawg przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
10. W przypadku niedokonania rekultywacji zgodnie z ust. 7 w uzgodnionym

terminie wla$ciciel gruntu jest obowigzany zwroci¢ otrzymane $rodki.



11. W przypadku niedokonania zwrotu srodkow stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.”;
2) wart. 22 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania, z zastrzezeniem art. 22aa,
okreslajg:”;
3) po art. 22a dodaje si¢ art. 22aa w brzmieniu:

»Art. 22aa. 1. W przypadku gruntow rolnych, zdewastowanych lub zdegradowanych
w wyniku powodzi, w odniesieniu do ktérych nastgpita utrata albo ograniczenie
wartosci uzytkowej oraz przeprowadzenie rekultywacji na cele rolnicze jest
niezasadne, a wydzielenie podobnych gruntéw z zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa w lokalizacji, na ktorg zgode wyrazi wlasciciel gruntu, jest niemozliwe, na
whniosek wlasciciela gruntu dokonuje si¢ wykupu gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa.
2. Wniosek w sprawie wykupu gruntow zdewastowanych lub zdegradowanych w
wyniku powodzi, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢ ztozony w terminie 6 miesigcy
od dnia jej wystapienia.
3. Przyjmuje si¢, ze rekultywacja gruntow na cele rolnicze jest niezasadna w
przypadku, gdy koszt rekultywacji gruntow przekracza dwukrotng warto$¢ $redniej
ceny zakupu gruntéw rolnych, publikowanej przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, lub grunty te sa zlokalizowane na obszarach, na ktérych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie 1 wynosi co najmniej 10%.
4. Dla gruntow zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku powodzi warto$¢
nieruchomosci okresla si¢ wedlug stanu na dzien przed wystgpieniem powodzi,
ujawnionego w ewidencji gruntéw 1 budynkow.
5. Rozmiar utraty albo ograniczenia wartosci uzytkowej gruntow zdewastowanych
lub zdegradowanych w wyniku powodzi ustala si¢ na podstawie jednej opinii
rzeczoznawcy, ktora wskazuje kierunek zagospodarowania gruntow lub kierunek
rekultywacji gruntow i zawiera zakres rzeczowy rekultywacji wraz z kosztorysem
prac. W opinii nie trzeba uwzglgdnia¢ wustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odno$nie do gruntow bedacych przedmiotem
opinii.
6. W celu opracowania opinii, o ktorej mowa w ust. 5, starosta moze skorzysta¢ z
pomocy innej jednostki samorzadu terytorialnego.
7. Opinia, o ktorej mowa w ust. 5, stanowi podstaw¢ do wydania decyzji w sprawie

rekultywacji gruntow.



4)

5)

8. Przed wydaniem decyzji w sprawie rekultywacji gruntow nalezy dokona¢ analizy
zasadnos$ci przeprowadzenia rekultywacji pod wzgledem kosztow planowanej
rekultywacji oraz mozliwych zagrozen przyczyniajacych si¢ do dewastacji lub
degradacji tych gruntow w przysztosci.
9. Jezeli na podstawie analizy, o ktorej mowa w ust. 8, starosta uzna, ze rekultywacja
gruntow na cele rolnicze jest niezasadna, wydaje decyzje odmawiajaca
przeprowadzenia takiej rekultywacji.
10. W przypadku decyzji odmawiajacej przeprowadzenia rekultywacji, o ktorej
mowa w ust. 9, przeprowadza si¢ postepowanie scaleniowe, o ktorym mowa w
rozdziale 3a ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402 i 1847).
11. W przypadku gdy w wyniku analizy, o ktorej] mowa w art. 57b ust. 2 ustawy z
dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi, postepowanie scaleniowe, o ktorym mowa w rozdziale 3a tej
ustawy, nie zostanie wszczete, starosta wydaje decyzje o wykupie gruntéw na rzecz
Skarbu Panstwa.
12. Wykupu gruntéw zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku powodzi na
rzecz Skarbu Panstwa dokonuje starosta w drodze decyz;ji.
13. Szacowania wartosci gruntow zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku
powodzi podlegajacych wykupowi dokonuje si¢ wedlug stanu na dzien przed
wystapieniem powodzi, przyjmujac do szacunku dane pochodzace z ewidencji
gruntow 1 budynkéw w zakresie uzytkow, klas bonitacyjnych 1 ich powierzchni.
Oszacowang przez rzeczoznawce majatkowego warto$¢ gruntow podlegajacych
wykupowi podwyzsza si¢ o 20%.
14. Srodki na wykup nieruchomosci pochodz z budzetu panstwa z rezerwy celowej
przeznaczonej na przeciwdzialanie klgskom zywiotowym i usuwanie ich skutkow.”;
w art. 22¢ dodaje si¢ ust. 4:
»4. Przed przydzieleniem $rodkéw na rekultywacje gruntow dokonuje si¢ analizy
efektywnosci 1 oplacalnosci przeprowadzenia rekultywacji.”;
w art. 26 w ust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) wykonywania pomiaréw geodezyjnych oraz dokumentowania stanu faktycznego.”.



Art. 4. Wniosek w sprawie rekultywacji gruntow zdewastowanych lub zdegradowanych w
wyniku powodzi z 2024 roku, o ktorym mowa w art. 22aa ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3,

moze by¢ zlozony w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W zwigzku z powodzig z 2024 roku, ktéra wystgpita na terenach potudniowe]
i zachodniej Polski i dlugotrwalym procesem usuwania jej skutkéw konieczne stato si¢
opracowanie dodatkowych przepisow stanowigcych podstawy prawne do wsparcia
poszkodowanych wtascicieli gruntéw rolnych w przywracaniu ich do mozliwos$ci prowadzenia
produkcji rolnej, a co za tym idzie przywrdcenia wilasciwego poziomu prowadzenia ich
gospodarstw rolnych i zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego. Po ustgpieniu wody
powodziowej 1 przeprowadzonej inwentaryzacji skutkow powodzi na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego 1 $laskiego stwierdzono szkody w strukturze gleb.
Naptywajaca woda spowodowata naniesienie piaskow, zwirow i kamieni na teren stuzacy do
uprawy. Silny nurt wody powodziowej oraz jej niekontrolowany odptyw rowniez spowodowat
wymycia zyznych gleb uniemozliwiajac prowadzenie produkcji rolnej. Proponowane
dodatkowe zmiany przepisOw doprecyzowujace tryb prowadzenia rekultywacji gruntow
zdegradowanych w wyniku powodzi, a w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
rekultywacji zmiang ich lokalizacji na grunty Skarbu Panstwa lub dokonanie wykupu na rzecz
Skarbu Panstwa wprowadza si¢ do ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi oraz niektorych
innych ustaw. Gléwnym celem niniejszego projektu ustawy jest wprowadzenie kolejnych
rozwigzan majacych na celu wsparcie witascicieli gruntéw, ktorzy ucierpieli w wyniku powodzi,

w celu jak zaspokojenia potrzeb 0sob poszkodowanych.

Cel i potrzeba oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Proponowane zmiany przepisOw maja na celu wprowadzenie zmian w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych 1 lesSnych, w ustawie o gospodarowaniu gruntami rolnymi Skarbu Panstwa.
Zaproponowane zmiany maja na celu umozliwienie wiascicielom gruntow rolnych
zniszczonych w wyniku powodzi przywrocenie wlasciwosci produkcyjnych gleb poprzez
usprawnienie i przyspieszenie procesu rekultywacji gruntow. W przypadku gdy rekultywacja
gruntéw bedzie zbyt kosztowna lub gdy grunty rolne w przysztosci narazone beda na ponowne
zalanie wodami powodziowymi proponuje si¢ umozliwienie dokonania zmiany lokalizacji
gruntow wilascicieli prywatnych na lokalizacje gdzie znajduja si¢ obecnie grunty Skarbu

Panstwa.



Ze wzgledu na wysoki koszt rekultywacji gruntéw zniszczonych w wyniku powodzi i

ograniczony budzet samorzadéw wojewddztw na finansowanie rekultywacji powstatych w

wyniki klgsk zywiotowych proponuje si¢ zmiang do ustawy i wsparcie tych dziatan z budzetu

krajowego w ramach rezerwy celowej na usuwanie skutkéw powodzi.

Biorac pod uwage koniecznos$¢ rozwigzania opisanych powyzej problemow wystepujacych

na terenach dotknigtych powodzig proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian w

obowigzujacych przepisach prawa:

L

W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z

usuwaniem skutkéw powodzi wprowadza si¢ zmiany umozliwiajace dokonanie

zmiany lokalizacji gruntéw zniszczonych w wyniku powodzi na grunty znajdujace si¢
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa przy wykorzystaniu instrumentu prawnego
jakim jest scalenie gruntow realizowane na wzor postepowan wskazanych w ustawie o
scalaniu 1 wymianie gruntéw. Propozycje zmian zaproponowano dodanie nowego
rozdziatu pn. ,,Organizacja przestrzeni produkcyjnej gruntdéw zniszczonych w wyniku
powodzi poprzez przeprowadzenie scalenia przy wykorzystaniu zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa”, okreslajacego tryb i zasady postepowania zmiany lokalizacji gruntow
zniszczonych na ekwiwalentne grunty w innej lokalizacji, ze stanem faktycznym na czas
sprzed zaistnienia powodzi. Sytuacja dotyczaca zmiany lokalizacji moze nastapi¢ w
przypadku kiedy starosta w my$l zmienianych przepisow ustawy o ochronie gruntow
rolnych 1 lesnych wyda decyzje odmawiajaca przeprowadzenia rekultywacji gruntow ze
wzgledu na zbyt wysokie koszty rekultywacji lub istnienia zagrozenia ponownej
powodzi na tym obszarze.

-art. 57a. ust 1.. Przepis wskazuje, jakie grunty moga by¢ objete postgpowaniem
scaleniowym.

-art. 57a ust.2 Przepis doprecyzowuje pojecie gruntdw zdewastowanych w wyniku
powodzi.

-art. 57a ust.3 2 Przepis doprecyzowuje pojecie gruntow zdegradowanych w wyniku

powodzi.

-art. 57a ust.4 Przepis doprecyzowuje, ze obszar obj¢ty postepowaniem scaleniowym
moze stanowi¢ odrgbne od siebie podobszary. Wtasciwy obszar scalenia okre$la starosta

W postanowieniu 0 wszczeciu postepowania scaleniowego. Przepis doprecyzowuje



lokalizacj¢ obszaru scalenia gruntow. Proces zmiany lokalizacji gruntow w ramach
postepowania scaleniowego moze by¢ prowadzony roOwniez na roztagcznym obszarze
r6znych obrebdw, gmin a nawet powiatow.

-art. 57a ust.5 Przepis wskazuje mozliwos¢ wiaczenia gruntow Skarbu Panstwa, dla
ktorych zawarta zostala umowa dzierzawy z podmiotem prywatnym. Regulacja
umozliwi zmian¢ lokalizacji gruntéw o0s6b poszkodowanych oraz gruntow
wydzierzawionych znajdujacych si¢ w obszarze scalenia w optymalny sposob,
uwzgledniajgc roOwniez mozliwo$¢ zmiany lokalizacji gruntow objetych umowg
dzierzawy 1 wydzielenia ich w miejscu dogodnym do uprawy dzierzawcy. Rozwigzanie
to niweluje ewentualne roszczenia dzierzawcoéw w stosunku do Skarbu Panstwa, gdyby
zaistniata konieczno$¢ wczesniejszego rozwigzania umowy dzierzawy.

-art. 57b. ust 1. Wskazuje sie, wlasciwym do prowadzenia postgpowania scaleniowego
dla gruntéw objetych powodzig jest staroste oraz, ze postgpowanie to prowadzi si¢ z
urzedu. Przepis wskazuje, ze w celu sprawnego przeprowadzenia procesy zmiany
lokalizacji gruntow zniszczonych w wyniku powodzi 1 wczesniej prowadzonych
konsultacji z wilascicielami gruntow oraz dysponentami gruntéw Skarbu Panstwa nie
przewiduje si¢ mozliwosci zlozenia zazalenia na postanowienie. Dopuszczenie
zazalenia spowoduje wydluzenie procesu przygotowania do realizacji scalenia.
Uczestnicy scalenia na etapie uzgodnienia lokalizacji gruntéw beda mogli sktadaé
propozycje dotyczace nowej lokalizacji wydzielanych im gruntow.

-art. 57b. ust 2.Przepis wskazuje staroscie zakres czynnosci jakie poprzedzaja wszczgcie
postepowanie scaleniowego. Starosta przy wspdlpracy z samorzagdem wojewddztwa,
dokonuje analizy mozliwos$ci przeprowadzenia postgpowania scaleniowego. Okreslenie
mozliwo$ci przeprowadzenia scalenia gruntow starosta podejmuje po dokonaniu
migdzy innymi: konsultacji z wtascicielami gruntéw zniszczonych w wyniku powodzi,
informacji od podmiotéw gospodarujacych gruntami zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa o gruntach, ktore moga zosta¢ objete scaleniem, zakresu zagospodarowania
poscaleniowego (w tym migdzy innymi: urzadzenia drog dojazdowych, budowy
zbiornikow malej retencji, poprawy i korekty rowdw), terminu i oszacowane kosztow
wykonania scalenia gruntéw i1 zagospodarowania poscaleniowego.

-art. 57¢. Zapis okresla zrodto finansowania jako - budzetu panstwa.

-art. 57d. ust. 1. Doprecyzowanie wykonawcy scalen gruntow na wzor ustawy o
scalaniu i wymianie gruntow tj. ,,Prace scaleniowe koordynuje i wykonuje samorzad

wojewodztwa przy pomocy jednostek organizacyjnych przekazanych mu na podstawie



art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje¢ publiczng (Dz. U. poz. 872, z p6zn. zm.) lub
jednostek utworzonych przez ten samorzad do realizacji tych zadan”. Samorzad
wojewodztwa wykonuje scalenia gruntow przy pomocy Wojewddzkich Biur Geodezji
jako jednostek organizacyjnych wlasciwych samorzadow, natomiast w wojewodztwach,
w ktorych brak jest takich jednostek organizacyjnych samorzady wojewddztw moga w
ramach porozumienia podpisa¢ porozumienia dotyczace wspotpracy samorzadow w
zakresie realizacji ww. prac. Takie porozumienia podpisywane byly miedzy innymi
pomiedzy wojewddztwem opolskim 1 dolnoslagskim w latach 2004-2008 oraz pomiedzy
wojewodztwem opolskim i matopolskim w latach 2014-2020.

- art. 57d wust 2. Przepis doprecyzowuje zakres prac scaleniowych w trybie
popowodziowym.. Przepis doprecyzowuje jakie czynno$ci techniczno-organizacyjne
przewiduje si¢ do realizacji w procesie scalenia gruntow objetych powodziag w celu
okreslenie kosztéw i czasu wykonania scalenia gruntow.

- art. 57¢ ust 1. Przepis wskazuje date przyjecia do oszacowania warto$ci gruntu
poddawanego zamianie oraz zakres uzytku i klasy bonitacyjnej. Dane przyjmuje si¢ na
podstawie danych z rejestru gruntéw 1 budynkéw na dzien sprzed wystgpienia powodzi.
- art. 57e ust. 2. Przepis doprecyzowuje kto wykonuje oszacowania wartosci elementow
sktadowych gruntu, jak réwniez informacj¢ o tym, ze na gruntach poro$nigtych
samosiewem w wycenie mozna zaniecha¢ szacowania drzew i krzewow do lat 10.

- art. 57f ust 1. Doprecyzowanie Ze grunty zniszczone w wyniku powodzi wydziela si¢
na rzecz Skarbu Panstwa jako pomoc Panstwa Polskiego w usuwaniu skutkow powodzi.
- art. 57f ust 2. Przepis doprecyzowuje na czyja rzecz przechodza grunty wydzielone
pod drogi dojazdowe po scaleniu.

- art. 57f ust 3. Zaproponowana regulacja umozliwia w przyspieszonym trybie za zgoda
dysponenta nieruchomosci Skarbu Panstwa, w decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia
gruntoOw przenies¢ nieodplatnie wlasno$¢ gruntow zniszczonych w wyniku powodzi
wydzielanych na rzecz Skarbu Panstwa, na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego — Wody Polskie lub Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego — Lasy Panstwowe. Proponowany zapis umozliwia
zaprojektowanie nowych dzialek gruntu dla wilasciwych podmiotow publicznych
mogacych realizowa¢ swoje zadania wynikajace z innych ustaw bez koniecznosci
prowadzenia  dlugotrwalych  procesow  przekazywania  nieruchomosci i1

wielomiesigcznym lub wieloletnim brakiem mozliwosci zagospodarowania we



wlasciwy sposob gruntow zniszczonych w wyniku powodzi. W przypadku
Panstwowego Gospodarstwa - Wody Polskie istnieje mozliwo$¢ przejecia ich na
potrzeby dziatan przeciwpowodziowych lub regulacji ceikow bez koniecznosci
wywlaszczenia. Dla Panstwowego Gospodarstwa Lesnego - Lasy Panstwowe przejecie
tych gruntow stanowi potencjat do stworzenia siedliska lesnego lub strefy buforowej od
cennych obszaréw lesnych. Dla jednostek samorzadu lokalnego taki grunt moze
stanowi¢ potencjat do prowadzenia polityki regionalnej lub lokalnej wynikajace;j.
Glownym celem tych dziatan powinny by¢ prosrodowiskowe inicjatywy i wiasciwe
gospodarowanie zasobami wodnymi.

- art. 57g. Przepis doprecyzowujacy kiedy organ moze zatwierdzi¢ projekt scalenia.

- art. 57h ust 1. Przepis daje uprawnienie jednostce organizacyjnej zarzadzajacej
gruntami Skarbu Panstwa wnoszonych do scalenia, ktore objete byly umowa dzierzawy
na dokonanie zmiany tych uméw lub ich rozwigzanie po dniu objecia w posiadanie tych
gruntdow przez nowego wilasciciela, ktéoremu wydzielono nowe grunty na
dotychczasowych gruntach Skarbu Panstwa. Ostateczna decyzja starosty o
zatwierdzeniu projektu scalenia stanowi podstawe dokonania tych czynnosci przez
wlasciwg jednostke organizacyjng zarzadzajaca gruntami Skarbu Panstwa. — art. 57h
ust.2. Rozwigzanie umowy dzierzawy nastepuje bez odszkodowania, natomiast termin
objecia w posiadanie powinien by¢ tak ustalony aby dotychczasowy uzytkownik gruntu
mogt zebra¢ plony, jednak nie pdzniej niz 12 miesigcy od dnia zatwierdzenia projektu
scalenia gruntdow. Do rozwigzania umowy dzierzawy nie jest wymagana zgoda
dzierzawcy. Art. 57a. ust. 5 daje mozliwos¢ objecia gruntow dzierzawionych i1 zmiane
ich lokalizacji w optymalne miejsce dla uprawy dzierzawce. Nieskorzystanie z tej
mozliwos$ci objecie gruntdw dzierzawionych scaleniem przez dzierzawcg spowoduje
docelowo rozwigzanie takiej umowy po zakonczeniu scalenia, jezeli dojdzie do sytuacji
wydzieleni gruntow zamiennych osobom poszkodowanym w wyniku powodzi w
lokalizacji obejmujacej obszar gruntow wydzierzawionych przez Skarb Panstwa.

-art. 57h ust 3 Przepis doprecyzowuje jak nalezy postgpowaé z gruntami objgtymi
umowami dzierzaw, jesli zaistnieje konieczno$¢ wlaczenia tych gruntdw do obszaru
scalenia celem optymalnego, przysztego wydzielenia gruntéw wszystkim uczestnikom
scalenia gruntow.

- art. 571. Przepis reguluje w jakim terminie nowy wtasciciel moze obja¢ w posiadanie
gruntow wydzielonych w wyniku scalenia, w szczegodlnosci gdy istnieje koniecznosé

zebrania plonow przez poprzedniego uzytkownika gruntéw. Termin ten powinien



III.

uwzglednia¢ mozliwos¢ zebrania ptodéw rolnych przez dotychczasowego uzytkownika
gruntéw, jednak wydanie nieruchomos$ci nowemu wtascicielowi powinno nastapi¢ w
terminie nie dluzszym niz 12 miesi¢cy od dnia kiedy decyzja o zatwierdzeniu projektu
scalenia stata si¢ ostateczna.

- art. 57j. Przepis doprecyzowujacy pozostate zasady prowadzenia scalenia gruntow w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz.
U. 22023 r. poz. 1197).

- art. 57k . Regulacja ma na celu przyspieszenie prowadzenia scalen gruntow na
gruntach zdegradowanych w wyniku powodzi i uniknigcie wielomiesigcznej procedury
opiniowania i wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsigwzigcia jakim jest scalenie gruntdw. Proponuje si¢ wprowadzenie zwolnienia z
konieczno$ci stosowania przepisOw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Takie rozwigzanie
przyspieszy realizacj¢ 1 zmniejszy koszty uzyskania dodatkowych opinii, w
szczegolnosci ze procedura scalenia gruntdéw to gltownie proces administracyjno-
prawny majacy na celu zaprojektowanie nowych granic nieruchomosci. Planowane do
realizacji inwestycje po zakonczeniu scalenia beda realizowane odrebnie i wtedy
podlega¢ beda wlasciwym procedurom oceny oddziatywania na srodowisko zgodnie z

wlasciwymi przepisami prawa.

Zmiany w ustawie z dnia z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Rozszerzenie przepisu art. 24. ust. 1 1 dodanie punktu 7 w brzmieniu:

,»7. scalania gruntdOw zniszczonych w wyniku powodzi.” daje delegacje dla dysponenta
gruntow Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, tj. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
do inicjowania i brania czynnego udzialu w procesie scalenia gruntow zniszczonych w

wyniku powodzi.

Zmiany w ustawie z dnia z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych

- Zmiany w art. 20 ust. 2 dotycza mozliwosci wspotfinansowania kosztéw rekultywacji
gruntéw nie tylko z budzetu wojewodztwa ale rowniez ze srodkow krajowych w ramach
rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie kleskom zywiotlowym i1 usuwanie

ich skutkow;



- dodanie w art. 20 ust. 7 - umozliwi przyspieszy¢ wykonanie prac zwigzanych z
rekultywacja gruntéw przez starost¢ poprzez mozliwo$¢ zlecenia tych prac
wlascicielowi gruntow planowanych do rekultywacji, zgodnie z zakresem rzeczowym
planowanej rekultywacji. Wyptata $§rodkéw nastagpi na podstawie kosztorysu prac
rekultywacyjnych ze srodkow na rekultywacj¢, pochodzacych z budzetu wojewodztwa
lub ze $rodkow krajowych w ramach rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdziatanie klgskom zywiotowym i usuwanie ich skutkow. W ramach zlecenia
prac rekultywacyjnych starosta okresla rowniez planowany termin zakonczenia prac
rekultywacyjnych przez wtasciciela.

- w art. 20 ust 8. Okresla si¢ termin zgloszenia staro$cie zakonczenia procesu
rekultywacji przez wiasciciela w przypadku zlecenia rekultywacji wiascicielowi.
Termin ten okresla si¢ na 30 dni od dnia zakonczenia jej zakonczenia.

- wart. 22 ust. 9 - Zobowiazuje si¢ staroste¢ do wydania decyzji o uznaniu rekultywacji
za zakonczong po jej faktycznym zakonczeniu. Decyzja ta stanowi¢ bedzie podstawe do
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow z urzedu po zakonczeniu
rekultywacji gruntow, dla ktorych nastgpily zmiany $rodowiska glebowego po
wystapieniu kleski zywiotowej w mysl §4 pkt. 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

- w art. 20 ust 10 1 11 - doprecyzowuje si¢ tryb zwrotu przyznanych $rodkéw na
rekultywacje gruntéw w przypadku niedokonania rekultywacji zgodnie z ust. 10, w
uzgodnionym terminie cigzace na wilascicielu, ktory zobowigzany jest zwrdcic
otrzymane Srodki. W przypadku braku zwroty dochodzenie zwrotu wyptaconych
srodkoOw zastosowanie majg przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Organem wlasciwym i wierzycielem jest starosta.

- art. 22aa ust.1 - wskazuje si¢ przypadki mozliwych do podjecia dziatan kiedy
rekultywacja gruntow okazalby si¢ zbyt kosztowna lub jej realizacja bezcelowa ze
wzgledu na lokalizacje¢ gruntow w terenie ponownie zagrozonym wystgpieniem
powodzi w przysztosci. W takich przypadkach proponuje si¢ wydzielenie gruntow
rolnikom, ktérych grunty zostaty zdegradowane w wyniku powodzi na grunty begdace
w dyspozycji Skarbu Panstwa jako odpowiednik gruntéw posiadanych sprzed powodzig
w lokalizacji umozliwiajacej wtasciwg gospodarke tymi gruntami. W przepadkach gdy
rowniez wydzielenie gruntow ekwiwalentnych, ze wzgledu na brak gruntow Skarbu

Panstwa w bliskiej okolicy siedziby gospodarstwa, ktoremu nalezy wydzieli¢ grunty



stalby si¢ niemozliwy istnieje mozliwos¢ wykupu tych gruntéw na rzecz Skarbu
Panstwa za odszkodowaniem.

- zmiana w art. 22aa ust. 2 - doprecyzowuje czas do jakiego nalezy zgtosi¢ wniosek o
rekultywacje zniszczonych gruntow. Propozycja 6 miesi¢cy od dnia wystgpienia kleski
zywiotowej daje czas na poinformowanie starosty jako organu wiasciwego do spraw
rekultywacji o koniecznosci sporzadzenia odpowiedniej dokumentacji, zabezpieczeniu
finansowania prac rekultywacyjnych wspolnie z samorzadem wojewddztwa lub
zabezpieczeniem finansowania w ramach rezerwy celowe;.

- w art. 22aa ust. 3 - okresla si¢ wysokos¢ kosztow ponoszonych na rekultywacje w
odniesieniu do jednostki 1 ha. Przyjmuje si¢, ze graniczng warto$cig maksymalnych
kosztow rekultywacji jest podwojna wartos¢ zakupu gruntéow srednich klas podawanych
przez GUS. Istotnym ograniczeniem zasadno$ci rekultywacji jest rowniez ich
lokalizacja wzgledem potencjalnego zagrozenia ponownym ich zalaniem przez powodz
w przysztosci. Wprowadza si¢ tu regulacje odstapienia od rekultywacji w przypadkach
lokalizacji tych gruntéw w obszarze gdzie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
jest wysokie 1 wynosi co najmniej 10% (prawdopodobienstwo zalania raz na 10 lat). W
takich przypadkach uznaje si¢ rekultywacj¢ gruntoéw za niezasadng.

- art. 22aa ust.4 - doprecyzowuje czas na jaki szacowana bedzie warto$¢ nieruchomosci
do odszkodowania lub oszacowania jej wartosci do zmiany jej lokalizacji. Przyjmuje
si¢ dzien przed wystagpieniem powodzi z uwzglgdnieniem danych ujawnionych w
rejestrze ewidencji gruntéw 1 budynkow w zakresie uzytku, klasy bonitacyjnej oraz ich
powierzchni.

- art. 22aa ust. 5 - wprowadza zmian¢ do obecnego porzadku prawnego okreslajacego
konieczno$¢ opracowania 2 opinii o ograniczeniu wartosci uzytkowych gruntéw i
proponuje si¢ sporzadzenie wytacznie 1 opinii o utracie warto$ci uzytkowych gruntow,
w ktorej wskazany bedzie réwniez proponowany kierunek rekultywacji. Do opinii.
Zakres opinil powinien zawiera¢ rowniez zakres rzeczowy prac do prowadzonych w
zakresie rekultywacji oraz koszty rekultywacji. W przypadku propozycji rekultywacji
gruntdw zniszczonych w wyniku powodzi dopuszcza si¢ umozliwienie ustalenia
kierunku rekultywacji niezaleznie od ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Komplet dokumentow opracowanych przez rzeczoznawce:
klasyfikatora gruntéw lub gleboznawce stanowi¢ bedzie dla starosty podstawe do
podjecia dziatan w zakresie rekultywacji gruntow lub podjecia innych dziatan majacych

na celu zapewnienie poszkodowanym rolnikom dalszego prowadzenia produkcji rolne;.



- art. 22aa ust. 6 - daje mozliwos$¢ aby starosta, na ktorego terenie doszto do degradacji
gleb w wyniku powodzi mogt zwrécic si¢ do wtasciwego samorzadu wojewodztwa o
pomoc w ocenie stanu degradacji gleb oraz sporzadzeniu odpowiednich dokumentow
umozliwiajgcych mu szybkie podjecie dziatan zwigzanych z rekultywacja gruntéw. W
czasie 1 tuz po powodzi dzialania organéw panstwa oraz samorzadoéw skierowane sg na
szeroko rozumiang pomoc poszkodowanym. Niejednokrotnie brakuje mozliwos$ci
skoordynowania tych dziatan na duzym obszarze w jednolity sposob, dlatego proponuje
si¢ umozliwienie wsparcia starosty sitami samorzadu wojewodztwa, ktore posiada
wyspecjalizowane jednostki takie jak Wojewodzkie Biura Geodezji zatrudniajace
geodetow, klasyfikatoréw 1 specjalistow w zakresie szacowania gleb. Jednostki te
posiadaja doswiadczenie i sprzet niezbedny do szybkiego podjecia dzialan
umozliwiajacych dostarczenie niezbednych dokumentow do podjecia wilasciwych
dzialan przez staroste. Wprowadzenie tego przepisu wskazuje wlasciwym organom
mozliwo$ci podjegcia wspolnych dziatan na rzecz odbudowy kraju po wystapieniu klgski
zywiotowe;j.

- art. 22aa ust. 7 - doprecyzowuje kiedy starosta moze wyda¢ decyzje o rekultywacji
gruntdw zniszczonych w wyniku powodzi.

- art. 22aa ust. 8 - przepis wskazuje konieczno$¢ dokonania analizy zasadnos$ci
ekonomicznej lub faktycznej prowadzenia rekultywacji.

- art. 22aa ust. 9. Przepis regulujacy mozliwo$¢ odmowy rekultywacji, o ktorej strony
informuje si¢ w formie decyzji starosty.

- art. 22aa ust. 10 — przepis wskazuje jakie dziatanie podejmuje starosta w przypasku
odmowy wykonania rekultywacji. Wskazuje si¢, ze wlasciwym dziataniem jest
umozliwienia wydzielenia gruntdw zamiennych na gruntach Skarbu Panstwa.

- art. 22aa ust. 11 - wskazuje, mozliwos¢ wykupu gruntow zniszczonych w wyniku
powodzi na rzecz skarbu Panstwa za odszkodowaniem dla rolnika.

- art. 22aa wust. 12- przepis wskazuje organ dokonujagcy wykupu gruntow
zdegradowanych dla ktorych nie mozna wykona¢ rekultywacji oraz nie mozna dokonac
zmiany lokalizacji gruntéw na grunty Skarbu Panstwa.

- art. 22aa ust. 13 - w przepisie wskazuje si¢ zasady oszacowania wartosci
nieruchomosci zniszczonych w wyniku powodzi. Ustalong przez rzeczoznawce warto$¢
nieruchomosci podlegajaca wykupowi za odszkodowaniem podwyzsza si¢ 0 20%. — art..

22aa ust 14. — przepis skazuje, ze finansowanie wykupu nieruchomosci za



odszkodowaniem pochodzg z rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdzialanie
kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkow.

- w art. 22¢ po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 wskazujacy o konieczno$ci dokonania analizy
efektywnosci 1 optacalnosci wydatkowania srodkéw publicznych na rekultywacje:

- w art. 26 ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 umozliwiajacy w ramach kontroli wykonanie
pomiaro6w geodezyjnych oraz wykonanie dokumentacji fotograficznej i filmowej

dokumentujacej stan faktyczny kontrolowanego obszaru.

- Art. 4. Doprecyzowuje, ze w przypadku zdegradowanych gruntow w wyniku powodzi z roku
2024 termin zgtoszenia gruntow do rekultywacji to 6 miesiecy od dnia wejscie w zycia ustawy.
W ogoélnych przepisach dziatajacych w przysztosci termin na zgloszenie gruntow do

rekultywacji bedzie wynosit 6 miesigcy.

IV.  Pozostale informacje

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej 1 nie jest z nim

Sprzeczna.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy.

Projektowana regulacja nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktérym mowa w § 39
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja ma wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw 1 jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow. Ustawa ta moze pozytywnie wptynag¢ na ww. podmioty w zakresie

zwigkszenia zapotrzebowania na ustugi zwigzane z realizacja prac rekultywacyjnych.



Projektowana regulacja ma przede wszystkim pozytywny wplyw na wilascicieli
gospodarstw rolnych polozonych na obszarach szczegdlnie zniszczonych w wyniku
powodzi, ich rodziny i gospodarstwa, zwigzany z wprowadzeniem przepisow dotyczacych
rekultywacji, organizacji przestrzeni produkcyjnej gruntow zniszczonych w wyniku
powodzi poprzez przeprowadzenie scalenia przy wykorzystaniu zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, a w przypadku braku mozliwosci rekultywacji lub wydzielenia
ekwiwalentnych gruntow z zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przewiduje si¢

mozliwos¢ wykupu za odpowiednim odszkodowaniem.

Projekt nie ma natomiast bezposredniego wptywu na osoby niepelnosprawne i osoby

starsze.



Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi oraz niektorych innych ustaw?.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Marek Chmielewski

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Poprzez zmiane ustawy proponuje sie zastosowanie rozwigzan zmierzajgcych do sprawnej
rekultywacji gruntéw rolnych zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku powodzi lub inne formy
przywrécenia mozliwosci gospodarowania na gruntach przez osoby poszkodowane.

Skala problemu zalezy od wielkosci i przebiegu powodzi, na przykfadzie powodzi z 2024 roku tylko
w wojewodztwie dolnoslgskim do rekultywacji zgtoszono blisko 500 dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni okoto 800 ha gruntéw rolnych, a tgczny szacowany koszt rekultywaciji wynosi 110 min zt.
Zgtoszenia od poszkodowanych przyjmowali starostowie powiatéw, po czym przekazywali zbiorcze
dane do marszatka wojewodztwa.

Proponowane zmiany przepiséw majg na celu wprowadzenie zmian w ustawie o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych, w ustawie o gospodarowaniu gruntami rolnymi Skarbu Panstwa. Zaproponowane
zmiany majg na celu umozliwienie wiascicielom gruntéw rolnych zniszczonych w wyniku powodzi
przywrdcenie wiasciwosci produkcyjnych gleb poprzez usprawnienie i przyspieszenie procesu
rekultywacji gruntéw. W przypadku gdy rekultywacja gruntéw bedzie zbyt kosztowna lub gdy grunty
rolne w przyszfo$ci narazone bedg na ponowne zalanie wodami powodziowymi proponuje sie
umozliwienie dokonania zmiany lokalizacji gruntow wiascicieli prywatnych na lokalizacje gdzie
znajduja sie obecnie grunty Skarbu Panstwa.

Proponowane rozwigzania, ograniczajgce koszty, polegajg na rzetelnej ocenie potrzeb w zakresie
rekultywacji, a dla gruntdw mocno zniszczonych, dla ktérych koszty wielokrotnie przewyzszajg
wartos¢ gruntu oraz ich potencjat produkcyjny — odstgpienie od rekultywacji, ale z zapewnieniem
mozliwosci przeprowadzenia prac scaleniowych, zeby wydzieli¢ poszkodowanym rolnikom inne
grunty z zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa lub w ostatecznosci dokonywaé wykupoéw tych
gruntéw za odszkodowaniem. Taka Sciezka dziatania pozwoli ograniczy¢ koszty dla Skarbu Panstwa
z 110 min zt do okoto 25 min zt.

Obecny stan prawny przewiduje, ze rekultywacji dokonuje starosta przy wykorzystaniu srodkéw
finansowych budzetu samorzadu wojewddztwa zwigzanego z ochrong, rekultywacjg i poprawa
jakosci gruntéw rolnych. Jednak przy tak ogromnej skali problemu budzet ten jest dalece
niewystarczajacy. Ponadto, nalezy jasno stwierdzi¢, ze cze$¢ gruntéw nie nadaje sie do przywrécenia
do produkciji rolniczej ze wzgledu na zbyt wysokie koszty takiej operacji (niektére pojedyncze dziatki

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 19 paZzdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
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wymagajg milionowych naktaddw) lub wystepuje ciggte zagrozenie ponownym zalaniem przy kolejnej
powodzi (wg map PGW Wody Polskie dziatki zagrozone powodzig?).

Brak zmiany stanu obecnego spowoduje paraliz organizacyjny i finansowy po stronie samorzgdow, a
co najwazniejsze dtugoletni brak mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na gruntach, ktére
zostaly mocno zniszczone w wyniku powodzi.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, poniewaz istniejg juz przepisy ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, ktére w podstawowy sposéb zajmujg sie tym tematem. Zdaniem wnioskodawcéw
nalezy jedynie rozszerzy¢ katalog mozliwosci prawnych zwigzanych z przywracaniem gruntow
zniszczonych w wyniku powodzi do produkcji rolnej, w tym dopuszczenie scalen gruntéw z udziatem
gruntéw Skarbu Panstwa na tych obszarach oraz doprecyzowac zasady ewentualnych wykupow
takich gruntéw za odszkodowaniem.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim sprzeczna.
Projektowany stan prawny polega na wprowadzeniu nowych rozwigzan, ktére obecnie nie funkcjonujg
(zasady odstgpienia od rekultywacji w przypadku jej niezasadnosci, scalenia gruntéw na obszarach
zniszczonych w wyniku powodzi, wykup gruntéw). Zaproponowane rozwigzania sg spoéjne
systemowo i terminologicznie z obecnie funkcjonujgcymi przepisami, w szczegélnosci z ustawg o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjg RP, a
wiasciwie dopiero przywracajg konstytucyjng ochrone praw witascicieli gruntéw zniszczonych w
wyniku powodzi.

Proponuje sie termin wejscia w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt oddziatuje na wtascicieli gruntéw rolnych, ktére zostaty zniszczone w wyniku powodzi.
Liczebnos¢ tej grupy zalezy od wielko$ci i przebiegu powodzi.

Projekt wplywa na grupe wtascicieli gruntéw rolnych, poniewaz uwzglednia ich stuszny interes w
zakresie przywrocenia gruntéw do produkcji rolnicze;.

Projekt przynosi wytgcznie pozytywne skutki dla tej grupy spotecznej, poniewaz rozwigzuje problem,
ktory obecnie pozostaje nierozwigzany.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wptywa przede wszystkim na podmioty bedace wtascicielami gruntéw rolnych zdegradowanych
lub zniszczonych w wyniku powodzi, a takze na jednostki gospodarujgce gruntami Skarbu Panstwa oraz
jednostki samorzadu terytorialnego. Wplywa réwniez na prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie rekultywaciji gruntéw, poniewaz przyspiesza procedury zwigzane z ich przeprowadzaniem.

Projekt zaktada, ze grunty zniszczone catkowicie lub takie, ktorych przywrdcenie mozliwosci produkc;ji
rolnej jest niezasadne, np. ze wzgledu na trwate zagrozenie kolejnymi powodziami, zostang scalone z
innymi gruntami, w tym gruntami zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w taki sposéb by
poszkodowani otrzymali petnowartosciowe grunty w dogodnej lokalizacji, a jezeli nie bedzie to mozliwe
to nalezy zapewni¢ ich wykup za odszkodowaniem. Grunty, ktérych rekultywacja bedzie mozliwa i
zasadna zostang poddane tej procedurze, ale w uproszczonym trybie (na podstawie jednej opinii
rzeczoznawcy), co powinno minimalizowaé koszty po stronie samorzagddéw powiatéw oraz przyspieszy¢
procedure administracyjng.

2 Mapa dostepna pod linkiem: https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html [dostep: 10.02.2026 r.].
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Korzysci i koszty sg zalezne od skali i przebiegu zjawiska - powodzi. Niemozliwe jest ich dokfadne
okreslenie, ale na przyktadzie powodzi z 2024 roku, dla wojewddztwa dolnoslgskiego szacowany koszt
przywrocenia gruntéw zdegradowanych Ilub zniszczonych do produkcji rolniczej, zaktadajgc
wprowadzenie proponowanych zmian, wyniesie okoto 40 min zt (Skarb Panstwa: 25 min zi; budzet
wojewoddztwa: 15 min zt). Dla samorzgdéw wojewoddztw i Skarbu Panstwa jest to koszt, ale dla
podmiotéow gospodarczych dziatajacych w sferze rekultywacji (gleboznawcy, ustugi budowlane, w
szczegolnosci prace ziemne, klasyfikatorzy gruntéw) kwota ta bedzie zyskiem. Najwazniejsze jednak
jest to, ze zaproponowane procedury pozwolg na zorganizowanie produkcji rolnej na obszarach
zniszczonych w wyniku powodzi i pozwolg na dalsze prowadzenie dziatalno$ci producentom rolnym lub
pozwolg na zgodny z prawem wykup zniszczonych gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa.

Obliczenie wykonano na podstawie oceny stopnia degradacji lub zniszczenia gruntéw wykonane przez
samorzgd Wojewddztwa Dolno$lgskiego w ramach oceny eksperckiej, w tym inwentaryzacji terenowe;j,
zleconej po powodzi z 2024 roku.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt spowoduje nastepujgce skutki finansowe:

- dla Skarbu Panstwa — koniecznos¢ wydzielenia w rezerwie budzetowej odpowiednich srodkéw na
usuwanie skutkébw powodzi w zakresie rekultywaciji gruntow rolnych. Dla powodzi z 2024 w
wojewodztwie dolnoslgskim jest to 25 min zi;

- w tym dla jednostek gospodarujgcych zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci
dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa — brak bezposrednich skutkéw finansowych w postaci
pienieznej, ale gospodarujacy beda musieli sie liczy¢é z mozliwoscig utracenia gruntéw produkcji rolnej
na rzecz gruntéw zniszczonych w wyniku powodzi. Szacuje sig, ze 70 ha gruntéw zasobu Skarbu
Panstwa moze podlega¢ procedurze scaleniowej. W zwigzku z tym, biorgc srednig cene zakupu-
sprzedazy nieruchomosci rolnych 62 tys. zt, warto$¢ utraconych przez Skarb Panstwa gruntéw
wyniesie okoto 4,3 min zt. Pozytywnym skutkiem bedzie potencjalne zwiekszenie areatu dostepnego
dla innych jednostek, w szczegolnosci PGW Wody Polskie, ktére po przekazaniu im tych obszaréw
mogtyby wykorzysta¢ te tereny (dzisiaj zniszczone i nienadajgce sie do produkcji rolnej) na
prowadzenie prac przeciwpowodziowych;

- dla powiatow — jednostki te bedg wigczone w prace administracyjne i organizacyjne, bez
bezposrednich skutkéw finansowych, jednak nalezy sie liczy¢ ze zwigkszeniem natezenia pracy tych
jednostek w czasie prac administracyjnych zwigzanych z rekultywacjami;

- dla samorzaddéw wojewddztw — zgodnie z obechie obowigzujgca ustawg o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych to samorzad wojewddztwa jest odpowiedzialny za finansowanie rekultywacji gruntow
zniszczonych w wyniku powodzi, jednak w przypadku powodzi skala tych zniszczen jest zbyt duza
jak na potencjat budzetu wojewddztwa. Niemniej, w zwigzku z osigganymi dochodami z tytutu
wytgczania gruntéw z produkcji rolniczej samorzady wojewddztw powinny, w miare swoich
mozliwosci, bra¢ udzial w finansowaniu prac rekultywacyjnych gruntéw zdegradowanych w
nieznacznym stopniu, na dotychczasowych zasadach, ktére zostang tylko uproszczone (jedna
zamiast dwdéch opinii rzeczoznawcy).

Zaangazowane jednostki, w czasie prowadzenia postepowan administracyjnych oraz
rekultywacyjnych, bedg miaty zwiekszone natezenie pracy.

Kwotowy wptyw na wydatki budzetu pahstwa moze by¢ rézny, zalezny od skali i przebiegu powodzi,
jednak na przyktadzie powodzi w 2024 roku dla wojewddztwa dolnoslgskiego jest to 25 min zt.
Wptyw na wydatki budzetéw wojewddztw tak samo moze jest zalezny od skali i przebiegu powodzi,
jednak na przyktadzie powodzi z 2024 roku dla wojewddztwa dolnoslaskiego jest to 15 min zt.

Szacowanie wykonano na podstawie oceny stopnia degradacji lub zniszczenia gruntéw wykonane
przez samorzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego w ramach oceny eksperckiej, w tym inwentaryzacji
terenowej, zleconej po powodzi z 2024 roku. Z tej analizy wynika, ze 75% gruntéw (okoto 600 ha)
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zostato zdegradowanych w stopniu lekkim i tam koszty prac rekultywacyjnych bedg mozliwe do
poniesienia przez budzet wojewddztwa (15 min zt).

Jednak pozostate 25% gruntéw (okoto 210 ha) nalezy poddaé dodatkowej ocenie, a duza czesc¢ z
nich nie nadaje sie do rekultywacji ze wzgledu na ekstremalnie wysokie koszty lub ponowne, duze
zagrozenie powodzig. Stad, do obliczen przyjeto, ze:

- 1/3 tych gruntéw (70 ha) pomimo wysokich kosztéw powinna zosta¢ przywrécona do produkcji
rolniczej ze wzgledu na duzy potencjat tych gruntéow i zadbanie o bezpieczenstwo zywnosciowe
mieszkancow — i bedzie to koszt dla Skarbu Panstwa w wysokosci 13 min zt;

- 1/3 tych gruntéow (70 ha), zgodnie z wnioskami wiascicieli i w szerokiej konsultacji réwniez z
jednostkami samorzadowymi i panhstwowymi, zostanie poddana scaleniu gruntow. 70 ha
zniszczonych gruntéw poddanych scaleniu implikuje koniecznos¢ wigczenia zblizonej powierzchni
gruntéw Skarbu Panstwa w celu wydzielania z tych gruntéw dziatek dla poszkodowanych wiascicieli.

Dodajac do tego grunty przylegte, ktére zgodnie z proponowanymi zapisami mogg by¢ wigczone do
scalenia to osiggamy szacowang powierzchnie prowadzenia scalen gruntéw na powierzchni okoto
200 ha gruntéw. Do oszacowania kosztow przyjeto stawki wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 Grudnia 2015 r. w sprawie szczegoéfowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej na operacje typu "Scalanie gruntow" w ramach
poddziatania "Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa i le$nictwa" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W
zwigzku z powyzszym przeprowadzenie prac scaleniowych na powierzchni 200 ha bedzie kosztowato
0,7 min zt, a zagospodarowanie poscaleniowe 1,8 min zt. Lacznie 2,5 min zt. Nalezy takze oszacowac
wartos¢ gruntu Skarbu Panstwa, ktoéry przejdzie na rzecz poszkodowanych wiascicieli, a Skarb
Panstwa otrzyma grunty o znacznie mniejszej wartosci, bo niekorzystnie potozone, zniszczone przez
powddz. Szacunkowa wartos¢ tego gruntu (okoto 70 ha gruntéw) to 4,3 min zt.

- 1/3 tych gruntéow (70 ha), ze wzgledu na niezasadng rekultywacje oraz brak mozliwosci
przeprowadzenia prac scaleniowych bedzie podlegato wykupieniu przez Skarb Panstwa z
podwyzszong ceng o 20%, co da szacunkowy koszt okoto 5,2 min zt.

tacznie koszty po stronie Skarbu Panstwa wyniosg 25 min zt (tj. 13 min +2,5 min +4,3 min +5,2 min).

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

W rezerwie celowej zwigzanej z usuwaniem skutkéw powodzi powinno sie przewidzie¢ dodatkowe
25 min zt na zabezpieczenie prac rekultywacyjnych oraz scaleniowo-wymiennych zwigzanych z
usuwaniem skutkéw powodzi z 2024 roku. Ta cze$¢ rezerwy powinna pozostaé¢ w dyspozycji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry bedzie koordynowat finansowanie prac podejmowanych przez
samorzgdy wojewodztw i powiatéw.

Aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych zaktadajg dochody
samorzgdow wojewddztw na finansowanie takich prac, wiec w przypadku nieznacznych degradac;ji
gruntéw srodki finansowe sg zabezpieczone i system nie wymaga zmian, jednak problemem jest brak
odpowiednich $rodkéw w przypadku duzych zniszczen i bardzo kosztowych prac ziemnych, w celu
przywrdcenia gruntéw do produkcji. W tych przypadkach bedzie wykorzystana wiasnie rezerwa
pozostajgca w dyspozycji MRiRW.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?



> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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