UZASADNIENIE

Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621, z pézn. zm.)
stanowi, ze minister wlasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki oraz ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych, moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wykaz grup zawoddw, w ktérych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wystepuja niedobory kadrowe.

Wydanie aktu wykonawczego okreslajacego tzw. ,zawody deficytowe” umozliwi
wojewodzie rozpatrzenie wnioskdw o wydanie zezwolen na praceg dla cudzoziemcow, ktdrzy beda
pracowa¢ W wymienionym zawodzie, zgodnie z pierwszenstwem okreslonym w art. 27 powotanej
ustawy. Ponadto dla konsula rozpatrujacego wnioski o wydanie wiz wykaz zawodow, w ktorych
wystepuja niedobory kadrowe bedzie stanowit podstawe do priorytetowego traktowania spraw
cudzoziemcOw majacych wykonywaé prace W zawodzie objetym wykazem.

Rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wplyw na przyspieszenie procedury uzyskiwania
zezwolen na pracg oraz na wydawanie wiz dla cudzoziemcow, ktorzy beda pracowali w
okreslonym zawodzie. W konsekwencji przyczyni si¢ to do tatwiejszego zaspokajania potrzeb
kadrowych pracodawcow, ktérzy poszukuja pracownikdw do pracy w zawodach uznanych za
deficytowe, a maja trudnosci w ich rekrutacji na rodzimym rynku pracy.

W aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej rynek pracy w Polsce charakteryzuje si¢
stosunkowo dobra kondycja, co potwierdza migdzy innymi niska stopa bezrobocia wedlug
metodologii Eurostatu, wynoszaca 3,2% we wrzesniu 2025 r., przy $redniej dla Unii Europejskiej
na poziomie 6,0 procent. Jednoczes$nie rejestrowana stopa bezrobocia, wynoszaca 5,6% na koniec
wrzesnia 2025 r., wskazuje na stabilizacj¢ rynku pracy, cho¢ z widocznym wzrostem liczby
bezrobotnych w ujeciu miesiac do miesiaca oraz rok do roku. Nalezy jednak podkreslic, ze
utrzymywanie si¢ niskiego poziomu bezrobocia nie eliminuje probleméw zwiazanych z
niedoborami sity roboczej w okreslonych segmentach rynku pracy.

Strukturalny charakter niedoboréw pracownikéw potwierdzaja analizy krajowe i

europejskie, w tym prognoza Barometr Zawodoéw na 2026 r.! Mimo zmniejszania sie liczby

1 Barometr zawodéw 2026, https://barometrzawodow.pl/modul/publikacje?publication=national &year=2026 (dostep:
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zawodow wskazywanych jako deficytowe w skali kraju, deficyty kadrowe utrzymuja si¢ trwale w
kluczowych sektorach gospodarki, w szczegolnosci w ochronie zdrowia, transporcie, edukacji,
budownictwie, energetyce, bezpieczenstwie publicznym, przemysle przetwdrczym oraz ustugach
finansowo prawnych. Za dtugotrwale deficytowe uznaje si¢ miedzy innymi pielegniarki i potozne,
kierowcow autobusow, kierowcdéw samochodow cigzarowych i ciagnikéw siodlowych,
samodzielnych ksiggowych oraz spawaczy, co odzwierciedla trwale trudnosci w pozyskaniu
pracownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i kompetencje.

Diagnoza przyczyn i charakteru deficytow zawodowych zostata szeroko przedstawiona w
raporcie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych pt. ,,Analiza badajaca deficyty pracownicze w swietle
postepu i transformacji technologicznych” z 2023 r.? Raport ten zawiera poglebiona analize
wpltywu proceséw technologicznych, demograficznych i gospodarczych na strukture popytu na
prace W Polsce. Raport wskazuje, ze rosnace wykorzystanie technologii cyfrowych i automatyzacji
oraz postep naukowo techniczny prowadza do systemowego wzrostu zapotrzebowania na
pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, w szczego6lnosci w zawodach nalezacych do kategorii
specjalistow i ekspertow. W raporcie stwierdzono, ze ,,gwattowny rozwdj naukowo techniczny
spowodowat raptowny wzrost zawoddw zaliczanych do kategorii specjalistow i ekspertow” oraz
ze struktura popytu na praceg ulega przesunigciu W Kierunku zawodéw wymagajacych wysokich
kwalifikacji, wiedzy technicznej i kompetencji cyfrowych. Ponadto dokument podkresla, ze ,,popyt
na okreslone kategorie sity roboczej zaleze¢ bedzie od mozliwosci technologii i umiejgtnosci
pracownikdéw w zakresie wykorzystania tych technologii”, co oznacza, ze zapotrzebowanie na
personel techniczny i inzynieryjny bedzie wzrasta¢ w kolejnych latach.

Transformacja energetyczna stanowi Kkolejny czynnik oddziatujacy na wzrost
zapotrzebowania na pracownikdéw w zawodach technicznych. Raport IPiSS wskazuje, ze szybki
rozwoj odnawialnych zrodet energii, wdrazanie nowych technologii energetycznych oraz
konieczno$¢ modernizacji infrastruktury energetycznej powoduja wzrost popytu na specjalistow
energetycznych, elektrykdw, technikéw instalacji oraz monteréw systemow energetycznych.

Wyniki te sa spojne z raportem Europejskiego Urzedu ds. Pracy® dotyczacym niedoboréw sity

28.11.2025).

2 Analiza badajaca deficyty pracownicze w $wietle postepu i transformacji technologicznych wraz z prognoza nowych
zawodow na kolejne lata, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2023 r.

3 Report on labour shortages and surpluses, https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-

06/EURES Report_on_labour shortages_and surpluses 2024.pdf (dostgp: 28.11.2025).
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roboczej w panstwach Unii Europejskiej, ktéry wskazuje zawody elektryczne, budowlane i
instalacyjne jako nalezace do najbardziej deficytowych w skali europejskiej. Do zawodow
najbardziej deficytowych, zidentyfikowanych w co najmniej trzech czwartych krajow objetych
raportem, naleza spawacze i przecinacze palnikdw, pielegniarki, kucharze oraz elektrycy
budowlani i pokrewni. Lista obejmuje rowniez kilka zawodoéw medycznych oraz zawody
rzemies$lnicze i pokrewne. Podobnie jak w poprzednich edycjach raportu, powszechne zawody
deficytowe obejmuja wiele zawoddw w inzynierii i budownictwie.

Istotnym czynnikiem ksztattujacym deficyty kadrowe jest takze proces starzenia sig
spoteczenstwa. Polska doswiadcza szybkiego wzrostu udziatu 0séb starszych w populacji, co
prowadzi do dalszego zwigkszenia zapotrzebowania na pracownikow sektora ochrony zdrowia
oraz opieki dtugoterminowej. Maleje dostepnos$¢ pracownikéw zdolnych do $wiadczenia ustug
opickunczych i medycznych w warunkach rosnacej liczby osob starszych, a potrzeby kadrowe w
tym obszarze beda wzrasta¢ co najmniej do 2050 r. Zjawisko to w istotny sposéb przektada sig¢ na
trwate niedobory w zawodach medycznych, opiekunczych oraz paramedycznych.

Odrebnym Zrodtem deficytow sa niedopasowania strukturalne wynikajace z rozbieznos$ci
miedzy profilem wyksztalcenia 0s6b wchodzacych na rynek pracy a rzeczywistymi potrzebami
gospodarki. System edukacji ciagle nie nadaza za szybkim postepem technologicznym, a profil
ksztatcenia nie odpowiada zapotrzebowaniu na pracownikow technicznych i inzynieryjnych. W
szczegolno$ci podkresla si¢ zbyt mata liczbe absolwentdw szkét branzowych i technicznych w
stosunku do potrzeb gospodarki, co prowadzi do dalszego narastania deficytow w zawodach
wymagajacych kwalifikacji technicznych.

Uwzgledniajac powyzsze analizy, a takze dane statystyczne pochodzace z systeméw
publicznych stuzb zatrudnienia, opracowano zestaw kryteriéw kwalifikujacych do objecia zawodu
wykazem zawodow deficytowych. Kryteria te obejmuja:

1. zawody z Klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy (KSiZ), ktore byty

wykazane w Barometrze zawodow jako deficytowe dla kraju w prognozie 2026,

2. liczbg bezrobotnych zarejestrowanych w | potroczu 2025 przypadajacych na jedna oferteg
pracy zgtoszona do PUP w danym zawodzie w tym samym okresie, ktora byta mniejsza niz

S5,

3. liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w danym zawodzie w | potroczu 2025, ktora byta

nizsza niz 5000,



4. liczbe dokumentow legalizujacych pracg cudzoziemca wydanych w | potroczu 2025,

ktdra byta wigksza niz 1000.

W wyniku przeprowadzonej analizy wytoniono 329 zawoddw w 37 grupach elementarnych
spetiajacych przyjete kryteria. W zawodach tych w | potroczu 2025 r. zarejestrowano tacznie 33
tysiace bezrobotnych, natomiast liczba wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej
wyniosta 29 tysiecy. Ponadto w tym okresie wydano ponad 100 tysiecy dokumentow
legalizujacych prace cudzoziemcOw, w tym okoto 30 tysiecy zezwolen na prace typu A, co
wskazuje na utrzymujace si¢ Wwysokie zapotrzebowanie pracodawcOw na pracownikow
zagranicznych w tych zawodach.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z p6zn. zm.). Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji
Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu W sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z p6zn. zm.). Projekt rozporzadzenia jest zgodny
Z obowiazujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia
wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P. z 2024 r. poz. 806,
z p6zn. zm.) zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych” oraz na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



