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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na podstawie OSR ex post rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie
szczegblowego zakresu danych ujetych na strategicznych mapach hatasu, sposobu ich prezentacji i formy ich
przekazywania (Dz. U. z 2024 r. poz. 255), zwanego dalej ,;rozporzadzeniem”, stwierdzono potrzebe aktualizacji
przedmiotowego rozporzadzenia w zakresie:

- okreslenia szczegdtowych wytycznych do kalibracji, w celu zapewnienia spdjnosci na stykach strategicznych map
hatasu sporzadzanych przez rézne podmioty i organy,

- sposobu prezentacji danych liczbowych dotyczacych ludnosci narazonej na hatas,

- dziatan w zakresie ochrony przed hatasem,

- czesci graficznej map,

- przekazywania danych Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska (GIOS) oraz wiasciwemu marszatkowi
wojewodztwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana wymagan okreslonych w zatgcznikach nr 1 1 nr 2 do rozporzadzenia.

Celem projektu jest zmiana istniejacych przepisow w zwiagzku z zapewnieniem porownywalnosci strategicznych mapach
hatasu wykonywanych przez ré6zne podmioty.

Proponuje si¢ nastepujace zmiany w zataczniku nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia:

- zmian¢ sformutowania ,,obiekty zwigzane ze staltym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy” na sformutowanie
,»szkoty”, co wynika z koniecznosci raportowania do KE spojnych z innymi panstwami UE danych. W strategicznej mapie
hatasu przedstawia si¢ liczbe szkol na danym terenie, a nie konkretne obiekty, dane te sa potrzebne do sprawozdawczosci
do KE. Dodatkowo sformulowanie stwarzalo problemy interpretacyjne, czy nalezy bra¢ pod uwagg zlobki, internaty itp.,

- wprowadzenie warunku liczbowego dla $redniego btgdu bezwzglednego kalibracji, w celu uspojnienia doktadnosci
wykonania strategicznych map hatasu,

- wykreslenie sformulowania ,,w zaokragleniu do najblizszych stu”, poniewaz przepis ten generowal duzo blgdow w
przedstawianiu danych,

- udcislenia roku, od ktoérego nalezy przedstawi¢ dziatania w zakresie ochrony przed halasem, aby dziatania przedstawione
w strategicznej mapie hatasu mogly zosta¢ wykorzystane do ustanowienia programu ochrony srodowiska przed hatasem,

- zmiang definicji efektow dziatan w zakresie ochrony przed hatasem, tak aby byly wyrazone wskaznikami zwigzanymi ze
szkodliwymi skutkami hatasu wskazanymi w Dyrektywie 2002/49/WE,

- doprecyzowanie, ze wyniki analiz rozktadu hatasu przeprowadza si¢ na wysokosciach poszczegolnych kondygnacji
budynkdéw, w lokalizacjach dziatan planowanych do realizacji w ciggu 5 lat, liczac 2 lata od roku sporzadzenia mapy,




- przedstawienia kosztow planowanych do realizacji w ciagu 5 lat, liczac od roku przypadajacego na uchwalenie programu
ochrony $rodowiska przed hatasem, jesli sa dostepne — czesto przyszie koszty dziatan w zakresie ochrony przed hatasem nie
sa znane sporzadzajacym mapy, dlatego wprowadza si¢ fakultatywny charakter tych danych,

- zmniejszenia zakresu informacji na temat dwoch ostatnio uchwalonych programéw ochrony srodowiska przed hatasem —
wykreslono informacje, ktore nie sg konieczne do przedstawienia informacji o zrealizowanych i niezrealizowanych
dziataniach w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem ,

- koniecznosci przekazywania wraz ze strategiczng mapa hatasu sprawozdan z pomiaréow hatasu, w celu weryfikacji danych
wejsciowych do strategicznych map hatasu.

W zalaczniku 1 dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian:

- wykreslnie w ust. 12 koniecznosci sporzadzenia mapy zaludnienia i w ust. 14 dodanie koniecznosci przekazania do GIOS
warstwy zaludnienia — jest to warstwa pomocnicza do wykonania statystyk w strategicznej mapie hatasu; przedstawienie jej
jako mapy wigze si¢ z udostepnieniem jej zgodnie z wymaganiami Dyrektywy INSPIRE i1 Rozporzadzeniem
Wykonawczym Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r., co jest nadmiarowym wymaganiem,

- wyszczegolnienie informacji liczbowych rowniez dla hatasu pochodzacego od glownych drog, gtéwnych linii kolejowych
i gtdéwnych portéw lotniczych, poniewaz takie dane sg ujgte w raportach do KE,

- wykonanie mapy emisyjnej i imisyjnej rowniez dla glownych drog, poniewaz takie dane sg ujete w raportach do KE.
Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do interwencji legislacyjnej $rodkow
umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter projektowanej regulacji odstapiono od analizy porownawczej z rozwigzaniami przyjetymi w innych
krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢é Zrédto danych Oddzialywanie

EKOINFONET Zmiana zakresu opracowania

strategicznych map hatasu

Zarzadzajacy gtéwnymi

drogami:

1. Generalna Dyrekcja 1
Drog Krajowych i
Autostrad

2. Zarzady Drog 16
Wojewodzkich

3. Autostrada 1
Wielkopolska S.A.

4. Gdansk Transport 1
Company S.A.

5. Stalexport Autostrada 1
Matopolska S.A.

6. Prezydenci miast na 66
prawach powiatu, jezeli
na terenie tych miast
znajduja si¢ glowne
drogi niebgdace
autostradami lub
drogami ekspresowymi.

7. Starostowie powiatow, 19
jezeli na terenie tych
powiatow znajduja si¢
gtéwne drogi
powiatowe

Zarzadzajacy gtdéwnymi
liniami kolejowymi

EKOINFONET

Zmiana zakresu opracowania
strategicznych map hatasu

Zarzadzajacy gtéwnymi
lotniskami

EKOINFONET

Zmiana zakresu opracowania
strategicznych map hatasu

Prezydenci miast o liczbie

36

EKOINFONET

Zmiana zakresu opracowania




mieszkancow powyzej 100 strategicznych map hatasu

tys.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych (14 dni) do nastgpujacych podmiotow:

1) Autostrada Wielkopolska S.A.;

2) Gdansk Transport Company S.A.;

3) Stalexport Autostrada Matopolska S.A.;

4) Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow;

5) Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”;

6) PKPPLK S.A;

7) Port lotniczy Krakow-Balice im. Jana Pawta I1;

8) Port lotniczy Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Walesy;

9) Port lotniczy Poznan-Lawica im. Henryka Wieniawskiego;

10) Port lotniczy Wroctaw-Strachowice im. Mikotaja Kopernika;

11) Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach (Katowice Airport);

12) Polskie Towarzystwo Akustyczne;

13) Komitet Akustyki PAN.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania (14 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;

2) zarzady drog wojewddzkich;

3) Zwiazek Miast Polskich;

4) Unia Metropolii Polskich;

5) Zwiazek Powiatow Polskich;

6) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;

7) Zwiazek Samorzadow Polskich;

8) wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska;

9) marszatkowie wojewodztw;

10) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

o[t [ 23456 7] 8] 97 10] zgenieo-10

Dochody ogélem o [0 [o Jo Jo Jo Jo Jo [o [o Jo TJo
budzet pafstwa o [0 [o Jo Jo Jo Jo Jo o [o Jo TJo
IST o [0 [o Jo Jo Jo Jo Jo o [o Jo TJo

o [0 [o Jo Jo [o Jo Jo o [o Jo TJo

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogoltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwickszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodow
jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Zmiany
dotycza doprecyzowania przepisOw.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Nie wystgpig skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia.
Wprowadzone zmiany w wigkszo$ci prowadza do zmniejszenia liczby analizowanych danych,
dodatkowe wprowadzone obowigzki to konieczno$¢ przekazywania wraz ze strategiczng mapa
hatasu sprawozdan z pomiaré6w hatasu oraz wykonanie mapy emisyjnej i imisyjnej rowniez dla
gléwnych drdg na terenie miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys. Sprawozdania z pomiarow
byly w posiadaniu zarzadzajacych, lecz nie byto obowigzku ich przekazywania — obowigzek ten nie
zwigkszy kosztow opracowania strategicznej mapy hatasu. Koszt wykonania dodatkowej mapy
emisyjnej i imisyjnej bedzie zrownowazony przez zmniejszenie liczby analizowanych danych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
(w mln zt, $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa n/d
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | n/d
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | n/d
gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) n/d
Dodatkowe informacje, Strategiczne mapy hatasu wykonywane sg od 2008 r. Niewielka zmiana w zakresie

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

opracowywanych i przekazywanych danych nie ma wptywu na konkurencyjnos¢.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: zmniejszenie liczby danych, ktére nalezy

przedstawi¢ w strategicznej mapie hatasu

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[X] inne: wykonanie w miastach o liczbie ludnoéci pow. 100
tys. statystyk dla hatasu pochodzacego od glownych drog,
gtownych linii kolejowych i gtdwnych portow lotniczych oraz




map emisyjnej i imisyjnej. dla gléwnych drog

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzone zmiany zmniejszaja liczbe danych, ktére nalezy zawrze¢ w strategicznej mapie hatasu:

- wykreslenie konieczno$ci raportowania liczby obiektow ze staltym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy i
wprowadzenie koniecznos$ci raportowania liczby szkot,

-wykreslenie wymogu przedstawiania czgsci informacji na temat dwoch ostatnio uchwalonych programéw ochrony
srodowiska przed hatasem,

- wykreslenie sformutowania ,,w zaokragleniu do najblizszych stu”,

- wprowadzenie fakultatywnos$ci przedstawiania dzialan w zakresie ochrony $rodowiska,

- zmiana wykonania mapy zaludnienia na warstw¢ zaludnienia

Wprowadzone zmiany zwickszaja liczb¢ danych, ktore nalezy przedstawi¢ w strategicznej mapie hatasu dla miast o
liczbie ludnosci pow. 100 tys.: statystyki liczbowe nalezy przedstawi¢ rowniez dla hatasu pochodzacego od glownych
drog, gtéwnych linii kolejowych i glownych portow lotniczych oraz nalezy dodatkowo wykona¢ mape emisyjng i
imisyjna. dla gtéwnych drog.

9. Wplyw na rynek pracy

Strategiczne mapy hatasu wykonywane sg od 2008 r. Niewielka zmiana w zakresie opracowywanych i przekazywanych
danych nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Rozwigzania zawarte w projekcie zmierzaja do lepszej ochrony srodowiska naturalnego i zdrowia

Oméwienie wph ludzi przed hatasem.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty rozporzadzenia beda oceniane przy okazji kolejnego cyklu sporzadzania strategicznych map hatasu pod katem
porownywalnos$ci danych i spdjnosci map.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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