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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 25 ustawy z dnia
5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 1235).

Minister wlasciwy do spraw gospodarki zostal upowazniony do okreslenia w przedmiotowym rozporzadzeniu:

1) sposobu sktadania przez wykonawce wniosku oraz innych dokumentéw zwigzanych z udzieleniem certyfikacji, przed
rozpoczeciem procedury certyfikacji, a takze sposobu postegpowania z wnioskiem i dokumentami przez podmiot
certyfikujacy,

2) szczegotowego sposobu przeprowadzania procedury certyfikacji, w tym czynnosci wykonywanych w zwiazku z umowa
zawartg przez podmiot certyfikujacy z wykonawcg ubiegajacym si¢ o udzielenie certyfikacji, a takze

3) czynnosci podejmowanych przez podmiot certyfikujacy oraz wykonawce zwiazanych z prowadzeniem statego nadzoru
nad aktualno$cig waznosci udzielonej certyfikacji, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, juz po udzieleniu
certyfikacji,

4) sposobu prowadzenia aktualizacji waznosci certyfikacji oraz

5) sposobu ustalania wynagrodzenia przyshugujacego podmiotowi certyfikujacemu za czynnosci zwigzane prowadzeniem
procedury certyfikacji, prowadzenia stalego nadzoru nad certyfikacja oraz prowadzenie jej aktualizacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie przewiduje, ze wniosek wykonawcy o udzielenie certyfikacji w zakresie niepodlegania wykluczeniu lub
certyfikacji w zakresie zdolno$ci wykonawcy, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy, moze by¢ ztozony do wybranego przez
wykonawceg podmiotu certyfikujacego przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej lub papierowo. Regulacja nie
przewiduje sformalizowanego sposobu sktadania wniosku o udzielenie certyfikacji, zatem sposob kontaktu wykonawcy z
podmiotem certyfikujagcym bedzie wynikat z procedur wewnetrznych przejetych w danym podmiocie certyfikujacym. Moze
by¢ to kontakt i zlozenie wniosku za posrednictwem strony internetowej podmiotu certyfikujacego, elektronicznego
formularza, czy tez poczty elektronicznej. Przyjety w podmiocie certyfikujacym sposéb kontaktu musi jednak odpowiadac
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wymaganiom udzielonej akredytacji, o ktorych mowa w art. 34 ustawy.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przypadku pozostatych dokumentow, w tym oswiadczen wykonawcy, sktadanych przez
wykonawce przed rozpoczgciem procedury certyfikacji, w toku procedury certyfikacji oraz w toku sprawowania, przez
podmiot certyfikujacy, statego nadzoru nad aktualnoscig waznosci certyfikacji, a takze w zwigzku z przeprowadzang
aktualizacjg waznosci certyfikacji.

Podmiot certyfikujacy sprawdza tre$¢ zlozonego wniosku pod wzgledem zgodno$ci z art. 16 ust. 2 pkt 1-6 ustawy,
tj. zawartych we wniosku informacji. Ponadto, podmiot certyfikujacy weryfikuje w Bazie Danych o Certyfikacji
Wykonawcow Zamdwien Publicznych, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy, zwang dalej ,,bazg certyfikacji”, tres¢ ztozonego
przez wykonawce o$§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Pozytywna weryfikacja wniosku skutkuje nadaniem mu biegu.

Podmiot certyfikujacy prowadzac procedure certyfikacji wspotdziata z wykonawca. Podejmowane czynnosci majg pozwolié
na potwierdzenie, ze wykonawca, w zakresie przez niego wskazanym we wniosku, nie podlega wykluczeniu z postgpowania
o udzielenie zamowienia, a w przypadku istnienia podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1,215 lubw
art. 109 ust. 1 pkt 2-5 1 7-10 Prawa zamowien publicznych, potwierdzenie spetniania przestanek okreslonych w art. 22 ust. 1
ustawy, lub potwierdzenie, ze wykonawca, w zakresie przez niego wskazanym, posiada zdolnosci do nalezytego wykonania
zamdOwienia.

W razie watpliwosci dotyczacych informacji lub dokumentéw uzyskanych od wykonawcy lub uzyskanych samodzielnie
w toku prowadzonej procedury certyfikacji, podmiot certyfikujacy moze zwrécic¢ si¢ do wykonawcy o wyjasnienie jego
sytuacji podmiotowe;.

Po przeprowadzeniu czynnosci w toku procedury certyfikacji, w sytuacji gdy czynnosci te koncza si¢ odmowa udzielenia
certyfikatu, podmiot certyfikujacy informuje o odmowie udzielenia certyfikacji w formie pisemnej. Informacja zawiera
wskazanie dalszych dziatan, ktére moze podja¢ wykonawca, oraz przystugujacych mu uprawnien wynikajacych z ustawy.

Staly nadzor nad aktualno$ciag waznosci certyfikacji prowadzony przez podmiot certyfikujacy na podstawie art. 11 ust. 1
ustawy, wykonuje zespot pracownikdw powotany przez ten podmiot do przeprowadzenia procedury certyfikacji.
W wyjatkowych przypadkach, przewidzianych w przyjetej w tym podmiocie procedurze postepowania, do prowadzenia
stalego nadzoru moze zosta¢ wyznaczony inny zespot niz zespot, ktory przeprowadzit procedur¢ certyfikacji.

W przypadku prowadzenia stalego nadzoru nad aktualnoscig waznosci certyfikacji, ktéry obejmuje monitorowanie sytuacji
wykonawcy, podmiot certyfikujacy podejmuje biezace czynnosci sprawdzajacych, w szczegdlnosci czynnosci wskazane
w przypadku prowadzenia procedury certyfikacji, w terminach okreslonych w wewngtrznej procedurze podmiotu
certyfikujacego oraz w umowie. Terminy nie moga by¢ dluzsze niz terminy obowigzywania podmiotowych $rodkow
dowodowych okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 128 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Rozporzadzenie reguluje takze postgpowanie podmiotu certyfikujacego w przypadku zawieszenia waznosci certyfikacji.
Po zawieszeniu wazno$ci certyfikacji w catosci lub w czgsci, podmiot certyfikujacy niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz
w terminie trzech dni roboczych od dnia jej zawieszenia, przystepuje do jej aktualizacji w zakresie objetym zawieszeniem.
Strony w umowie moga ustali¢ inne terminy rozpoczgcia dziatan aktualizacyjnych przez podmiot certyfikujacy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Utatwienia w postaci jednorazowego potwierdzenia wiarygodno$ci dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne
sg takze stosowane w innych krajach UE.

Przyktadowo w Niemczech od 2005 r. dla branzy budowlanej prowadzi si¢ rejestr przedsigbiorstw, ktore przeszly pomysinie
tzw. kwalifikacj¢ wstepng (Praqualifikation flir Bauunternehmen) dokonang przez jeden z szeSciu wyznaczonych do tego
prywatnych podmiotow certyfikujacych. Koncesje dla tych podmiotow wydaje PQ-Verein (zrzeszenie podmiotow
publicznych i prywatnych powigzanych z branza budowlang), w oparciu o Wytyczne Federalnego Ministerstwa
Mieszkalnictwa, Rozwoju Miast i Budownictwa z 13 maja 2022 r.. Wpisanie na te¢ listg stanowi potwierdzenie odpowiednich
kwalifikacji i rzetelnosci wykonawcow dla zamawiajacych, bez koniecznosci dodatkowej weryfikacji w tym zakresie na
etapie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.!

Zblizone do polskiej propozycji rozwigzanie stosuje si¢ w Czechach, gdzie funkcjonuje System Certyfikowanych
Wykonawcédw (Systém certifikovanych dodavatellr). Jest on tworzony dla konkretnych branz m.in. budownictwa, przy czym
kazdy nowy system podlega zatwierdzeniu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Certyfikaty dla wykonawcow sa
wydawane przez podmioty prywatne, ktore otrzymaly akredytacje panstwa (Czeskiego Instytutu Akredytacji — CIA) jej.
Certyfikaty sa wydawane na jeden rok, a po jego uptywie moga by¢ one odnawiane. Ponadto, w celu uproszczenia systemu
udzielania zamoéwien publicznych (w tym ograniczania obcigzen administracyjnych) Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

1 https://www.pg-verein.de/en/pg-list/information-for-public-contracting-authorities/ — dostgp 10.02.2026
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w tym kraju prowadzi tzw. Liste Zatwierdzonych Wykonawcoéw (Seznam kvalifikovanych dodavatelit), ktora zdejmuje z
wykonawcow obowigzek kazdorazowego sktadania wielu dokumentow w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego (np. o niekaralno$ci, braku zaleglosci podatkowych) i mozliwos¢ przedlozenia w tych postepowaniach

wylacznie wyciagu z ww. listy.?

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Podmioty prowadzace dziatalnosé¢
w zakresie certyfikacji

6

analiza wlasna

Pehienie roli podmiotow
certyfikujacych wykonawcow
w zakresie posiadanych
zdolnosci oraz zasobow

Zamawiajacy: jednostki sektora 31821 rocznych Sprawozdanie Modyfikacja zasad kwalifikacji
finanséw publicznych, panstwowe sprawozdan ztozonych Prezesa Urzedu podmiotowej wykonawcow.
jednostki organizacyjne przez Zamawiajacych do ZamoOwien Ograniczenie obowigzkow
nieposiadajace osobowosci Prezesa UZP Publicznych o zwigzanych z weryfikacja
prawnej, podmioty prawa funkcjonowaniu wykonawcow, w tym
publicznego, zwiazki tych systemu zamoOwien | ograniczenie czasu trwania
jednostek Iub podmiotoéw oraz publicznych w 2024 | postepowan
przedsigbiorstwa dziatajace w r.

sektorach gospodarki wodnej,

energetyki, transportu i ustug

pocztowych

Przedsiebiorcy z sektora MSP: 2,3 min PARP, Raport o Mozliwos¢ udziatu w

osoby prawne lub jednostki
nieposiadajace osobowosci
prawnej, osoby fizyczne

stanie sektora
matych i Srednich
przedsigbiorstw w

procedurze certyfikacji.
Utatwienia wykonawcom,
szczegoOlnie z sektora MSP,

Polsce (2025), dostepu do rynku zamowien
PARP, Warszawa, | publicznych.
dane na 2023 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

I.  Projekt rozporzadzenia nie byt poddany procedurze prekonsultacji. Niektore propozycje, ktore znajda si¢ w projekcie
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18.
19.
20.

rozporzadzenia, wynikaja natomiast z praktycznych doswiadczen zglaszanych przez stron¢ spoleczng w trakcie
procesu legislacyjnego ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamdowien publicznych.

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu rozporzadzenia beda przeprowadzone w lutym/marcu 2026 r. i beda
trwaty 10 dni, z uwagi na potrzebg¢ szybkiego przyjecia projektu, z udzialem m.in. nastepujgcych podmiotow
(wybranych w oparciu o zakres ich dziatalnos$ci oraz przedmiot projektowanej regulacji):

Federacja Przedsigbiorcow Polskich

Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

Fundacja Firmy Rodzinne

Konfederacja ,,Lewiatan”

Ogolnopolska Federacja Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zamoéwien Publicznych
Polska Fundacja Przedsigbiorczo$ci

Polski Fundusz Rozwoju

Polskie Towarzystwo Gospodarcze

Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych
Pracodawcy RP

Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych

Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club

Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Krajowa Izba Gospodarcza

Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa

Polska Izba Inzynieré6w Budownictwa

Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa

Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii

2 https://portal-vz.cz/nezarazene/list-of-systems-of-certified-economic-operators/ — dostep 10.02.2026
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21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

IIL

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji
Zwigzek Pracodawcow Kolejowych

Unia Metropolii Polskich

Unia Miasteczek Polskich

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Zwiazek Miast Polskich

Zwiazek Powiatow Polskich

Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad
Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej
Centrum Lukasiewicz

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

KRWIST

Certyfikacja jest skierowana przede wszystkim do wykonawcow, jak rowniez podmiotow certyfikujacych i dopiero
posrednio — do zamawiajgcych. Projekt nie dotyczy wigc bezposrednio problematyki samorzadu terytorialnego, nie okresla

rowniez relacji pomiedzy samorzadem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej. Nie sg wigc spetnione
przestanki art. 3 ustawy z 6 maja 2025 o Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu oraz o Przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949) i w zwigzku z tym nie zachodzi konieczno$¢

opiniowania projektu Rozporzadzenia przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu. Projekt, w ramach konsultacji
publicznych, zostanie przekazany do opinii stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

Szczegotowe informacje o przebiegu opiniowania i konsultacji publicznych beda zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)
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Zrodla finansowania

Rozporzadzenie nie wywotuje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Koszty funkcjonowania systemu certyfikacji zostaly ujete w OSR ex ante ustawy z dnia 5 sierpnia
2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1235).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-

10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w min zt, $rednich
ceny stale 7 przedsiebiorstw
‘‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

Zapewnienie efektywnego dzialania systemu certyfikacji wykonawcow

niepieni¢znym e .
pienigzny zamoOwien publicznych

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Zapewnienie efektywnego dzialania systemu certyfikacji wykonawcow
zamowien publicznych

rodzina, obywatele Brak bezposredniego wpltywu.
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
starsze i osoby
niepetnosprawne

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli (X nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: projektowane rozwigzania wpisuja sie w zasade rownowazenia obowigzkéw administracyjnych?.
Projektowane rozwigzania wptyng na zmniejszenie obcigzen (dla potencjalnych wykonawcow, jak i zamawiajacych):

o uzyskanie przez potencjalnych wykonawcow certyfikatow przyczyni si¢ do skrocenia czasu potrzebnego zarowno na
przygotowanie oferty przez wykonawce (zmniejsza si¢ jego naktady pracy (koszty) zwigzane z udokumentowaniem
swojej wiarygodno$ci i1 kwalifikacji), jak 1 przeprowadzanie oceny przez zamawiajacego ofert zlozonych
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,

e regulacja umozliwia potencjalnym wykonawcom ztozenie wniosku do podmiotu certyfikujagcego przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej. Regulacja nie przewiduje sformalizowanego sposobu sktadania wniosku o udzielenie
certyfikacji, zatem sposob kontaktu wykonawcy z podmiotem certyfikujacym bedzie wynikat z procedur
wewnetrznych przejetych w danym podmiocie certyfikujacym. Moze by¢ to kontakt i ztozenie wniosku za
posrednictwem strony internetowej podmiotu certyfikujacego, elektronicznego formularza, czy tez poczty
elektronicznej. Takie rozwigzanie daje duza elastycznos¢ i jest ulatwieniem dla wykonawcow ubiegajacych si¢ o
stosowane certyfikaty.

3 Art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw.




9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy. Posrednio zwigkszenie zaangazowania przedsigbiorcow w rynek
zamowien publicznych, bedace jednym z celéw wprowadzenia certyfikacji wykonawcow, przyczyni si¢ do rozszerzenia
portfela ich zamowien, co moze stanowi¢ czynnik stymulujacy wzrost zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
Iub wojskowe

Wspieranie MSP poprzez zamoéwienia publiczne, czego elementem ma by¢ wprowadzenie
certyfikacji wykonawcow, jest istotne z punktu widzenia lokalnych i regionalnych spotecznosci
oraz rynkéw. MSP uczestnicza bowiem w tworzeniu lokalnych, a wigc bardzo pozadanych, miejsc
pracy, a takze budowaniu potencjatu regionalnych spotecznosci oraz rynkow.

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z § 24 rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Funkcjonowanie certyfikacji wykonawcow bedzie monitorowane na biezgco przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki z wykorzystaniem narzedzia informatycznego, tj. Bazy Danych o Certyfikatach Wykonawcoéw Zamowien
Publicznych, ktora bedzie stanowita element platformy Polityki zakupowej panstwa pzp.gov.pl.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




		2026-02-19T14:49:19+0000
	MICHAŁ KAZIMIERZ FRĄCZKIEWICZ




