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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie art.

32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy

postanke Marceline Zawisze.

Z powaganiem,

Marcelina Zawisza
Przewodniczaca
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Lista postanek i postow popierajacych poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego
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Projekt
USTAWA

zdnia ...

o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 101 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
., 1a. Liczba dzieci w oddziale przedszkola nie moze przekraczac 18.”;
2) art. 111 pkt 12 otrzymuje nast¢gpujace brzmienie:
,,12) szczegdtoway organizacj¢ pracy przedszkola, w tym w szczegélnosci organizacje

oddziatu i liczbe uczniéw w oddziale, z zastrzezeniem art. 101 ust. 1a;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 paZzdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572) w art. 26 ust. 6 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) liczby dzieci w oddziale przedszkola jako czynnika wplywajacego na koszty
realizacji wychowania przedszkolnego — w sposéb powodujacy odpowiednie
zwigkszenie kwoty potrzeb oswiatowych przypadajacej na dziecko w oddziatach

przedszkoli o mniejszej liczbie dzieci;”.
Art. 3.

1. Art. 1 ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2028 r.

2. Art. 2 ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .

3. Oddzialy przedszkola utworzone przed dniem 1 wrze$nia 2028 r. zachowuja liczbe
dzieci w tych oddziatach do czasu zakorczenia przez dzieci ucz¢szczajace do tych

oddzialéw wychowania przedszkolnego.




UZASADNIENIE

1. Aktualny stan prawny. Dowolno$¢ ministra w kwestii ustalania liczby dzieci w

oddziale przedszkola

Obecnie na podstawie art. 111 pkt 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59) liczb¢ dzieci w oddzialach przedszkola okresla w drodze
rozporzadzenia minister wilasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania. W aktualnym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegélowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli z dnia 28 lutego 2019 r. (Dz.U.2019.502 z p6zn.

zm.) liczbg dzieci w oddziale przedszkola ustalono na nie wigcej niz 25 (§ 5 ust. 1).

Z kolei ustawa nie ustanawia maksymalnej dopuszczalnej liczby dzieci w oddziale
przedszkola. Minister moze wigc okresli¢ t¢ liczb¢ w sposéb catkowicie dowolny, nie
zwazajac na jako$¢ wychowania przedszkolnego. Swoboda ministra do regulowania tej
kwestii powinna wigc zosta¢ ograniczona przez ustawodawce poprzez wprowadzenie
ustawowego limitu dzieci w oddziale przedszkola na poziomie gwarantujacym dzieciom

odpowiedni poziom opieki przedszkolne;j.
2. Wplyw zmain na funkcjonowanie przedszkoli

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w roku szkolnym 2024/25 z
wychowania przedszkolnego korzystalo tacznie 1.452.357 dzieci w 75.098 oddziatach.
Oznacza to, ze obecnie na 1 oddzial przedszkola przypada przeci¢tnie ok. 19 dzieci.
Zarazem dane wskazuja, ze nie wystgpuja w tym wzgledzie wielkie roznice migdzy miastami
a oSrodkami wiejskim — na oddzial przedszkola przypada odpowiednio ok. 20 dzieci w
miastach i ok. 19 dzieci na wsiach'. Srednia liczebno$¢ oddzialéw przedszkoli jest wigc
niewiele wigksza niz proponowany limit. Ustanowienie limitu 18 dzieci przypadajacych na
jeden oddziat przedszkola w rzeczywistosci wigzaloby si¢ wigc z koniecznoScia otwarcia
stosunkowo niewielkiej liczby dodatkowych oddzialéw w rejonach, w ktérych najwiecej
dzieci korzysta z wychowania przedszkolnego. Ponadto nie wymagaloby znacznego

podwyzszenia nakladéw finansowych w o§wiacie.

' Gtowny Urzad Statystyczny, O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2024/2025, 28.10.2025 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematvcezne/cdukacja/edukacia/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20242025. 1.

20.html, dostep: 20.01.2026 1.




Zarazem takie rozwigzanie stanowiloby realna szanse, aby zapobiec negatywnej
polityce prowadzonej przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacej na
zamykaniu przedszkoli, w ktorych wielko$¢ oddzialéw odbiega od limitu dzieci arbitralnie
wyznaczonego rozporzadzeniem. Zmiany zwigzane z nizem demograficznym sa coraz
czegsciej podawane jako przyczyna likwidacji oddzialéw przedszkoli lub catych przedszkoli.
Najczesciej przytaczanym uzasadnieniem tych dziatan jest spadek liczebnoSci grup znacznie

ponizej limitu ustalonego rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej®.

Ponadto zmniejszenie liczebnos$ci oddziatéw przedszkoli moze by¢ szansa na
zapewnienie dzieciom wyzszej jakoSci opieki i1 wychowania. Mniejsza liczba dzieci
przypadajacych na jednego nauczyciela daje szanse na po§wigcenie dzieciom wigkszej uwagi
i wigksze wsparcie w rozwijaniu ich indywidualnych zdolno$ci. Badania OECD wskazuja, ze
mniejszy stosunek dzieci do nauczycieli przedszkolnych pozwala wychowawcom poswigcacd
mniej czasu na zarzadzanie grupa, a wigcej na aangazowanie si¢ w prac¢ z kazdym
dzieckiem. Sprzyja to tworzeniu silniejszych relacji, ktore sa niezbednym elementem
wysokiej jakoSci edukacji przedszkolnej. Ponadto wyzsza jakoS¢ interakcji jest Scisle
powigzana z lepszymi wynikami w zakresie rozwoju poznawczego dzieci, regulacji

emocjonalnej i 0gélnego samopoczucia®.

Z danych wynika takze, ze w krajach OECD na nauczyciela przedszkolnego przypada
srednio 13 dzieci’. Zmniejszenie maksymalnego rozmiaru oddziatu przedszkola do 18 dzieci
byloby wigc znaczacym krokiem w kierunku doréwnania przez Polsk¢ do europejskiego

standardu edukacji przedszkolne;j.
3. Wielko$¢ grupy przedszkolnej a model finansowania wychowania przedszkolnego

Aktualny model finansowania wychowania przedszkolnego jest oparty o rozwigzania

zawarte w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

2 Zob. np. Warszawskie przedszkola dotyka niz demograficzny, Urzad m.st. Warszawy,

hitps://um.warszawa.pl/-/warszawskie-przedszkola-dotyka-niz-demograficzny, dotgp: 22.01.2026 r; K
Rogowska, Mieszkancy wynoszg si¢ z tej dzielnicy Warszawy. Cztery przedszkola do zamknigcia, TOK FM,
https://www.tokfm.pl/polska/mazowieckic/micszkancy-wynosza-sie-z-tej-dzielnicy-warszawy-cztery-przedszkol

a-do-zamkniecia, dostgp: 22.01.2026 1.

* Education at a Glance 2025, OECD 2025,

https:// www.occd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/education-at-a-glance-2025_¢58fc9ac/l
c0d9¢79-en.pdf, dostegp: 22.01.2026 ., s. 371.

4 Education at a Glance 2025, OECD 2025,

https:// www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/cducation-at-a-glance-2025 _¢S8fc9ac/l
c0d9¢79-en.pdf, dostgp: 22.01.2026 ., 5. 371.




terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572), ustalajacej zasady finansowania potrzeb o§wiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa. Na podstawie art. 26 ust. 6 tej ustawy
sposob podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych migdzy poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego okre§la minister wlasciwy do spraw oSwiaty i wychowania w
drodze rozporzadzenia. Ustawa wyznacza jednak ministrowi kryteria, ktérymi musi kierowac
si¢ przy ustalaniu sposobu podziatu tej kwoty. W przypadku finansowania przedszkoli,
gléwnym kryterium jest tutaj liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych i

innych formach wychowania przedszkolnego (art. 26 ust. 6 pkt 4).

Takie ustalenie kryteriow powoduje sytuacje, w ktdrej finansowanie przedszkoli jest
tym wyzsze, im wigksza jest liczba dzieci w danym przedszkolu. Ustawodawca motywuje
wigc do maksymalizacji rozmiar6w oddziatéw przedszkoli, jako ze ich zmniejszanie wigze si¢

ze zmniejszeniem finansowania przyznanego jednostkom samorzadu terytorianego.

Propozycja zmniejszenia maksymalnego limitu dzieci w oddziale przedszkola
powinna wigc zosta¢ poprzedzona zmiang kryteriow finansowania. Ustawa powinna
zobowigzywaé ministra, aby przy ustalaniu sposobu podziatu potrzeb o§wiatowych kierowat
si¢ takze koniecznoScia zapewnienia wyzszego finansowania jednostkom, ktére decyduja si¢
na zmniejszanie liczby dzieci w oddziatlach i1 otwieranie dodatkowych oddziatow.
Odpowiednio wdrozony system podzialu mégitby zapewnia¢ wyzsza kwote przypadajaca na
dziecko w oddziatach przedszkoli, ktére redukuja liczbe dzieci w oddziale do docelowego
ustawowego limitu. Wdrozenie takiego modelu finansowania przed wejSciem w zycie
regulacji ustawowych datoby jednostkom samorzadu terytorialnego i finansowanym przez nie
placowkom motywacj¢ i czas niezbedne do tego, aby zapewni¢ infrastruktur¢ i kadre

niezbg¢dna do prowadzenia mniejszych oddziatow.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo os$wiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Marcelina Zawisza

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Zidentyfikowany problem i jego skala

Obowigzujgcy stan prawny nie ustanawia ustawowego limitu liczby dzieci w oddziale przedszkola,
pozostawiajgc te kwestie do uregulowania w drodze rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania. W efekcie maksymalna liczba dzieci w oddziale przedszkola (obecnie 25) nie
wynika z ustawy i moze by¢ ksztattowana w sposob nieuwzgledniajacy jakosci opieki i wychowania
przedszkolnego.

Jednoczesnie model finansowania wychowania przedszkolnego oparty jest zasadniczo na liczbie
dzieci, co tworzy bodzce do utrzymywania mozliwie licznych oddziatéw oraz do likwidowania
oddziatéw o mniejszej liczebnosci.

Proponowane rozwigzania
Projekt ustawy wprowadza:
a) ustawowy limit liczby dzieci w oddziale przedszkola na poziomie 18 dzieci;

b) zmiane zasad podziatu kwoty potrzeb oswiatowych poprzez zobowigzanie ministra
wilasciwego do spraw oswiaty i wychowania do uwzgledniania liczby dzieci w oddziale
przedszkola w sposob powodujgcy wyzsze finansowanie oddziatdw o mniejszej liczbie
dzieci.

c) zréznicowane terminy wejscia w zycie zmian, umozliwiajgce jednostkom samorzadu
terytorialnego stopniowe dostosowanie organizacyjne i finansowe.




Skutki braku zmiany stanu obecnego

Brak interwencji ustawodawczej utrwalatby model, w ktérym decyzje organizacyjne w wychowaniu
przedszkolnym sg w istotnym stopniu determinowane kryteriami finansowymi, sprzyjajgcymi
maksymalizacji liczebnos$ci oddziatéw oraz likwidacji oddziatéw o mniejszej liczbie dzieci, zwtaszcza
w warunkach nizu demograficznego. Prowadzifoby to do dalszego zréznicowania jakosci
wychowania przedszkolnego, ostabienia stabilno$ci sieci przedszkoli oraz ograniczenia mozliwosci
indywidualnego wsparcia rozwoju dzieci, pomimo ze dane wskazujg na realng mozliwosé
funkcjonowania oddziatéw o mniejszej liczebnosci w skali catego systemu.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

Tak

> Nie

W toku prac nad projektem rozwazano nastepujgce alternatywne sposoby rozwigzania
zidentyfikowanego problemu:

1. Pozostawienie regulacji liczebnosci oddziatow wytacznie w akcie wykonawczym
Rozwigzanie to polegatoby na zmianie rozporzgdzenia okreslajgcego organizacje pracy
przedszkoli, bez wprowadzania ustawowego limitu liczby dzieci w oddziale. Rozwigzanie to
uznano za niewystarczajgce, gdyz nie zapewnia ono stabilnosci regulacyjnej ani trwatego
uwzglednienia jako$ci wychowania przedszkolnego na poziomie ustawowym.

2. Wprowadzenie jednolitego limitu liczby dzieci w oddziale bez zmiany zasad
finansowania
Rozwazano wprowadzenie ustawowego limitu liczby dzieci w oddziale przedszkola bez
modyfikacji zasad podziatu kwoty potrzeb oswiatowych. Rozwigzanie to zostato odrzucone
z uwagi na ryzyko negatywnych skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci w warunkach spadku liczby dzieci, oraz mozliwos$¢
ograniczenia dostepnosci wychowania przedszkolnego.

3. Zastosowanie wylacznie instrumentow finansowych bez wprowadzenia limitu
ustawowego
Alternatywg bylo ograniczenie interwencji ustawowej do zmiany algorytmu finansowania
wychowania przedszkolnego, bez ustanawiania twardego limitu liczby dzieci w oddziale.
Rozwigzanie to uznano za niewystarczajgce z uwagi na niestabilno$¢ regulacji na poziomie
rozporzadzenia ministra oraz niezapewniajgce jednolitych standardéw organizacyjnych i
jakos$ciowych w skali kraju.

4. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach OECD
Analizy poréwnawcze wskazujg, ze w wielu panstwach OECD stosowane sg rozwigzania
tgczace standardy organizacyjne dotyczace liczebnosci grup z mechanizmami finansowania
uwzgledniajgcymi warunki pracy nauczycieli i jako$¢ opieki w edukacji przedszkolnej.
Projektowane rozwigzanie wpisuje sie w ten model, taczac norme organizacyjng z
bodzcami finansowymi.




Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W dotychczasowym stanie prawnym maksymalna liczba dzieci w oddziale przedszkola nie jest
okreslona w ustawie i wynika z przepisdw wykonawczych. Z kolei zasady finansowania wychowania
przedszkolnego opierajg sie zasadniczo na liczbie dzieci, bez uwzglednienia liczebnosci oddziatow
jako czynnika kosztotwérczego. Projektowana regulacja wprowadza ustawowy limit liczby dzieci w
oddziale przedszkola oraz modyfikuje delegacje ustawowg dotyczacg podziatu kwoty potrzeb
oswiatowych, zobowigzujac do uwzgledniania liczby dzieci w oddziale w sposéb powodujgcy
wyzsze finansowanie oddziatéw o mniejszej liczbie dzieci.

Spojnos¢ systemowa i terminologiczna

Projektowane rozwigzania pozostajg spojne z obowigzujgcym systemem prawa os$wiatowego oraz
przepisami dotyczacymi finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nie wprowadza
nowych definicji legalnych ani nie narusza dotychczasowych poje¢ systemowych.

Zgodnos¢ z Konstytucja RP
Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjg RP, w szczegdInosci z:

e art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, ktéry naktada na wiadze publiczne obowigzek zapewnienia
powszechnego i rownego dostepu do edukacji;

e art. 167 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych
jednostkom samorzadu terytorialnego dostosowanie organizacyjne i finansowe do nowych
standardow;

e zasadg ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, dzieki
wprowadzeniu zréznicowanych terminéw wejscia w zycie oraz przepisow przejsciowych.

Projekt nie narusza konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.
Zgodnos$¢ z prawem miedzynarodowym i prawem Unii Europejskiej

Regulacja dotyczy organizacji krajowego systemu wychowania przedszkolnego oraz zasad
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, co miesci sie w kompetencjach panstw
cztonkowskich. Projekt nie narusza swobody $wiadczenia ustug ani zasad rynku wewnetrznego UE.

Termin wej$cia w zycie oraz rozwigzania przejSciowe

Projekt przewiduje zréznicowane terminy wejscia w zycie poszczegolnych przepiséw, co umozliwia
stopniowe dostosowanie systemu wychowania przedszkolnego do nowych rozwigzan. Zmiany w
zasadach finansowania wychowania przedszkolnego wchodzg w zycie z poczatkiem roku
budzetowego, natomiast ustawowy limit liczby dzieci w oddziale przedszkola — z poczatkiem roku
szkolnego 2028/29, co jest uzasadnione zapewnieniem odpowiedniego czasu dla jednostek
samorzadu terytorialnego i przedszkoli na przygotowanie si¢ do wejscia w zycie nowej regulacji.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

1. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym - ok. 1.452.357 dzieci (rok szkolny
2024/2025).

2. Rodzice/opiekunowie prawni dzieci w wieku przedszkolnym - skala posrednio
odpowiada liczbie dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (jak wyzej).

3. Pracownicy przedszkoli (nauczyciele i personel wspierajacy) — projekt oddziatuje na
warunki pracy poprzez zmiane organizacji oddziatéw w sposéb zmniejszajgcy liczbe dzieci
przypadajaca na oddziat przedszkola.

4. Spotecznosci lokalne — w szczegdlnosci na obszarach dotknietych spadkiem liczby dzieci.

Skala organizacyjna

W roku szkolnym 2024/2025 wychowanie przedszkolne byto realizowane w ok. 75.098 oddziatach,
przy przecietnej liczebnos$ci ok. 19 dzieci na oddziat.

Skala ta pozwala szacowa¢, ze projektowane rozwigzanie dotyczy systemowo catego obszaru
wychowania przedszkolnego, przy czym potrzeba dostosowania liczebno$ci oddziatéw nie bedzie
daleko idaca, biorgc pod uwage ustalenie limitu na poziomie niewiele odbiegajacym od Sredniej
krajowe;.

Wplyw projektu

e Dzieci: potencjalna poprawa jakosci opieki i wychowania dzieki mniejszym grupom,
wieksza mozliwos$¢ indywidualnej pracy nauczyciela z dzieckiem, lepsze warunki wsparcia
rozwoju spoteczno-emocjonalnego i poznawczego.

e Rodziny/opiekunowie: poprawa poczucia bezpieczenstwa i przewidywalnosci, mniejsze
ryzyko redukcji oddziatéw z powodu niskiej liczebnosci”, utrzymanie dostepnosci miejsc w
przedszkolach

e Pracownicy przedszkoli: poprawa warunkéw pracy i relacji nauczyciel-dziecko, mniej
obcigzajgca organizacja pracy, potencjalnie mniejsze ryzyko wypalenia zawodowego.

e Spotecznosci lokalne: ograniczenie presji na likwidacje oddziatéw/placéwek w warunkach
nizu demograficznego oraz utrzymanie dostepnosci ustug publicznych w miejscu
zamieszkania.

Skutki pozytywne i negatywne w sferze spotecznej

e Korzysci spoleczne: poprawa warunkdw wychowania przedszkolnego poprzez
zapewnienie wiekszej indywidualizacji pracy; stabilizacja sieci przedszkoli w warunkach
spadku liczby dzieci.

e Potencjalne koszty spoteczne: krétkookresowe dostosowania organizacyjne w czesci
jednostek samorzadu terytorialnego, np. potrzeba zmian lokalowych/organizacyjnych w
placowkach. Koszty te sg ograniczane przez przewidziane terminy wejScia w zycie i
przepisy przejsciowe.

Kwotowe ujecie (w min zt) skutkéw spotecznych bedzie powigzane z analizg skutkéw finansowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa (pkt [6]) i zostanie oparte na danych o
liczbie oddziatéw oraz przecietnej liczebnosci oddziatu (GUS) oraz na zatozeniach dotyczgcych
skali tworzenia dodatkowych oddziatéw w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych srednia
liczebnos$¢ przekracza projektowany limit.




Zrédta danych, metodyka i zalozenia

Zrédlo danych o skali wychowania przedszkolnego: dane GUS przywotane w uzasadnieniu
projektu.

Zrédto danych o zwigzku jakosci ksztalcenia i liczby oséb w oddziale przedszkolnym: raport OECD
przywotany w uzasadnieniu projektu.

Metodyka: opisowa ocena wptywu spotecznego na grupy interesariuszy; dane liczbowe
wykorzystane do okreslenia skali oddziatywania (dzieci, oddziaty)

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na ktore wptywa projekt

e Jednostki samorzadu terytorialnego — jako organizatorzy wychowania przedszkolnego

e Rynek pracy — w szczegolnosci nauczyciele wychowania przedszkolnego oraz personel
pomocniczy.

e Rodzice/opiekunowie dzieci w wieku przedszkolnym — jako uczestnicy rynku pracy.

e Podmioty prowadzace niepubliczne przedszkola —w tym mikro- i mate
przedsiebiorstwa.

Liczebno$¢ podmiotow

Wychowaniem przedszkolnym objetych jest ok. 1,45 min dzieci w skali kraju, funkcjonujgcych w ok.
75 tys. oddziatow.

c) Wplyw projektu — ujecie niepieniezne (niemierzalne)

e Rynek pracy: poprawa warunkdw organizacyjnych pracy w przedszkolach (mniejsze
oddzialy), co moze sprzyja¢ stabilnosci zatrudnienia oraz ograniczeniu presji na redukcje
etatébw w warunkach nizu demograficznego.

o Aktywnos¢ zawodowa rodzicow: stabilniejsza sie¢ przedszkoli oraz mniejsze ryzyko
likwidacji oddziatéw moze sprzyja¢ utrzymaniu dostepnosci opieki przedszkolnej, co
posrednio wspiera aktywno$¢ zawodowg rodzicéw, w szczegdlnosci kobiet.

e Podmioty niepubliczne (MSP): projekt nie wprowadza nowych obowigzkow
administracyjnych ani barier regulacyjnych. Zmiana zasad finansowania moze poprawic¢
przewidywalno$¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci w obszarze wychowania
przedszkolnego.

Skutki pozytywne i negatywne w ujeciu kwotowym

Pozytywne skutki gospodarcze: posrednie i dlugookresowe, zwigzane ze stabilnoscig rynku pracy
w sektorze edukacji przedszkolnej oraz wsparciem aktywnosci zawodowej rodzicéw. Nie sg mozliwe
do wiarygodnego oszacowania kwotowego na etapie projektowania regulac;ji.

Negatywne skutki gospodarcze: ewentualne krotkookresowe koszty dostosowawcze po stronie
jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotéw prowadzacych przedszkola. Ograniczone poprzez
zréznicowane terminy wejscia w zycie regulaciji.

Projekt nie przewiduje bezposredniego wptywu na poziom inflacji, inwestycje prywatne,
innowacyjnos$¢é ani konkurencyjnos$¢ gospodarki.




Zrédia danych, metodyka i zatlozenia

Ocena skutkéw gospodarczych opiera sie na danych GUS dotyczgcych liczby dzieci i oddziatéw
przedszkolnych oraz na analizie jakosSciowej wplywu regulacji na rynek pracy i dziatalno$¢
gospodarcza.

Projekt nie wprowadza nowych obcigzen regulacyjnych dla przedsigbiorcow, w tym mikro-, matych i
Srednich przedsiebiorstw, a jego wplyw gospodarczy ma charakter posredni i dtugoterminowy.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Podmioty, na ktére wplywa projekt
1. Budzet panstwa — poprzez konieczno$¢ dostosowania tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych.

2. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego — jako podmiotow realizujgcych zadania z
zakresu wychowania przedszkolnego.

Liczebnos¢ podmiotow

Projekt dotyczy wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego.

Wplyw projektu w ujeciu niepienieznym

Projekt wprowadza mechanizmy umozliwiajgce utrzymanie liczby oddziatdw przedszkolnych
pomimo spadku liczby dzieci, co ogranicza presje na ich likwidacje oraz stabilizuje strukture
wydatkéw biezacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zroznicowane terminy wej$cia w zycie regulacji umozliwiajg jednostkom samorzadu terytorialnego
stopniowe dostosowanie organizacyjne i finansowe.

Wplyw kwotowy na sektor finanséw publicznych
Projektowane rozwigzania zaktadaja:

e redystrybucje srodkéw w ramach tgcznej kwoty potrzeb o$wiatowych poprzez zobowigzanie
ministra do zmiany algorytmu jej podziatu (premiowanie oddziatéw o mniejszej liczbie
dzieci),

e brak automatycznego, ustawowego zwiekszenia tacznej kwoty potrzeb oswiatowych.

Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze konieczny moze by¢ jest umiarkowany wzrost wydatkéw na
wychowanie przedszkolne, wynikajacy z utrzymania wiekszej liczby oddziatéw przy nizszej liczbie
dzieci oraz kosztéw osobowych zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw pracy
nauczycieli.

Wysokos¢ tego wzrostu bedzie zalezna od skali niezbednych dostosowan organizacyjnych w
poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz decyzji podejmowanych corocznie w
ustawie budzetowej w zakresie tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych.

Na etapie projektowania regulacji nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie kwotowe skutkéw w min
zt bez danych dotyczacych przyszitych decyzji organizacyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz parametrow algorytmu okreslanych w rozporzadzeniu.




[7] Wykaz Zzrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt ustawy nie przewiduje obligatoryjnego zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w poréwnaniu do aktualnie obowigzujgcych
wielkosci. Projektowane rozwigzania zaktadajg zmiane zasad podziatu tgcznej kwoty potrzeb
oswiatowych, bez wprowadzania ustawowego obowigzku zwigkszenia tej kwoty.

Ewentualne zwiekszenie wydatkéw na wychowanie przedszkolne w kolejnych latach bedzie
przedmiotem corocznych decyzji budzetowych i zostanie sfinansowane w ramach $rodkéw
przewidzianych na realizacje zadan o$wiatowych w ustawie budzetowe;.

Zrodlem finansowania skutkéw projektu pozostaje faczna kwota potrzeb oswiatowych, ustalana
corocznie w ustawie budzetowej, w ramach $rodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan
os$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Szczegotowe skutki finansowe bedg zalezne od parametrow algorytmu okreslonych w aktach
wykonawczych oraz od decyzji podejmowanych w ramach corocznej procedury budzetowe;.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

Nie
Tak, poniewaz:

X okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

» zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

» dotyczy dziedziny podlegajgcej kompetencji Europejskiego Banku
Centralnego (art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

» ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa
2006/123/WE);

> dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjna.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi notyfikacji przewidzianemu przepisami prawa Unii
Europejskiej.




lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

Nie
> Tak

Projekt nie zawiera przepiséw okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcow (art. 34
ust. 2a regulaminu Sejmu)?

Nie
» Tak

Projekt nie spowoduje obcigzenia administracyjne mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcéow.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

Nie

> Tak

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych ani nie okresla wymogow dotyczgcych swiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskie;.




