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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X1 KADENCJA
Warszawa, 18 lutego 2026 r. Druk nr 638

Pani

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani Senatorowie
wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o referendum
lokalnym.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Waldego Dzikowskiego.
W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda (-) Kazimierz Kleina

(-) Adam Bodnar (-) Magdalena Kochan

(-) Marek Borowski (-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska
(-) Bogdan Borusewicz (-) Wiadystaw Komarnicki
(-) Ryszard Brejza (-) Krzysztof Kwiatkowski
(-) Leszek Czarnobaj (-) Beata Matecka-Libera
(-) Waldy Dzikowski (-) Ewa Matecka

(-) Artur Dunin (-) Jolanta Piotrowska

(-) Jerzy Fedorowicz (-) Grzegorz Schetyna

(-) Beniamin Godyla (-) Joanna Sekuta

(-) Tomasz Grodzki (-) Henryk Piotr Siedlaczek
(-) Janusz Gromek (-) Adam Szejnfeld

(-) Rafat Grupinski (-) Ryszard Swilski

(-) Ewa Monika Kaliszuk (-) Jerzy Wcista

(-) Matgorzata Kidawa-Blonska (-) Barbara Zdrojewska
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r.

poz. 365) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)

w art. 12 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3.Staty obwdd glosowania obejmuje od 200 do 3000 mieszkancow.
W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami obwdd moze obejmowac
mniejszg albo wigksza liczbe mieszkancow.”;

w art. 18 w § 3 w pkt 5 po wyrazach ,,art. 202 § 1”” dodaje si¢ wyrazy ,, i 2a”;
w art. 82 § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Prawo wniesienia protestu przystuguje réwniez przewodniczacemu wiasciwej
komisji wyborczej, sekretarzowi obwodowej komisji wyborczej 1 pelnomocnikowi
wyborczemu.”;
po art. 83 dodaje si¢ art. 83a w brzmieniu:

,»Art. 83a. 1. W przypadku uznania protestu wyborczego za zasadny 1 majacy wptyw
na wynik glosowania, Sad Najwyzszy moze podja¢ uchwate w sprawie zmiany wynikow
glosowania.

2. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, nie ma wptywu na wynik wyboréw.

3. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej oraz podaniu do publicznej wiadomos$ci wraz z zatacznikiem
zawierajagcym zmienione wyniki gtosowania.”;
uchyla si¢ art. 103aa;

w art. 103ba § 4 otrzymuje brzmienie:

»S. 4. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w § 2, opatrzone pieczgcig komisji
wyborcze] podpisuje sekretarz danej komisji.”;

w art. 103¢c w § 2 skresla si¢ wyrazy ,,art. 103aa,”;
w art. 154 § 4c¢ otrzymuje brzmienie:

,»$ 4c. Zaswiadczenie:

1) opatrzone pieczecia obwodowej komisji wyborczej dla cztonka obwodowej komisji

wyborcze] podpisuje jej sekretarz, a dla sekretarza — przewodniczacy;



9)

10)

11)

2) opatrzone piecze¢cig terytorialnej komisji wyborczej dla cztonka terytorialnej komisji
wyborczej podpisuje jej przewodniczacy, a dla przewodniczacego — jego zastepca.”;

w art. 166:

a) w § 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,,Komisarzy wyborczych, w liczbie 49 na okres 5 lat, powotuje, sposrod sedziow,
Panstwowa Komisja Wyborcza.”,

b) § 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przypadku uzasadnionych zastrzezen do kandydatow na komisarzy
wyborczych, wskazanych w trybie, o ktérym mowa w § 3, Panstwowa Komisja
Wyborcza niezwlocznie informuje o tym Ministra Sprawiedliwosci, ktory zglasza
nowych kandydatow.”,

c) po § 3adodaje si¢ § 3b w brzmieniu:

»$ 3b. Kandydatow na  komisarzy = wyborczych  zglasza  Minister
Sprawiedliwo$ci, po zasiggnigciu opinii kolegium wilasciwego miejscowo sadu
apelacyjnego.”;

d) § 415 otrzymuja brzmienie:

»$ 4. Komisarzem wyborczym moze by¢ takze sgdzia w stanie spoczynku,
ktory nie ukonczyt 70 lat.

§ 5. Komisarzami wyborczymi nie moga by¢ mezowie zaufania lub
cztonkowie komisji wyborcze;j.”,

e) po § 5 dodaje sie § Sa w brzmieniu:
»$ 5a. Komisarz wyborczy pelni swoja funkcje¢ niezaleznie od sprawowania
urzedu sedziego.”,
) w§7:
— uchyla si¢ pkt 3 14;
—  w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) ustania stosunku stuzbowego sedziego.”;
w art. 167 w § 1 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3aa w brzmieniu:
,»3aa) powotywanie i odwolywanie sekretarzy obwodowych komisji wyborczych;”;
art. 170 otrzymuje brzmienie:
HArt. 170. § 1. W sklad okregowej komisji wyborczej wchodzi od 4 do 10 oséb

powolywanych sposrdod sedziow oraz z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz



12)

13)

wyborczy. W skiad okregowej komisji moze by¢ powolany takze sedzia w stanie
spoczynku, ktory nie ukonczyt 70 lat.

§ 2. Sedzidéw, ktorzy beda wchodzi¢ w sktad okregowej komisji wyborczej, zglasza
Minister Sprawiedliwo$ci, najpozniej w 52 dniu przed dniem wyboréow, w liczbie
uzgodnionej z Panstwowa Komisjg Wyborcza.

§ 3. Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje okregowe komisje wyborcze
najp6zniej w 48 dniu przed dniem wyborow.

§4. W przypadku gdy komisarz wyborczy nie moze peti¢ funkcji
przewodniczgcego okregowej komisji wyborczej, komisja wybiera przewodniczgcego ze
swojego grona.

§ 5. W przypadku okreslonym w § 4, Minister Sprawiedliwos$ci zglasza do sktadu
okregowej komisji wyborczej dodatkowa osobe. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 6. Pierwsze posiedzenie okregowej komisji wyborczej organizuje dyrektor
wiasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego.

§ 7. Okregowa komisja wyborcza na pierwszym posiedzeniu wybiera sposrod
siebie dwoch zastepcow przewodniczacego komisji.

§ 8. Funkcje¢ sekretarza okregowej komisji wyborczej petni dyrektor wiasciwej
miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego albo osoba przez niego wskazana.

§ 9. Sekretarz uczestniczy w pracach okregowej komisji wyborczej z glosem
doradczym.

§ 10.Skfad okrggowej komisji wyborczej podaje si¢ niezwlocznie do publicznej
wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety.

§ 11. Techniczno-materialne warunki pracy okregowej komisji wyborczej zapewnia
Krajowe Biuro Wyborcze.”;
wart. 171:

a) wi§l:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,la) ukonczenia 70 lat;”;
— uchyla sie pkt 2a,
b) w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) mnauzasadniony wniosek Ministra Sprawiedliwosci.”,

c) wJ§ 3 wyrazy ,,§ 77 zastepuje si¢ wyrazami ,,§ 10”;

w art. 174:



a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. W sktad rejonowej komisji wyborczej wchodzg 4 osoby powotywane
spos$rod sedziow oraz z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy.
W sktad rejonowej komisji moze by¢ powotany takze s¢dzia w stanie spoczynku,
ktory nie ukonczyt 70 lat.”,

b) w§ 2 wyrazy,,§ 2-8” zast¢puje si¢ wyrazami ,,§ 2—117;
14) wart. 182:
a) wg§la:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W sklad obwodowej komisji wyborczej powotuje sig:”,
— pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:
»3) 11 0s6b w obwodach gltosowania od 2001 do 2500 mieszkancow,
4) 13 os6b w obwodach glosowania powyzej 2500 mieszkancow”
— dodaje si¢ cze$¢ wspolng w brzmieniu:
»— W tym sekretarza obwodowej komisji wyborczej.”,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Pelnomocnik wyborczy albo upowazniona przez niego osoba moze
zglosi¢ po jednym kandydacie do kazdej obwodowej komisji wyborczej na obszarze
okregu wyborczego, w ktdorym zostata zarejestrowana zgloszona przez niego lista
kandydatéw na postow, postéw do Parlamentu Europejskiego albo radnych albo
zarejestrowany zostatl kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej, senatora albo
wojta.”,

c) w § 3 czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
»— W tym sekretarza obwodowej komisji wyborczej, sposrod kandydatow
zgloszonych przez petnomocnikoéw wyborczych lub upowaznione przez nich
osoby. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio.”,

d) § 718 otrzymujg brzmienie:

»3 7. Jezeli liczba kandydatow zgloszonych w trybie, o ktorym mowa w § 2,
jest mniejsza od dopuszczalnego minimalnego skladu liczbowego obwodowej
komisji wyborczej, komisarz wyborczy uzupetnia jej sktad sposrod dodatkowych
0sob zgloszonych przez pelnomocnikéw wyborczych albo upowaznione przez nich

osoby. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio.



15)

16)

g)

§ 8. W przypadku zgloszenia do sktadu obwodowej komisji wyborczej liczby
kandydatéw przekraczajacej dopuszczalny sktad liczbowy, jej sktad ustala sie
w drodze publicznego losowania przeprowadzonego przez komisarza wyborczego,
sposrod kandydatow zgloszonych w trybie, o ktorym mowa w § 2.”;

§ 8a otrzymuje brzmienie:

,»3 8a. W przypadku niedokonania zgloszenia kandydatow do sktadu komisji,
w sytuacji, o ktérej mowa w § 7, minimalny sktad liczbowy obwodowej komisji
wyborczej wynosi 5 cztonkow.”;

w § 10 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Obwodowa komisja wyborcza na pierwszym posiedzeniu wybiera sposrod siebie
przewodniczacego i jego zastepce, przy czym nie moga to by¢ osoby zgloszone przez

tego samego pelnomocnika wyborczego.”;

w art. 183 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$2. W sktad obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania

utworzonych za granicg powotuje si¢:

1)

2)

od 4 do 16 oséb sposrod kandydatow zgloszonych przez petnomocnikow
wyborczych lub upowaznione przez nich osoby, reprezentujacych komitety
wyborcze, ktore zglosily liste kandydatow na postow albo postéw do Parlamentu
Europejskiego albo zarejestrowaty kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej albo
senatora;

jedna osobe wskazang przez konsula, ktora wykonuje zadania sekretarza obwodowej

komisji wyborczej.”;

po art. 183 dodaje si¢ art. 183a w brzmieniu:

»Art. 183a. § 1. Sekretarzy obwodowych komisji wyborczych powotuje wtasciwy

komisarz wyborczy sposrod kandydatow zgloszonych przez wojta.

§ 2. Na sekretarza obwodowej komisji wyborczej moze zosta¢ powotana osoba,

ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) ukonczyta 25 lat najpdzniej w dniu dokonania zgloszenia;

3) posiada wyksztalcenie wyzsze albo wyksztatcenie wyzsze uzyskane za granica
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) jest pracownikiem urzedu obstugujacego organy administracji rzadowe;,

samorzadowej lub jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych albo



1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

posiada co najmniej 2-letni staz pracy w tych urzedach lub jednostkach albo jest
nauczycielem mianowanym albo nauczycielem dyplomowanym w rozumieniu
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986,
z pézn. zm.").

§ 3. Sekretarzem obwodowej komisji wyborczej nie moze by¢ osoba:

ktora w chwili zgltoszenia ma ukonczone 65 lat;

kandydujaca w wyborach w okregu, w sktad ktorego wchodzi gmina wlasciwa dla
obszaru dziatania obwodowej komisji wyborczej;

pehiaca funkcje organu albo wchodzaca w sktad organu pochodzacego z wyborow
powszechnych;

ktéra objeta funkcje pelnomocnika wyborczego, komisarza wyborczego, urzednika
wyborczego albo m¢za zaufania;

nalezaca do partii politycznej;

prowadzaca dziatalno$¢ publiczng niedajaca sie¢ pogodzi¢ z funkcja sekretarza
obwodowej komisji wyborczej;

skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umys$lne §cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

§ 4. Do zadan sekretarza obwodowej komisji wyborczej nalezy zapewnienie, we

wspoéldziataniu z przewodniczacym obwodowej komisji wyborczej, prawidtowosci

dziatan obwodowej komisji wyborczej 1 ich koordynowanie, w szczegdlnosci:

1)

2)
3)

4)

S)

przeliczenia 1 sprawdzenia kart do glosowania przez obwodowa komisj¢ wyborcza
podczas ich odbioru i w dniu glosowania przed jego rozpoczgciem;

przebiegu glosowania 1 ustalenia wynikow gltosowania;

sporzadzenia protokotu glosowania przez obwodowa komisj¢ wyborcza oraz jego
podpisania i podania do wiadomosci publicznej;

spakowania protokotu gtosowania oraz jego kopii 1 przekazania ich do komisji
wyborcze] wyzszego stopnia;

spakowania dokumentoéw z gltosowania i przekazania ich w depozyt urzednikowi
wyborczemu.

§ 5. Sekretarzowi obwodowej komisji wyborczej oraz osobie wykonujacej zadania

sekretarza, o ktoérej mowa w art. 183 § 2 pkt 2, przystuguje zryczattowana dieta za czas

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r.

poz. 620, 1019, 1160, 1188 i 1189.



17)

18)
19)

zwigzany z wykonywaniem przez nich zadan, w wysokosci 130 % diety przystugujacej
przewodniczgcemu obwodowej komisji wyborcze;.

§ 6. Pod nieobecnos¢ sekretarza obwodowej komisji wyborczej albo osoby
wykonujacej zadania sekretarza, o ktorej mowa w art. 183 § 2 pkt 2, zadania, o ktorych
mowa w §4, wykonuje przewodniczagcy obwodowej komisji wyborczej.
Przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej w takiej sytuacji nie przystuguje dieta,
o ktorej mowa w § 5.

§ 7. Wlasciwy komisarz wyborczy odwoluje sekretarza obwodowej komisji
wyborcze] w przypadku stwierdzenia niewykonywania albo nienalezytego wykonywania
zadan, o ktérych mowa w § 4, a takze w przypadku nieuczestniczenia w pracach komisji
bez usprawiedliwienia albo podejmowania dziatan sprzecznych z prawem.

§ 8. Funkcja sekretarza obwodowej komisji wyborczej wygasa w przypadku
zaistnienia przestanki, o ktérej mowa w § 3 pkt 2—7, lub przestanki, o ktorej mowa
w art. 184 § 1 pkt 1-4 lub 6.

§ 9. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze uchwaty, tryb powotywania
sekretarzy obwodowych komisji wyborczych, biorgc pod uwage koniecznosé
zapewnienia prawidlowego 1 sprawnego przygotowania i przebiegu wybordw oraz
funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych oraz uwzgledniajac konieczno$é
zapewnienia sekretarzom odpowiedniego szkolenia.”;

w art. 191a § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. W kazdej gminie dzialaja urzednicy wyborczy powotywani przez Szefa
Krajowego Biura Wyborczego, na wniosek wojta, sposrdd pracownikow urzedu gminy.”;
w art. 191b w § 1 uchyla si¢ zdanie drugie;

w art. 202:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Podziatl na okrggi wyborcze, ich numery i granice, a takze siedziby
okregowych komisji wyborczych okresla zatacznik nr 1 do kodeksu.”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:
,»$ 2a. Panstwowa Komisja Wyborcza okre$la, w drodze uchwaty do 31 grudnia
kazdego roku, liczbg postow wybieranych w kazdym okrggu, w oparciu o dane

zgromadzone w Centralnym Rejestrze Wyborcow.



§ 2b. Po uplywie 30 dni od niedopelnienia przez Panstwowa Komisje
Wyborczag obowigzku, o ktorym mowa w § 2a, uchwale, o ktorej mowa w tym
przepisie, podejmuje Sad Najwyzszy.”;

20) wart. 203 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Panstwowa Komisja Wyborcza przedktada Sejmowi wnioski w sprawie
zmiany granic okrggdéw wyborczych, jezeli koniecznos¢ taka wynika ze zmian
w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby mieszkancow
w okregu wyborczym lub w kraju.”;

21) wart. 230:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jezeli wilasciwa okrggowa komisja wyborcza nie uzyska wynikow
glosowania w obwodach glosowania w ciggu 24 godzin od zakonczenia glosowania,
glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:

»$ 2a. W uzasadnionych przypadkach okregowa komisja wyborcza moze
przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa w § 2, do 48 godzin. W przypadku uptywu
przedtuzonego terminu, przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2b. Przedluzenie terminu, o ktérym mowa w § 2, oraz nieuzyskanie wynikoéw
glosowania z obwodu odnotowuje si¢ w protokole wynikow glosowania w okregu
wyborczym, z wymienieniem obwodow glosowania oraz przyczyn przedtuzenia
terminu lub nieuzyskania wynikéw gltosowania.”;

22) zalacznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 472) w art. 1 w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy: ,,, art. 103aa”.

Art. 3.Panstwowa Komisja Wyborcza dostosuje wiasciwos¢ terytorialng komisarzy
wyborczych, o ktérej mowa w art. 166 § 2 ustawy zmienianej w art. 1, uwzgledniajac liczbe
komisarzy wyborczych, o ktorej mowa w art. 166 § 3 tej ustawy, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, w terminie 14 dni od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. 1. Kadencja dotychczasowych komisarzy wyborczych wygasa z dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.
2. Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje nowych komisarzy wyborczych w terminie

30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.



3. W przypadku niepowotania przez Panstwowa Komisje Wyborcza nowych komisarzy
wyborczych, w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, nowych komisarzy powotuje Sad
Najwyzszy.

4. Komisarze wyborczy, o ktorych mowa w ust. 1, pelnig funkcj¢ do czasu powotania

nowych komisarzy wyborczych.

Art. 5. 1. Kadencja dotychczasowych urzednikow wyborczych wygasa z dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

2. Szef Krajowego Biura Wyborczego powoluje nowych urzednikow wyborczych
w terminie 45 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. W przypadku niepowotania przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego nowych
urzednikow wyborczych, w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, nowych urzgdnikéw powotuje

komisarz wyborczy.

Art. 6. Panstwowa Komisja Wyborcza podejmuje uchwale, o ktérej mowa w art. 202 § 2a

ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Do wyboréw zarzadzonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
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Zatacznik do ustawy z dnia
»Zalacznik nr 1

WYKAZ OKREGOW WYBORCZYCH DO SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J

OKREG WYBORCZY NR 1 — czesé wojewodztwa dolnoslaskiego obejmujgca obszary
powiatow: bolestawiecki, gtogowski, jaworski, kamiennogoérski, karkonoski, legnicki,
lubanski, lubinski, Iwéwecki, polkowicki, zgorzelecki, ztotoryjski oraz miast na prawach
powiatu: Jelenia Gora, Legnica.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: LEGNICA.

OKREG WYBORCZY NR 2 - czes¢ wojewodztwa dolnoslgskiego obejmujaca obszary
powiatow: dzierzoniowski, ktodzki, §widnicki, watbrzyski, zabkowicki oraz miasta na
prawach powiatu: Walbrzych.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: WALBRZYCH.

OKREG WYBORCZY NR 3 - czes¢ wojewodztwa dolnoslgskiego obejmujaca obszary
powiatow: gorowski, milicki, ole$nicki, otawski, strzelinski, sredzki, trzebnicki, wotowski,

wroctawski oraz miasta na prawach powiatu: Wroctaw.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: WROCLAW.

OKREG WYBORCZY NR 4 — cze$¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego obejmujaca
obszary powiatow: bydgoski, inowroctawski, mogilenski, nakielski, sepolenski, §wiecki,
tucholski, zninski oraz miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: BYDGOSZCZ.

OKREG WYBORCZY NR 5 - czes¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego obejmujaca
obszary powiatow: aleksandrowski, brodnicki, chelminski, golubsko-dobrzynski, grudziadzki,
lipnowski, radziejowski, rypinski, torunski, wabrzeski, wloctawski oraz miast na prawach
powiatu: Grudzigdz, Torun, Wtoctawek.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: TORUN.

OKREG WYBORCZY NR 6 — czesé¢é wojewodztwa lubelskiego obejmujaca obszary

powiatow: janowski, krasnicki, lubartowski, lubelski, teczynski, tukowski, opolski, putawski,
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rycki, $widnicki oraz miasta na prawach powiatu: Lublin.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: LUBLIN.

OKREG WYBORCZY NR 7 - czes¢ wojewodztwa lubelskiego obejmujaca obszary
powiatow: bialski, bitgorajski, chetmski, hrubieszowski, krasnostawski, parczewski,
radzynski, tomaszowski, wtodawski, zamojski oraz miast na prawach powiatu: Biala
Podlaska, Chelm, Zamos¢.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: CHELM.

OKREG WYBORCZY NR 8 — wojewddztwo lubuskie
Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: ZIELONA GORA.

OKREG WYBORCZY NR 9 - cz¢$¢ wojewodztwa todzkiego obejmujaca obszary
powiatow: brzezinski, t6dzki wschodni oraz miasta na prawach powiatu: £.60dz.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: EODZ.

OKREG WYBORCZY NR 10 — cz¢$¢ wojewodztwa lodzkiego obejmujaca obszary
powiatow: belchatowski, opoczynski, piotrkowski, radomszczanski, rawski, skierniewicki,
tomaszowski oraz miast na prawach powiatu: Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice.
Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: PIOTRKOW TRYBUNALSKI.

OKREG WYBORCZY NR 11 — cz¢$¢ wojewodztwa lédzkiego obejmujaca obszary
powiatow: kutnowski, taski, teczycki, towicki, pabianicki, pajeczanski, poddebicki, sieradzki,
wielunski, wieruszowski, zdunskowolski, zgierski.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: SIERADZ.

OKREG WYBORCZY NR 12 - cz¢$¢ wojewdodztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow: chrzanowski, mys$lenicki, oswiecimski, suski, wadowicki.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: KRAKOW.

OKREG WYBORCZY NR 13 — cze$¢ wojewodztwa malopolskiego obejmujagca obszary
powiatow: krakowski, miechowski, olkuski oraz miasta na prawach powiatu: Krakow.
Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: KRAKOW.



— 12—

OKREG WYBORCZY NR 14 — cze$¢ wojewddztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow: gorlicki, limanowski, nowosadecki, nowotarski, tatrzanski oraz miasta na prawach
powiatu: Nowy Sacz.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: NOWY SACZ.

OKREG WYBORCZY NR 15 — cze$¢ wojewdodztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow: bochenski, brzeski, dgbrowski, proszowicki, tarnowski, wielicki oraz miasta na
prawach powiatu: Tarnow.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: TARNOW.

OKREG WYBORCZY NR 16 — cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatow: ciechanowski, gostyninski, mtawski, ptocki, ptonski, przasnyski, sierpecki,
sochaczewski, zurominski, zyrardowski oraz miasta na prawach powiatu: Ptock.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: PLOCK.

OKREG WYBORCZY NR 17 — cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatow: biatobrzeski, grojecki, kozienicki, lipski, przysuski, radomski, szydtowiecki,
zwolenski oraz miasta na prawach powiatu: Radom.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: RADOM.

OKREG WYBORCZY NR 18 — cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatow: garwolinski, tosicki, makowski, minski, ostrotecki, ostrowski, puttuski, siedlecki,
sokotowski, wegrowski, wyszkowski oraz miast na prawach powiatu: Ostrotgka, Siedlce.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: SIEDLCE.

OKREG WYBORCZY NR 19 — cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego obejmujaca obszar
miasta na prawach powiatu: Warszawa.
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: WARSZAWA.

OKREG WYBORCZY NR 20 - czes¢ wojewdodztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatow: grodziski, legionowski, nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski,

warszawski zachodni, wolominski.
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Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: WARSZAWA.

OKREG WYBORCZY NR 21 — wojewo6dztwo opolskie
Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: OPOLE.

OKREG WYBORCZY NR 22 - cze$¢ wojewodztwa podkarpackiego obejmujaca obszary
powiatdw: bieszczadzki, brzozowski, jarostawski, jasielski, kro$nienski, leski, lubaczowski,
przemyski, przeworski, sanocki oraz miast na prawach powiatu: Krosno, Przemysl.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KROSNO.

OKREG WYBORCZY NR 23 — cze$¢ wojewodztwa podkarpackiego obejmujaca obszary
powiatéw: debicki, kolbuszowski, lezajski, fancucki, mielecki, nizanski, ropczycko-
sedziszowski, rzeszowski, stalowowolski, strzyzowski, tarnobrzeski oraz miast na prawach
powiatu: RzeszOw, Tarnobrzeg.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: RZESZOW.

OKREG WYBORCZY NR 24 — wojew0dztwo podlaskie
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: BIALYSTOK.

OKREG WYBORCZY NR 25 — cze$¢ wojewddztwa pomorskiego obejmujaca obszary
powiatow: gdanski, kwidzynski, malborski, nowodworski, starogardzki, sztumski, tczewski
oraz miast na prawach powiatu: Gdansk, Sopot.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: GDANSK.

OKREG WYBORCZY NR 26 — cze$¢ wojewodztwa pomorskiego obejmujgca obszary
powiatow: bytowski, chojnicki, cztuchowski, kartuski, koscierski, leborski, pucki, stupski,
wejherowski oraz miast na prawach powiatu: Gdynia, Stupsk.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: SLUPSK.

OKREG WYBORCZY NR 27 — cze$¢ wojewodztwa Slaskiego obejmujaca obszary
powiatow: bielski, cieszynski, pszczynski, zywiecki oraz miasta na prawach powiatu:
Bielsko-Biata.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: BIELSKO-BIALA.
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OKREG WYBORCZY NR 28 — cze$¢ wojewodztwa Slaskiego obejmujaca obszary
powiatow: czestochowski, ktobucki, lubliniecki, myszkowski oraz miasta na prawach

powiatu: Czegstochowa.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: CZESTOCHOWA.

OKREG WYBORCZY NR 29 — cze$¢ wojewodztwa Slgskiego obejmujaca obszary
powiatow: gliwicki, tarnogorski oraz miast na prawach powiatu: Bytom, Gliwice, Zabrze.
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KATOWICE.

OKREG WYBORCZY NR 30 — cze$¢ wojewodztwa Slaskiego obejmujaca obszary
powiatéw: mikotowski, raciborski, rybnicki, wodzistawski oraz miast na prawach powiatu:
Jastrzebie-Zdroj, Rybnik, Zory.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: BIELSKO-BIALA.

OKREG WYBORCZY NR 31 — cze$¢ wojewodztwa Slgskiego obejmujaca obszar powiatu:
bierunsko-lgdzinski oraz miast na prawach powiatu: Chorzéw, Katowice, Mystowice, Piekary
Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Tychy.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KATOWICE.

OKREG WYBORCZY NR 32 — cze¢$¢ wojewodztwa Slaskiego obejmujaca obszary
powiatow: bedzinski, zawiercianski oraz miast na prawach powiatu: Dgbrowa Goérnicza,
Jaworzno, Sosnowiec.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KATOWICE.

OKREG WYBORCZY NR 33 — wojewddztwo Swi¢tokrzyskie
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KIELCE.

OKREG WYBORCZY NR 34 — cze$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego
obejmujaca obszary powiatow: bartoszycki, braniewski, dzialdowski, elblaski, itawski,
lidzbarski, nowomiejski, ostrodzki oraz miasta na prawach powiatu: Elblag.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: ELBLAG.
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OKREG WYBORCZY NR 35 — cze$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego
obejmujgca obszary powiatow: etcki, gizycki, gotdapski, ketrzynski, mragowski, nidzicki,
olecki, olsztynski, piski, szczycienski, wggorzewski oraz miasta na prawach powiatu:
Olsztyn.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: OLSZTYN.

OKREG WYBORCZY NR 36 — cze$¢ wojewodztwa wielkopolskiego obejmujaca obszary
powiatdw: gostynski, jarocinski, kaliski, kepinski, koscianski, krotoszynski, leszczynski,
ostrowski, ostrzeszowski, pleszewski, rawicki oraz miast na prawach powiatu: Kalisz,
Leszno.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KALISZ.

OKREG WYBORCZY NR 37 — cze$¢ wojewodztwa wielkopolskiego obejmujaca obszary
powiatow: gnieznienski, kolski, koninski, stupecki, sredzki, §remski, turecki, wrzesinski oraz
miasta na prawach powiatu: Konin.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: KONIN.

OKREG WYBORCZY NR 38 — cze$¢ wojewodztwa wielkopolskiego obejmujaca obszary
powiatow: chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, grodziski, migdzychodzki, nowotomyski,
obornicki, pilski, szamotulski, wagrowiecki, wolsztynski, ztotowski.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: PILA.

OKREG WYBORCZY NR 39 — czes¢ wojewodztwa wielkopolskiego obejmujaca obszar
powiatu: poznanski oraz miasta na prawach powiatu: Poznan.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: POZNAN.

OKREG WYBORCZY NR 40 — cze$¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego obejmujaca
obszary powiatéw: bialogardzki, choszczenski, drawski, kotobrzeski, koszalinski, stawienski,
szczecinecki, $widwinski, watecki oraz miasta na prawach powiatu: Koszalin.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KOSZALIN.

OKREG WYBORCZY NR 41 — cze$¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego obejmujgca

obszary powiatow: goleniowski, gryficki, gryfinski, kamienski, tobeski, mysliborski, policki,
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pyrzycki, stargardzki oraz miast na prawach powiatu: Szczecin, Swinoujscie.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: SZCZECIN.”



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Nieprawidtowosci, ktore wystapity m.in. przy wydawaniu kart do glosowania oraz
przeliczaniu gtosow w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej w 2025 roku, a takze sposob
postepowania z rozpatrywaniem rekordowej liczby protestow wyborczych, zachwiaty
poczuciem bezpieczenstwa u obywateli oraz obnizyly poziom =zaufania do panstwa

1 stanowionego przez nie prawa.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Z zawartej w tym
przepisie zasady demokratycznego panstwa prawnego Trybunal Konstytucyjny wywiodt
zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, naktadajac tym
samym na prawodawce obowigzek takiego ksztaltowania prawa, a na administracje —
wykonywania go w taki sposéb, by obywatel czut si¢ szanowany, a przez to bezpieczny, a tym
samym rozwingt zaufanie do tego panstwa. Idac dalej, panstwo powinno zadba¢ o jak najlepsze
uksztattowanie przepisOw prawa wyborczego — gatezi prawa tak istotnej w kontekscie realizacji

podstawowych praw obywatelskich.

W celu wzmocnienia zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
zniwelowania niebezpiecznych spolecznych skutkow wydarzen zwigzanych z wyborami
Prezydenta Rzeczypospolitej] w 2025 roku, przedklada si¢ projekt nowelizacji ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.z2025r. poz.365), zawierajacy zmiany
realizujgce cze$S¢ postulatow zglaszanych zaréwno przez strong spoteczng, jak
1 sygnalizowanych uprzednio przez Panstwowa Komisje Wyborcza 1 Krajowe Biuro

Wyborcze.

2. Roznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Zdecydowana wigkszo$¢ rozwigzan przyjetych wraz z uchwaleniem Kodeksu
wyborczego 5 stycznia 2011 r. funkcjonowata w polskim systemie prawnym, nie bedac
zasadniczo zmienianymi, do czasu glgbokiej nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 11 stycznia

2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie



wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania niektérych organoéw  publicznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 130, 1349), ktora zasadniczo przemodelowata niektore instytucje wazne

dla ustroju aparatu wyborczego.

W mysl przedktadanego projektu ustawy wskazany jest powrdt do rozwigzan sprzed
2018 r., z drobnymi modyfikacjami i kilkoma nowymi regulacjami. Ponadto projekt
przewiduje zmiane w ustawie z dnia z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U.
22025 r. poz. 472), stanowiagca konsekwencje zmian proponowanych w odniesieniu do kodeksu

wyborczego.

2.1. Okregowe komisje wyborcze

Zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 170 § 1 w sktad okregowej komisji wyborczej
wchodzi od 4 do 10 cztonkéw powotywanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza sposrod
0sOb majacych wyksztatcenie wyzsze prawnicze, a takze — z urzedu, jako jej przewodniczacy

— komisarz wyborczy, przy czym cztonkiem nie moze zosta¢ osoba, ktora ukonczyta 70 lat.

Projekt przewiduje powrdt do rozwigzan sprzed 2018 roku, w mysl ktorych w sktad
okregowej komisji wyborczej wchodzi taka sama liczba oséb, powolywanych jednak sposrod
sedziow. Projektodawcy sa przeswiadczeni, ze aktualne brzmienie przepisu nie daje r¢kojmi
apolitycznosci czlonkéw okregowej komisji wyborczej. Zastgpienie ,,0s0b majacych
wyksztalcenie wyzsze prawnicze” sedziami stanowi, co prawda, istotne zawegzenie krggu
potencjalnych cztonkow, jednakze sprawi, ze zostang nimi osoby nie tylko — z natury
sprawowanego urzedu — apolityczne, ale takze cechujace si¢ wysokim poziomem

profesjonalizmu, rzeczywiscie wykonujace zawdd prawniczy.

Projekt, tak jak 1 obowigzujaca przed 2018 rokiem regulacja, bierze jednak pod uwage
potencjalne trudnosci w obsadzeniu okregowych komisji wyborczych, w zwigzku z obtozeniem
sedziow wieloma obowigzkami, gléwnie orzeczniczymi. Na wypadek zaistnienia takich
trudnosci, projekt pozwala Panstwowej Komisji Wyborczej powota¢ w sklad okregowej
komisji wyborczej sedziego w stanie spoczynku (a zatem sedziego, ktory przeszedt w stan
spoczynku w zwigzku z osiggnigciem 65. roku zycia lub sedziego, ktory zostal w stan
spoczynku przeniesiony), o ile nie ukonczyt on 70 lat. W przypadku ukonczenia 70. roku zycia
przez powotanego juz cztonka okregowej komisji wyborczej, jego cztonkostwo wygasa z mocy

prawa, zgodnie z pkt 1a dodawanym w art. 171, w § 1.



Sedziow do sktadu tej komisji bedzie zgtaszat Minister Sprawiedliwosci, ktory uprzednio
uzgodni ich liczbe z Panstwowa Komisjg Wyborcza. Okregowe komisje wyborcze ostatecznie
wcigz powotywac bedzie Panstwowa Komisja Wyborcza. Powierzenie wyznaczania s¢dziow
do sktadu okregowej komisji wyborczej Ministrowi, a nie komisarzowi wyborczemu, jest
podyktowane konieczno$cig zapewnienia, ze Minister Sprawiedliwosci, jako organ sprawujacy
nadzor nad dziatalnos$cig administracyjng sagdéw, ma najszersze pojecie o aktualnym nasyceniu
poszczegbdlnych okrggow wyborczych sedziami, jak i oblozeniu sedzidéw obowigzkami
orzeczniczymi (a w rezultacie brakiem mozliwosci ewentualnego pogodzenia tych

obowiagzkow z obowigzkami cztonka okregowej komisji wyborczej).

Projekt wprowadza takze analogiczne nowe brzmienie przepisu art. 174 § 1 w odniesieniu

do rejonowej komisji wyborczej.

2.2. Urzednicy wyborczy

Urzednikow wyborczych w kazdej gminie powoluje, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, Szef Krajowego Biura Wyborczego. Niniejsze przedtozenie zaktada zmiang
brzmienia art. 191a § 1 na takie, ktore sprowadza si¢ do powierzenia powolywania urz¢dnikoéw
wyborczych Szefowi Krajowego Biura Wyborczego, jednak sposrdd pracownikéw urzedu
gminy. Wniosek do dyrektora delegatury Krajowego Biura Wyborczego w tej sprawie ma
sktada¢ wojt tej gminy. W mysl niniejszej zmiany za kompetencje osob powotywanych na
urzednikéw wyborczych reczy¢ bedzie wojt. Konsekwencija tej propozycji jest koniecznosé
uchylenia zdania drugiego w przepisie art. 191b § 1, ktory wylacza z mozliwosci powolania
w sktad Korpusu Urzgdnikéw Wyborczych osobg zatrudniong w urz¢dzie gminy, gminnej
jednostce organizacyjnej lub osobie prawnej w gminie, w ktorej osoba ta miataby wykonywac

swoja funkcje¢ jako urzednik wyborczy.

2.3. Sekretarz obwodowej komisji wyborczej
Obowigzujace przepisy ustawy nie przewidujg istnienia funkcji sekretarza obwodowe;j
komisji wyborczej.

Niniejszy projekt kreuje zatem ustawowe umocowanie i uregulowanie swoistego novum
w prawie wyborczym, jakim bedzie sekretarz obwodowej komisji wyborczej. Zgodnie

z projektowanym art. 183a, gldwnym zadaniem sekretarza obwodowej komisji wyborczej



bedzie zapewnienie prawidlowosci dzialan komisji wyborczej, we wspotdziataniu
z przewodniczagcym obwodowej komisji wyborczej. Przepis powierza sekretarzowi
obwodowej komisji wyborczej m.in. koordynowanie: przeliczenia i sprawdzenia kart do
glosowania podczas ich odbioru i przed rozpoczeciem glosowania; przebiegu glosowania;
ustalania wynikéw glosowania; sporzadzania protokolu glosowania oraz jego podpisania
ipodania do wiadomos$ci publicznej; spakowania protokotu glosowania, jego kopii
i przekazania ich do komisji wyzszego stopnia oraz spakowania pozostatych dokumentow
z gtosowania i przekazania ich w depozyt urzednikowi wyborczemu. W rezultacie, wiele zadan
wykonywanych aktualnie gtownie przez przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej
zostanie przeniesionych na czynnik profesjonalny, jakim — w zamysle projektodawcow — ma

by¢ sekretarz obwodowej komisji wyborcze;j.

W mys$l proponowanych rozwigzan sekretarz obwodowej komisji wyborczej bedzie
powotywany przez wlasciwego komisarza wyborczego sposrod kandydatow zgloszonych mu
przez wojta. Osoba zglaszana przez wojta na kandydata na sekretarza obwodowej komisji
wyborczej bedzie jednak musiala spetnia¢ szereg wymagan opisanych w art. 183a § 1, sposrod
ktorych najistotniejszy jest zawarty w pkt 4 wymog, by kandydat byt pracownikiem urzedu
obslugujacego organy administracji rzadowej, samorzadowej lub jednostek im podlegtych lub
przez nie nadzorowanych, ewentualnie posiadal 2-letni staz pracy w tych urzedach lub
jednostkach albo byl nauczycielem mianowanym albo nauczycielem dyplomowanym.
Jednoczesnie kandydat na sekretarza obwodowej komisji wyborczej nie bedzie mégt m.in. by¢
cztonkiem partii politycznej, czlonkiem organu pochodzacego z wyboréw powszechnych,
kandydatem w tych wyborach, komisarzem wyborczym, pelnomocnikiem komitetu
wyborczego czy mezem zaufania ani osobg skazang prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe. Spelniajacy
takie wymagania kandydat, po powotaniu przez komisarza wyborczego na sekretarza
obwodowej komisji wyborczego, bedzie dawat rgkojmie apolitycznosci i profesjonalizmu

w wykonywaniu powierzonych mu zadan.

Projekt przewiduje jednak rowniez sytuacje, w ktoérej sekretarz obwodowej komisji
wyborczej nie wykonuje obowigzkéow albo wykonuje je nienalezycie, nie uczestniczy
w pracach obwodowej komisji wyborczej bez usprawiedliwienia albo podejmuje dziatania
sprzeczne z prawem. Wlasciwy komisarz wyborczy, w mysl projektowanego art. 183a § 6, ma

obowigzek takiego sekretarza odwotac.



Utworzenie funkcji sekretarza obwodowej komisji wyborczej sprawi, ze najbardziej
istotne zadania bedg koordynowane przez czynnik profesjonalny i apolityczny, dajacy rekojmig
prawidtowos$ci czynnosci podejmowanych przez cata obwodowa komisje wyborcza. Wigzaé
si¢ z tym bedzie jednak istotna odpowiedzialnos¢ sekretarza obwodowej komisji wyborczej,
wieksza niz przewodniczacego komisji. Z tego wzgledu, ale takze w zwigzku z wysokimi
wymaganiami stawianymi kandydatowi na sekretarza obwodowej komisji wyborczej, jak i
wagg zadan, ktdre zostang mu powierzone w przypadku powotania na t¢ funkcje, art. 183a § 5
przewiduje diete w wysokosci 130% diety przystugujacej przewodniczemu obwodowej komisji

wyborczej.

Takie uksztattowanie funkcji sekretarza obwodowej komisji wyborczej czyni koniecznym
nadanie nowego brzmienia art. 82 § 5 ustawy i wyposazenie sekretarza w prawo do wniesienia
protestu wyborczego przeciwko waznos$ci wyborow, waznosci wybordw w okregu lub

wyborowi danej osoby.

2.4. Zmniejszenie stalych obwodow glosowania

Jedna z podstawowych zmian dotyczy art. 12 § 3 i polega na zmniejszeniu maksymalnej
liczby mieszkancow, dla ktorych tworzy si¢ stale obwody gltosowania. Aktualnie staty obwod
glosowania mozna utworzy¢ dla maksymalnie 4000 mieszkancow. Zgodnie z nowym
brzmieniem przepisu staly obwod bedzie liczyt co najwyzej 3000 mieszkancéw. Nie
przewiduje si¢ natomiast zmniejszenia dopuszczalnej liczby cztonkow obwodowej komisji

wyborcze;.

Zmniejszenie stalych obwodoéw glosowania ma na celu zwigkszenie sprawnosci
wypetniania obowigzkéw przez cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Wyborca
w zmniejszonym statym obwodzie glosowania bedzie si¢ czut bardziej bezpiecznie, majac
mniejsze szanse na odczuwanie negatywnych skutkéw dyskomfortu zwigzanego ze zjawiskiem
coraz czgsciej widocznym przy kazdych przeprowadzanych ostatnio w Rzeczypospolitej
wyborach, czyli tworzacymi si¢ dtugimi kolejkami, powodujgcymi niepokoj zwigzany z obawa,

czy wyborca zdazy w ogole odda¢ glos przed zamknigciem lokalu.

2.5. Komisarze wyborczy



Obecnie komisarzy wyborczych, w liczbie 100, powotuje Panstwowa Komisja Wyborcza
na wniosek ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych sposrod os6b majacych
wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych rgkojmi¢ nalezytego pelnienia tej funkcji.
Projekt przewiduje zmiang brzmienia art. 166 § 3 w kontekscie trzech zasadniczych kwestii:

a) zmniejszenia liczby komisarzy wyborczych ze 100 do 49,

b) zawezenia kregu potencjalnych kandydatow na komisarzy wyborczych do s¢dziow,

c) powierzenia wnioskowania do Panstwowej Komisji Wyborczej] w tej sprawie

Ministrowi Sprawiedliwosci (ktory bedzie obowigzany do zasiggnigcia opinii

wlasciwego miejscowo kolegium sadu apelacyjnego).

Zmniejszenie liczby komisarzy wyborczych stanowi powrdt do regulacji obowiazujace;j
przed 2018 rokiem. W ocenie projektodawcow nie bylo potrzebne zwickszenie liczby
komisarzy wyborczych do arbitralnie przyjetej liczby 100, nieznajdujacej zadnego
racjonalnego uzasadnienia. W efekcie proponowany jest powrdt do liczby 49 komisarzy
wyborczych. Analogicznie do zmian proponowanych w odniesieniu do cztonkéw okregowej
irejonowej komisji wyborczej, projekt przewiduje powierzanie sprawowania funkcji
komisarza wyborczego jedynie s¢dziom, kierujac si¢ tozsamymi argumentami dotyczacymi
profesjonalizmu 1 apolitycznosci s¢dziow oraz ich poszanowania dla panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Wniosek do Panstwowej Komisji Wyborczej w tej sprawie bedzie sktadac
Minister Sprawiedliwosci, jako organ sprawujacy nadzor nad dziatalnoScig administracyjng

sadow, nie zas$ minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

2.6. Ustalanie liczby poslow wybieranych w okregu wyborczym

Panstwowa Komisja Wyborcza 21 pazdziernika 2022 r. ztozyta wniosek do Marszatka
Sejmu w sprawie zmiany granic okregoéw wyborczych 1 liczby postow w nich wybieranych,
w zwigzku z faktem, Ze ,konieczno$¢ taka wynika ze zmian w zasadniczym podziale
terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby mieszkancow w okregu wyborczym lub w kraju”.
Panstwowa Komisja Wyborcza alarmowata we wniosku, ze ,,zwraca uwage, ze aktualny
podzial na okregi wyborcze okreslone w zalgcznikach do ustawy narusza przepisy Kodeksu

wyborczego”.

Okreslenie granic okregéw wyborczych i liczby postéw wybieranych w tych okregach
w zalaczniku nr 1 do ustawy powoduje kazdorazowa konieczno$¢ przeprowadzenia petlnego

postepowania ustawodawczego, prowadzacego do nowelizacji brzmienia zatgcznika. Wigze si¢



z tym zaangazowanie w procedur¢ Sejmu, Senatu i1 Prezydenta Rzeczypospolitej. Jednakze
praktyka pokazuje, ze Sejm nie podejmuje stosownych prac w zwigzku z wnioskami
Panstwowej Komisji Wyborczej, mimo ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 203 § 3

Kodeksu wyborczego.

W rezultacie, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Panstwowej Komisji Wyborcze;,
w celu realizacji konstytucyjnego obowigzku zapewnienia réwnosci wyborow, w projekcie
wprowadza si¢ novum w zakresie ustalania liczby postow wybieranych w danym okregu.
Stosownie do nowego brzmienia art. 202 § 3 oraz nowej tre$ci zatacznika nr 1 do ustawy,
zalacznik ten bedzie okreslat jedynie podzial na okregi wyborcze, ich numery oraz granice,

a takze siedziby okregowych komisji wyborczych.

Liczbe postow wybieranych w okregu, w mysl dodawanych do art. 202 § 2a—2c, okresli
Panstwowa Komisja Wyborcza w drodze uchwaly, uwzgl¢dniajac dane zgromadzone
w Centralnym Rejestrze Wyborcow. Uchwata bedzie musiata zosta¢ zmieniona, jezeli zostang
stwierdzone znaczace zmiany w Centralnym Rejestrze Wyborcow, skutkujace zaburzeniem
normy przedstawicielskiej w okregach. Na Panstwowa Komisj¢ Wyborczg zostal takze
natozony obowigzek rozstrzygania o ewentualnej potrzebie zmiany uchwaty okreslajacej liczbe
postow wybieranych w okregu do 31 grudnia kazdego roku, w celu uniknigcia sytuacji, w ktore;j
zmiany w Centralnym Rejestrze Wyborcéw nie spowoduja podjecia przez Komisje problemu
zmiany, mimo postepujacych zaburzen normy przedstawicielskiej — tak jak to ma miejsce
obecnie w odniesieniu do Sejmu. Na wypadek sytuacji, w ktorej Panstwowa Komisja
Wyborcza nie dopeini swoich obowiazkdéw, uchwate w sprawach okreslonych w art. 202 § 2a—

2¢ podejmie — niejako zastepczo — Sad Najwyzszy.

2.7. Powolywanie obwodowych komisji wyborczych

Aktualne brzmienie przepisu art. 182 §2 prowadzi do sytuacji niekoniecznie
zrozumiatych, co bylo szczegélnie widoczne przy okazji wybordw Prezydenta
Rzeczypospolitej w 2025 r. Panstwowa Komisja Wyborcza w Informacji o realizacji przepisow
Kodeksu wyborczego oraz propozycjach ich zmiany' zwracala na to uwage juz w 2024 r.:

,»Przepisy Kodeksu wyborczego nie przewiduja natomiast wymogu, ze komitet wyborczy musi

! Informacja o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany, [on-line]:
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-do-sejmu-i-do-senatu/wybory-do-sejmu-i-senatu-w-2023-
r/informacje-ogolne/informacja-o-realizacji-przepisow-kodeksu-wyborczego-oraz-propozycje-ich-zmiany



zarejestrowac list¢ kandydatow albo kandydata w celu zgloszenia na danym obszarze
kandydatéw na czlonkéw obwodowych komisji wyborczych. Jest to nieuzasadnione
ipowoduje, ze niejednokrotnie w przypadku przeprowadzania losowania skladow
obwodowych komisji wyborczych, o czym mowa w § 7 tego przepisu, do sktadu tych komisji
powolywani sg ostatecznie kandydaci zgloszeni przez petnomocnikow wyborczych tych
komitetow wyborczych, ktore nie zgtosity zadnej listy kandydatow (albo listy kandydatéw na
obszarze danego okregu wyborczego) albo Zzadnego kandydata na danym obszarze (albo

kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej) w przeprowadzanych wyborach.”.

W rezultacie, projekt wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom, proponujac rozwigzanie,
w mys$l ktérego pelnomocnik wyborczy albo upowazniona przez niego osoba bedzie mogta
zglosi¢ po jednym kandydacie do kazdej obwodowej komisji wyborczej wylacznie na obszarze
okregu wyborczego, w ktérym zostata zarejestrowana zgloszona przez niego lista kandydatow
na postow, postow do Parlamentu Europejskiego albo radnych albo zarejestrowany zostat

kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej, senatora albo wojta.

Przyjecie takiego brzmienia przepisu zagwarantuje, ze nie dojdzie do sytuacji, jakich
swiadkiem byta Rzeczpospolita w 2025 r. przy okazji wyboréw Prezydenta Rzeczypospolite;j,
gdy znaczaca czg$¢ sktadu wybranych obwodowych komisji wyborczych stanowity osoby
zgloszone przez komitety, ktore ostatecznie nie zarejestrowaty kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej. Modyfikacja obecnego brzmienia art. 182 § 2 pkt 1 ma takze na celu
zerwanie z niczym nieuzasadnionym uprzywilejowaniem komitetow, z ktorych list w ostatnich

wyborach wybrano radnych do sejmiku wojewddztwa albo postow do Sejmu.

W zwigzku z faktem, iz pelnomocnik jednego komitetu bedzie mial prawo zgtosi¢ do
dodatkowego kandydata do danej obwodowej komisji wyborczej w sytuacjach wskazanych
w ustawie, przewidziano modyfikacj¢ zdania pierwszego w art. 182 § 10, eliminujgc sytuacje,
w ktorej przewodniczacy i1 zastepca przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej sa

cztonkami zgloszonymi przez tego samego pelnomocnika wyborczego.

2.8. Zwi¢kszenie maksymalnej liczby czlonkéw obwodowych komisjach

wyborczych w obwodach utworzonych za granica

Projekt wprowadza takze zmiany dotyczace obwodowych komisji wyborczych

w obwodach utworzonych za granicg. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w sktad takich



komisji powotuje si¢ od 4 do 12 0s6éb sposréd kandydatow zgloszonych przez pelnomocnikow

wyborczych lub upowaznione przez nich osoby, a takze jedng osobe wskazang przez konsula.

Wzigwszy jednak pod uwagg stale rosnace zainteresowanie Polakéw oddaniem glosu za
granicg (co potwierdzaja wybory do Sejmu i Senatu w 2023 r. — 569 392 gtosujacych? — oraz
ostatnie wybory Prezydenta Rzeczypospolitej w 2025 r. — 604 359 glosujacych?®),
projektodawcy proponuja zwickszenie maksymalnej granicy liczby cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych w takich obwodach z 12 do 16 w celu zwigkszenia sprawnosci obstugi

cheacych oddac glos, jak i1 glosujacych.

2.9. 24-godzinny termin przekazania wynikow glosowania w obwodzie

Art. 230 zdanie pierwsze w swoim obecnym brzmieniu stanowi, ze jezeli wlasciwa
okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikéw glosowania w obwodach glosowania
za granicg albo na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od zakonczenia gtosowania,

glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte.

W tym zakresie projekt opiera si¢ na zalozeniu, ze przekazanie protokotu wyniku
glosowania zaréwno w obwodzie glosowania utworzonym za granicg czy na polskim statku

morskim w ciggu 24 godzin od godziny 21%

czasu miejscowego, jak i w obwodzie utworzonym
w kraju, nie jest zawsze mozliwe. Proponuje si¢ zatem utrzymanie, co do zasady,
24-godzinnego terminu dla obwodowej komisji wyborczej na przekazanie protokotu wynikow
glosowania okrggowej komisji wyborczej. Jednoczes$nie, przewiduje si¢ umozliwienie
wlasciwej okregowej komisji wyborczej przedtuzenia terminu, ale jedynie wyjatkowo,
w uzasadnionych przypadkach. Nieuzyskanie przez te okregowa komisje¢ wyborcza wynikow

glosowania z tego obwodu w przedtuzonym terminie bedzie skutkowa¢ uznaniem glosowania

w danym obwodzie za niebyle.

Podkreslenia wymaga, ze zasada ta — w mysl niniejszego projektu — zostanie rozszerzona

réwniez na obwody glosowania utworzone w kraju.

Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2023 r. Polska, statki i zagranica,
https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pl

Wyniki ponownego gltosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r. Zagranica,
https://prezydent2025.pkw.gov.pl/prezydent2025/pl/2/wynik/pow/149900

3
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2.10.Zmiana wynikow glosowania

Watpliwosci, narastajgce wraz z kolejnymi doniesieniami o nieprawidtowosciach
w ustalaniu wynikéw ponownego glosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
w 2025 roku, spowodowaty ztozenie przez obywateli wyjatkowo wielu protestoéw wyborczych
w trybie przewidzianym w nowelizowane] ustawie, a takze zawiadomien o podejrzeniu

popelnienia przestgpstwa bezposrednio do jednostek organizacyjnych prokuratury.

W  wyniku prowadzonych przez Prokuratorow Regionalnych postgpowan
przygotowawczych o czyny z art. 248 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.
z 2025 r. poz. 383), tj. o czyny dotyczace naruszenia prawidlowego przebiegu wybordéw lub
referendum, przeprowadzono proces dowodowy obejmujacy protokolarne ogledziny kart
wyborczych w 250 obwodowych komisjach wyborczych, w wyniku czego ,,(...) w 84 z nich
ujawniono rozbieznosci pomigdzy oficjalnymi wynikami podanymi w protokotach glosowania
a ustaleniami wynikajagcymi z ogledzin kart, w tym 6 komisjach doszto do odwrotnego
przypisania glosow kandydatom™. Ponadto, w skali kraju zarzutami objeto 29 czlonkow

obwodowych komisji wyborczych.

Doprowadzito to do utraty przez czg$¢ spoleczenstwa zaufania tak do oficjalnie
ustalonych wynikow glosowania, jak 1 wynikow wyboréw. W wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej obywatele wybieraja bezposrednio glowe panstwa, reprezentujaca je na
zewnatrz, a ponadto: Zwierzchnika Sit Zbrojnych. Istotne jest, aby Rzeczpospolita Polska byta
reprezentowana przez wtadze posiadajace peing legitymacje do sprawowania swoich urzedow,

zwlaszcza w aktualnej sytuacji geopolityczne;.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa i organizacji pozarzadowych, ktore
wzywaly do podjecia przez organy panstwa dziatan zmierzajacych do ustalenia rzeczywistych
wynikéw glosowania, proponuje si¢ przyjecie rozwigzania, ktore mogloby stanowi¢ remedium.
W sytuacji, gdy protest wyborczy zostal uznany za zasadny i mogl mie¢ wpltyw na wynik
glosowania, Sad Najwyzszy bedzie mogt podjaé uchwale w sprawie zmiany wynikoéw
glosowania. Istotne jest jednak to, ze uchwata ta nie bedzie miata wptywu na wynik wyborow.
Efektem takiej uchwaty bedzie umozliwienie spoleczenstwu obywatelskiemu poznania
rzeczywistych (lub najbardziej mozliwie zblizonych do rzeczywistych) wynikéw glosowania,

bez zmiany rezultatow tego glosowania, tj. bez zmiany przydziatu mandatu.

4 zrédlo: Informacja Prokuratora Generalnego dla Marszatka Senatu z dnia 30 pazdziernika 2025 r.
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Zmiana wyniku wyborow nie jest mozliwa do dokonania bez odpowiednich zmian

legislacyjnych na poziomie konstytucyjnym.

Jednoczesénie - w ocenie projektodawcow - proponowane rozwigzanie pozwoli uczynié
zados$¢ oczekiwaniu transparentnosci i przyczyni si¢ do odbudowania zaufania spoleczenstwa

do wyborow, jak i panstwa.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostang zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji

beda przedstawione w ocenie skutkéw regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



