Nazwa projektu Data sporzadzenia: 15.01.2026 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie wykazu, okreslajacego grupy zawodow, w ktorych wystepuja

niedobory kadrowe. Zrédlo:
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Stanu lub Podsekretarza Stanu Rzeczypospolitej Polskiej

Agnieszka Dziemianowicz- Bak — Minister
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Ewa Flaszynska, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy, tel. 538817815,
e-mail: cudzoziemcy@mrpips.gov.pl;

Mikotaj Tarasiuk, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy

Tel. 538117672, e-mail: cudzoziemcy@mrpips.gov.pl

Nr w wykazie prac: 92

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Artykut 29 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621, z p6zn. zm.) przewiduje okreslenie, w drodze rozporzadzenia,
wykazu, okreslajacego grupy zawodow, w ktorych wystepuja niedobory kadrowe.

W aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej rynek pracy w Polsce charakteryzuje si¢ stosunkowo dobra kondycja, €O
potwierdza migdzy innymi niska stopa bezrobocia wedtug metodologii Eurostatu, wynoszaca 3,2% we wrzesniu 2025 r.,
przy sredniej dla Unii Europejskiej na poziomie 6,0 procent. Jednoczesnie rejestrowana stopa bezrobocia, wynoszaca
5,6% na koniec wrze$nia 2025 r., wskazuje na stabilizacj¢ rynku pracy, cho¢ z widocznym wzrostem liczby
bezrobotnych w ujeciu miesiac do miesiaca oraz rok do roku.

Nalezy jednak podkresli¢, ze utrzymywanie sie niskiego poziomu bezrobocia nie eliminuje probleméw zwiazanych z
niedoborami sity roboczej w okreslonych segmentach rynku pracy, mimo zmniejszania si¢ liczby zawodow
wskazywanych jako deficytowe w skali kraju, deficyty kadrowe utrzymuja si¢ trwale w kluczowych sektorach
gospodarki, w szczegolnosci w ochronie zdrowia, transporcie, edukacji, budownictwie, energetyce, bezpieczenstwie
publicznym, przemy$le przetwdrczym oraz ustugach finansowo prawnych.

Istotnym czynnikiem ksztattujacym deficyty kadrowe jest takze proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Polska doswiadcza
szybkiego wzrostu udzialu oséb starszych w populacji, co prowadzi do dalszego zwiekszenia zapotrzebowania na
pracownikOw sektora ochrony zdrowia oraz opieki dlugoterminowej. Maleje dost¢pnos¢ pracownikéw zdolnych do
$wiadczenia ustug opiekunczych i medycznych w warunkach rosnacej liczby o0séb starszych, a potrzeby kadrowe w tym
obszarze beda wzrasta¢ co najmniej do 2050 r. Zjawisko to w istotny sposéb przektada sie na trwate niedobory w
zawodach medycznych, opiekunczych oraz paramedycznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sprawi, ze dla grupy zawodéw wpisanych do
wykazu mozliwe bedzie priorytetowe rozpatrywanie wnioskow o wydanie zezwolenia na prace oraz wizy.

Okreslenie wykazu grup zawoddw deficytowych jest konieczne ze wzgledu na znaczacy wzrost liczby cudzoziemcow
starajacych sie 0 dostep do polskiego rynku pracy oraz usprawnienie zaspokajania potrzeb kadrowych polskich
pracodawcow, ktorzy poszukuja pracownikdw do pracy, a maja trudno$ci w ich rekrutacji na rodzimym rynku pracy.

Wykaz okreslajacy grupy zawoddw, w ktorych wystepuja niedobory kadrowe, zostat stworzony na podstawie badan, analiz
i ocen dotyczacych potrzeb krajowego rynku pracy.

Uwzgledniajac powyzsze analizy, a takze dane statystyczne pochodzace z systemoOw publicznych stuzb zatrudnienia,
opracowano zestaw Kkryteriow kwalifikujacych do objgcia zawodem wykazu zawoddéw deficytowych. Kryteria te
obejmuja:
1. zawody z Klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy (KSiZ), ktére byty wykazane w
Barometrze zawodow jako deficytowe dla kraju w prognozie 2026,




2. liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w | potroczu 2025 przypadajacych na jedna oferte pracy zgtoszona do
PUP w danym zawodzie w tym samym okresie, ktdra byta mniejsza niz 5,

3. liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w danym zawodzie w | potroczu 2025, ktéra byta nizsza niz 5000,

4. liczbe dokumentow legalizujacych prace cudzoziemca wydanych w | pétroczu 2025, ktdra byta wieksza niz
1000.

W wyniku przeprowadzonej analizy wytoniono 329 zawodow sposrod 37 grup elementarnych spetniajacych przyjete
kryteria, tym pracownikébw domowej opieki osobistej, asystentow nauczycieli oraz kierowcéw samochoddw
cigzarowych. W wylonionych zawodach w | pétroczu 2025 r. zarejestrowano tacznie 33 tysiace bezrobotnych, natomiast
liczba wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej wyniosta 29 tysigcy. Ponadto w tym okresie wydano ponad
100 tysiecy dokumentdw legalizujacych prace cudzoziemcow, w tym okoto 30 tysiecy zezwolen na prace typu A, co
wskazuje na utrzymujace si¢ wysokie zapotrzebowanie pracodawcow na pracownikdw zagranicznych w tych zawodach.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Rozwiazania przewidziane w art. 29 ust. 1 nie sa stosowane w innych panstwach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Polskie podmioty
powierzajace prace
cudzoziemcom na
podstawie zezwolen na

prace

15,5 tys. w 2024 System analityczno-raportowy

CeSAR MRPIiPS

Mozliwos¢ uzyskania
zezwolenia na prace i wizy w
priorytetowej sciezce.

Cudzoziemcy podejmujacy
prace W zwiazku z
zezwoleniem na prace

284 tys. w 2024

System analityczno-raportowy
CeSAR MRPIPS.

Mozliwos¢ posiadania
zezwolenia na pracg i wizy w
priorytetowej sciezce.

Wojewodowie

16

Ustawa z dnia 24
lipca 1998 r.

0 wprowadzeniu
zasadniczego

Obowiazek rozpatrzenia
whniosku o wydanie zezwolenia
na pracg W priorytetowej
sciezce.

tréjstopniowego
podziatu
terytorialnego
panstwa

Konsulowie Informacja ogdlnodostepna Obowiazek rozpatrzenia
wniosku o wydanie wizy w

priorytetowej $ciezce.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:
na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z pdzn.
zm.):
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
Forum Zwiazkéw Zawodowych,
NSZZ “Solidarnos¢”,
na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423):
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacji “Lewiatan”,
Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,
Zwiazkowi Pracodawcdw Business Centre Club,
Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
Federacji Przedsiebiorcow Polskich,
Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) — Radzie Dialogu Spotecznego,
na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o0 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949)
— Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,




Radzie Rynku Pracy,

Panstwowej Inspekcji Pracy,

Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorstw
wojewodom,

starostom.

Projekt zostanie przestany do konsultacji w terminie 14 dni takim organizacjom spotecznym i gospodarczym, jak:

Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Rada 1zb Rolniczych,

Federacja Branzowych Zwiazkdéw Producentéw Rolnych,
Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kdtek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazek Sadownikéw Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,

Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa,

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,
Polska Izba Handlowa,

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Polskie Forum HR,

Ogdlnopolski Konwent Agencji Pracy,

Fundacja Rozwoju Oprécz Granic,

Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcéw i migrantéw,
Fundacja ,,Ocalenie”,

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Polska Izba Przemystu Chemicznego

Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki,

Stowarzyszenie Plantatoréw Borowki Amerykanskiej,
Krajowe Stowarzyszenie Plantatoréw Czarnych Porzeczek,
Krajowe Zrzeszenie Plantatoréw Aronii ,,Aronia Polska”,
Zwiazek Cyfrowa Polska

Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lqcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrédta finansowania Nie dotyczy.




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmiany poziomu dochoddw i wydatkow budzetu
panstwa, JST i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia W zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w min z1, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
20251.) rodzina, obywatele oraz | O 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby starsze lub z 0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawnoscia
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Duzi przedsigbiorcy majacy trudnos¢ w rekrutacji pracownikow w
niepienigznym okre$lonych grupach zawoddéw deficytowych na rodzimym rynku, beda

mogli je szybciej zaspokoi¢ korzystajac z pierwszenstwa W rozpatrywaniu
wnioskdw o udzielenie zezwolenia na prace i wiz.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Przedsiebiorcy beda mogli szybciej zaspokoi¢ niedobory kadrowe w
okreslonych grupach zawoddw deficytowych korzystajac z priorytetowej
$ciezki rozpatrywania wnioskOw o udzielenie zezwolen na prace i wiz.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wséréd zawoddéw deficytowych sa grupy zawodéw opiekunczych (np.
opiekunka domowa), wiec gospodarstwa domowe zatrudniajace osoby do
opieki beda mogty szybciej pozyska¢ pracownikdw w przypadku takiej
koniecznosci.

osoby starsze lub z
niepetnosprawnos$ciami

Wsrod zawodow deficytowych sa grupy zawoddw opiekunczych (np. opiekun
osoby starszej, asystent osoby niepetnosprawnej), wiec 0soby starsze i z
niepetnosprawnosciami wymagajace zatrudnienia oséb do opieki beda mogty
szyhciej pozyskaé pracownikdw.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
X nie
(] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur

DX skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ 1nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie utatwi pracodawcom szybsze uzupehienie niedoboréw kadrowych w zawodach, w ktorych




wystepuja najwieksze trudnosci z pozyskaniem pracownikow.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce pozostaje dzis dos¢ dobra - wg Eurostat utrzymujemy si¢ w czotowce krajow z
najnizsza stopa bezrobocia w UE (3,2% we wrzesniu 2025 r.), a wedtug krajowych danych od kilku juz lat liczba
bezrobotnych nie przekracza 900 tys. oséb, za$ stopa bezrobocia rejestrowanego nie przekracza 5,6%. Na wielu
lokalnych rynkach pracy mamy juz do czynienia z naturalnym bezrobociem zwiazanym z fluktuacjami kadr. Natomiast
pracodawcy odczuwaja powazne trudnosci w znalezieniu pracownikéw. Mimo, ze wyniki barometru zawodow wskazuja
na zmniejszanie si¢ na poziomie kraju liczby zawodow deficytowych, to niektore branze doswiadczaja trwatych
niedoboréw - ochrona zdrowia, transport, edukacja, budownictwo, czy energetyka. Problemy z rekrutacja pracownikow
sa glownie konsekwencja braku wystarczajacej liczby kandydatow do pracy, co jest pochodna zmian demograficznych
(starzenia si¢ kadry i braku zastgpowalnosci pokolen), czy szybkiego rozwoju niektérych branz. Rodzimych
pracownikow albo jest za mato (pielegniarki, lekarze) albo z uwagi na uciazliwo$¢ pracy w danym zawodzie
(zmianowos$¢, czeste i dtugie wyjazdy) nie chca go wykonywaé (np. kierowcy). To uzasadnia konieczno$¢ uzupetniania
tych niedoborow i zatrudniania cudzoziemcOw. Rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na przyspieszenie
procedury uzyskiwania zezwolen na prace oraz na wydawanie wiz dla cudzoziemcOow, ktorzy beda pracowali w
okreslonym zawodzie. W konsekwencji przyczyni si¢ to do tatwiejszego zaspokajania potrzeb kadrowych pracodawcéw,
ktorzy poszukuja pracownikow do pracy w zawodach uznanych za deficytowe, a maja trudno$ci w ich rekrutacji na
rodzimym rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektéw rozporzadzenia bedzie przeprowadzona w ramach ewaluacji przepisow ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)




