10.03.2026 r.
UZASADNIENIE
I. Cel wprowadzanych zmian

W dniu 4 sierpnia 2024 r. weszla w zycie dyrektywa 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
dotyczaca zmiany dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych i1 dyrektywy Rady
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow (Dz. U. L 1785 z 15.07.2024 s.1) (IED 2.0).
Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) sg zobowigzane do dokonania transpozycji tej
dyrektywy do dnia 1 lipca 2026 r.

Zaproponowane zmiany wynikaja wiec przede wszystkim z konieczno$ci dostosowania
polskiego prawa do nowych regulacji wynikajacych z IED 2.0 dotyczacych instalacji
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Ponadto, projektowana ustawa zawiera
zmiany wynikajace z wystosowanych przez Komisje Europejska zarzutow formalnych
(naruszenie nr 2023/2173) dotyczacych uchybienia zobowigzaniom wynikajacym z przepisow
dyrektywy 2010/75/UE.

Zmiany obejmujg takze elementy posrednio powigzane z IED dotyczace zasad funkcjonowania
krajowego systemu pozwolen zintegrowanych.

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w:

1) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647,
Z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Po§”;

2) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, 1881 1 1940), zwang dalej ,,ustawg 00S$”;

3) ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg 00”;

4) ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 690), zwang dalej
,,Prawo wodne”.

Gtowne kierunki zmian wynikajace z IED 2.0 to:

1) poprawa skutecznosci istniejagcych regulacji w zakresie zapewnienia, aby dopuszczalne
wielkosci emisji przyczyniaty si¢ do skutecznego wykorzystania potencjatu najlepszych
dostepnych technik (BAT) w zakresie redukcji emisji;

2) zwigkszenie zakresu praw publicznych i1 wzmozenie egzekwowania prawa oraz
doprecyzowanie przepisow;

3) zapewnienie prowadzacym instalacje swobody w badaniu innowacyjnych technik.
Wiaczenie innowacyjnych technologii do kwestii zwigzanych z BAT;

4) wsparcie sektorowej gospodarki o0 obiegu zamknigtym, zasobooszczgdnosci 1 ograniczenia
wykorzystania chemikaliow o wysokim potencjale zagrozen dla zdrowia i srodowiska;

5) uproszczenie niektorych procedur administracyjnych przy zachowaniu dbatosci o wysoki
poziom ochrony srodowiska;

6) rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy na nowe sektory, takie jak wydobycie rud
metali, produkcja baterii.



Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw,
zwany dalej ,,projektem ustawy”, w celu transpozycji przepisow dyrektywy (UE) 2024/1785,
przewiduje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

okreslanie wielkos$ci dopuszczalnej emisji na najnizszym poziomie osiggalnym przy
zastosowaniu BAT w sposob uwzgledniajacy pelny przedziat granicznych wielkosci
emisyjnych (BAT AELS);

doprecyzowanie w zakresie metodyki oceny zasadnosci udzielania odstepstw od BAT
AELs, z uwzglgdnieniem szczegdtowych kryteriow szacowania kosztow dostosowania
instalacji oraz tzw. kosztow zewnetrznych odzwierciedlajacych utracone korzysci dla
srodowiska. Komisja Europejska opracuje i przyjmie akt implementacyjny zawierajacy
metodyke oceny dysproporcjonalnosci kosztow w stosunku do korzysci srodowiskowych.
Szczegotowa metodyka w tym zakresie pozwoli na doktadniejsze okreslenie wzajemnych
relacji pomigdzy kosztami a KkorzySciami zwigzanymi z inwestycjami w $rodki
ograniczajace emisje;

ocen¢ wplywu udzielonych odstepstw od BAT AELs na stan §rodowiska polegajaca na
obowigzku monitorowania wptywu odstepstw w przypadkach mozliwosci powigzania
zwigkszonej emisji danego zanieczyszczenia na jako$¢ danego komponentu srodowiska;

ujednolicenie i uproszczenie zasad oceny zgodnosci z wielko$ciami dopuszczalnej emisji
dla okreslonych branz objetych obecnie obowigzkiem dotrzymywania standardow
emisyjnych oraz BAT AELs;

wsparcie dla innowacji poprzez zache¢ty dla przedsigbiorcéw, ktorzy zdecyduja sie na
wdrozenie rozwigzan innowacyjnych lub na gleboka transformacje swojej dziatalno$ci
pozwalajaca na bardzo znaczaca redukcje¢ emisji gazéw cieplarnianych;

wprowadzenie wigzacych poziomow efektywnosci srodowiskowej (BAT AEPL) w celu
wzmocnienia roli warunkdw pozwolen takich jak zuzycie energii, wody lub innych
surowcow;

obowigzek wprowadzenia systemu zarzadzania Srodowiskowego (EMS), ktdry bedzie
obejmowat elementy istotne z punktu widzenia skutecznego przeciwdziatania
zanieczyszczeniom powodowanym przez instalacje przemystowe. Obejmowatl on bedzie
takze obowiazek okresowej oceny zgodnosci EMS przez akredytowanych weryfikatorow.
Jednym z istotnych elementow wymaganych w ramach EMS bylaby inwentaryzacja
niebezpiecznych substancji chemicznych wykorzystywanych lub emitowanych przez
instalacje¢, ocena ich wplywu na zdrowie ludzkie i Srodowisko oraz ocena mozliwos$ci
zastgpienia ich bezpieczniejszymi odpowiednikami. Ponadto wprowadzenie EMS jako
dokumentu towarzyszacego w stosunku do pozwolenia zintegrowanego pozwoli na
okreslanie w nim wymagan o charakterze wskaznikowym (niewigzacym) niedotrzymanie
ktorych, co do zasady, nie powoduje stosowania sankcji np. w postaci administracyjnych
kar pienieznych;

rozszerzenie katalogu okreslajacego udzial spoteczenstwa w procesie podejmowania
decyzji w zakresie pozwolen zintegrowanych o przypadki dostosowania pozwolen
zintegrowanych do konkluzji BAT, niezaleznie od tego, czy prowadzacy instalacje
wnioskuje o odstepstwo, zgodnie z art. 204 ust. 2 ustawy Pos;

doprecyzowanie zasad wnioskowania o0 odszkodowania w przypadku wystapienia
uszczerbku na zdrowiu wynikajgcym z naruszenia zasad okre$lonych w IED 2.0. Osoby
dotkniete takg szkoda maja mie¢ prawo do wystgpienia o odszkodowanie od prowadzacego
instalacje;



10) uzaleznienie wysokoSci kary za powtarzajgce si¢, istotne naruszenia przepisOw o ochronie
srodowiska od przychodow podmiotu, ktory takiego wykroczenia si¢ dopuscit;

11) objecie obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego nowych rodzajéw instalacji
wymaga zapewnienia jasnosci co do wilasciwosci organu, ktory powinien wydaé
pozwolenie zintegrowane dla danego rodzaju instalacji. Moze to zosta¢ osiggnigte poprzez
powiazanie kompetencji w tym zakresie z rozporzadzaniem Ministra Srodowiska z 27
sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajoéw instalacji mogacych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci
(Dz. U. poz. 1169) wskazujagcym bezposrednio, jakie instalacje wymagaja uzyskania takiej
decyzji, zamiast z rozporzadzaniem Rady Ministrow z 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz. U. poz. 1839 ze zm.).
Pozwoli to na precyzyjne odniesienie si¢ do konkretnych rodzajéw instalacji lub grup
instalacji, uwzgledniajac przy tym takze nowe branze objete obowigzkiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego w zwigzku ze zmiang dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych;

12) wprowadzenie szczeg6lnych przepisow dot. chowu i hodowli $win i drobiu,
uwzgledniajacych specyfike tego rodzaju dziatalnos$ci, ktdra jest nieco odmienna od zasad
funkcjonowania, a takze powodowanych oddziatywan na $rodowisko, pozostatych branz
przemystowych;

13) wprowadzenie przepisow dotyczacych odstepstwa w sytuacjach kryzysowych/sity
WYyZszej,

14) doprecyzowanie definicji zanieczyszczenia poprzez uwzglednienie W niej odorow. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze dyrektywa 2024/1785, jak 1 przedmiotowa nowelizacja nie zmieniaja
funkcjonujacych dotychczas wymagan, mogacych obeymowac takze ograniczanie lub
monitorowanie emisji odorow;

15) zmiany dotyczace oceny, Kiedy emisja danego zanieczyszczenia do powietrza jest istotna
na tyle, aby okresli¢ dla niego dopuszczalng wielko$¢ emisji w pozwoleniu
zintegrowanym. Beda to zanieczyszczenia, dla ktorych w Konkluzjach BAT okreslono
BAT AELs lub poziomy wskaznikowe jak réwniez (dodatkowo) te sposrod
wprowadzanych do powietrza substancji, ktore spetnig kryterium wskazane w art. 224 ust.
3 ustawy Pos;

16) zmiany ustaw wynikajace z zarzutow formalnych Komisji Europejskiej okreslonych w
naruszeniu nr 2023/2173.

Il. Szczegélowy opis wprowadzanych regulacji

W art. 1 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.).

Zmiana w art.1 pkt 1 projektu ustawy ma na celu aktualizacje wykazu dyrektyw, ktore sg
transponowane ustawa.

Zmiana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy ma na celu rozszerzenie i doprecyzowanie definicji
zawartych w projekcie ustawy. Wprowadzone zostaty definicje: dopuszczalnego poziomu
efektywnosci  $rodowiskowej, efektywnosci Srodowiskowej, glebokiej transformacji
przemystowej, jednolitych zasad eksploatacyjnych, poziomow efektywnos$ci srodowiskowej
powigzanych z najlepszymi dostgpnymi technikami, poziomOw efektywnosci srodowiskowej
powigzanych z nowymi technikami, poziomOw emisji powigzanych z nowymi technikami,
wskaznikOw referencyjnych.



Zmienione zostaty nast¢pujace definicje:

1) granicznych wielkoséci emisyjnych — dodanie wielkosci emisji okreslone w jednolitych
zasadach eksploatacyjnych, na podstawie ktorych oprocz konkluzji BAT okresla sie
graniczne wielko$ci emisyjne,

2) konkluzji BAT - definicja zostala uzupelniona o elementy, ktére ze wzgledu na
wprowadzenie nowych obowiazkéw powinny zosta¢ uwzglednione i zawarte w konkluzjach
BAT czyli nowo pojawiajace si¢ technik, poziomy efektywnosci srodowiskowej powigzane
z tymi technikami, zawarto$ci systemu zarzadzania $rodowiskowego, lacznie ze
wskaznikami referencyjnymi,

3) dostepnej techniki — definicja zostata rozszerzona o techniki, ktore sa wykorzystywane lub
zostaly opracowane poza Unia,

4) najlepszej techniki — definicja uzupetniona o ochrone zdrowia ludzkiego i klimat, ktdre
dodatkowo oprocz wysokiego poziomu ochrony $srodowiska maja by¢ osiggane przez
najlepsza technike,

5) organizacji ekologicznej — definicja uzupelniona o ochrong zdrowia, ktore powinno by¢
réwniez statutowym celem takiej organizacji.

Zmiana w art. 1 pkt 3 projektu ustawy ma na celu uwzglednienie w art. 143, ktory okresla
wymagania, jakie powinna spetnia¢ technologia stosowana w nowych lub zmienianych w
sposob istotny instalacjach i urzadzeniach, zarzutow Komisji Europejskiej wynikajacych z
naruszenia 2023/2173, a takze zmian wynikajacych z nacisku na produkcje energii ze zrodet
odnawialnych i efektywniejszego wykorzystania wody oraz innych substancji poprzez
ponowne wykorzystanie. Zmiana wprowadzane w art. 143:

1) pkt 1 uwzglednia zmiang w zatgczniku Il pkt 2 IED 2.0 poprzez dodanie koniecznosci
ograniczenia wykorzystania substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy (SVHC),

2) pkt 2 uwzglednia zmiang w art. 11 lit. f IED 2.0 poprzez dodanie, ze w zakresie wytwarzania
energii nalezy zapewni¢ tam, gdzie to mozliwe, produkcje energii ze zroédet odnawialnych,

3) pkt 3 uwzglednia punkt (fa) z art. 11 IED 2.0 poprzez dodanie ponownego wykorzystania
do efektywniejszego wykorzystania wody i substanciji,

4) pkt 4 uwzglednia zarzut nr 3.70 KE braku transpozycji recyklingu substancji wytwarzanych
1 wykorzystywanych w procesie oraz powstajacych odpadow,

5) pkt 6 uwzglednia zarzut nr 3.71 KE dotyczacy braku transpozycji przepisow IED w zakresie
wykorzystywania porownywalnych urzadzen,

6) pkt 8 uwzglednia zmiane w zatgczniku IV pkt 5 IED 2.0 dotyczacg narzegdzi cyfrowych jako
elementu postgpu naukowo-technologicznego i rozwoju wiedzy branego pod uwage przy
okreslaniu wymagan dla instalacji.

Zmiana w art. 1 pkt 4 projektu ustawy ma na celu wykreslenie przywotania catej nazwy
rozporzadzenia REACH ze wzgledu na potrzebe wprowadzenia pelnej nazwy rozporzadzenia
w art. 143 Pos.

Zmiana w art. 1 pkt 5 projektu ustawy przewiduje zmian¢ w art. 184 ust. 2 pkt 8, zgodnie z
ktora dodano wode do informacji o wykorzystywanych materiatach, surowcach i paliwach,
ktéra powinna si¢ znalez¢ we wniosku o wydanie pozwolenia.

Zmiana w art. 1 pkt 6 projektu ustawy ma na celu zmiane zakresu informacji, jakie znajda si¢
w rozporzadzeniu w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci. W
rozporzadzeniu oprécz wymienionych rodzajow instalacji, dla ktorych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia zintegrowanego, uwzglgdnione zostang rowniez kategorie, ktore beda
uwzglednialy rodzaj 1 skale dzialalno$ci prowadzonej w instalacjach wskazanych w
rozporzadzeniu.



Zmianaw art. 1 pkt 7 lit. a projektu ustawy ma na celu dodanie w art. 202 ust. 2 obok konkluzji
BAT takze jednolitych zasad eksploatacyjnych, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy ustalaniu
wielkosci dopuszczalnej emisji w pozwoleniu zintegrowanym. Ponadto doprecyzowano zasady
uwzgledniania w pozwoleniu substancji innych niz te wymienione w konkluzjach BAT oraz
jednolitych zasadach eksploatacyjnych. Wskazanie odniesienia do art. 224 ust. 3 wychodzi
naprzeciw zmianom w art. 14 ust. 1 pkt a IED 2.0 w zakresie emisji do powietrza pozwalajac
na precyzyjng oceng, jakie substancje, poza BAT AELs i standardami emisyjnymi, powinny
zosta¢ uregulowane w pozwoleniu.

W art. 1 pkt 7 lit. b projektu ustawy zawarto nowy ust. 2b w art. 202, ktory zawiera brak
wymogu oceny dotrzymywania standardéw emisyjnych w odniesieniu do duzych zrédet
spalania paliw, dla ktorych okre§lono graniczne wielkos$ci emisyjne i ktore nie posiadajg
odstepstwa, w zakresie dotrzymania granicznych wielko$ci emisyjnych. W zakresie spalania
lub wspotspalania odpadow nie zdecydowano si¢ na skorzystanie z uprawniania wskazanego w
dyrektywie z uwagi na odmiennych charakter tych instalacji i potencjalnie wicksza zmienno$¢
emisji w czasie — powigzang ze zmiennoscig sktadu spalanych odpadoéw. Obowiazujace BAT
AELs dla spalania odpadéw wyrazone sg jako $rednie dobowe a standard emisyjny wprowadza
dodatkowy trzydziestominutowy okres usredniania. Rezygnacja z oceny dotrzymywania
standardu emisyjnego mogtaby wigc stwarzaé ryzyko pomini¢cia krotkookresowych wzrostow
stezen okreslonych substancji emitowanych do powietrza. Dodatkowo w rozporzadzeniu ws.
standardow emisyjnych funkcjonuja regulacje dotyczace przypadkdéw przekroczenia standardu
emisyjnego przez spalarni¢ odpadow (§ 21) zobowigzujacego prowadzacego do podjecia
okreslonych dzialan w ciaggu np. 4 godzin. Rezygnacja z kontroli dotrzymywania standardu
emisyjnego utrudnitaby korzystanie z tych regulacji.

Zmianaw art. 1 pkt 7 lit. ¢ projektu ustawy ma na celu zapewnienie, ze dopuszczalne poziomy
emisji dla instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego odnosza si¢ do miejsca, w
ktorym zanieczyszczenia opuszczajg instalacje. Chodzi de facto o punkt, za ktérym, w ramach
danej instalacji, nie dochodzi do oczyszczania ani zwigkszenia stopnia zanieczyszczenia.
Ustalajac te poziomy, nalezy wykluczy¢ wplyw efektu rozcienczenia, jesli wystepuje. W
przypadku posredniego zrzutu $ciekow organ ochrony $rodowiska, na wniosek prowadzacego
instalacj¢, moze uwzgledni¢ oczyszczanie w zewngtrznej oczyszczalni, pod warunkiem zZe nie
zwigkszy to calkowitego tadunku zanieczyszczen, zapewniony bedzie rOwnowazny poziom
ochrony srodowiska, a prowadzacy instalacje wykaze, ze:

a) substancje nie utrudniajg pracy oczyszczalni ani 0dzysku zasobow,
b) nie stwarzajg zagrozenia dla personelu,
c) oczyszczalnia jest przystosowana do ich usuwania,

d) calkowity tadunek zanieczyszczen nie wzrosnie w poroéwnaniu z emisja zgodng z
poziomami BAT dla uwolnien bezposrednich.

Organ w uzasadnieniu pozwolenia wskazuje przyczyny zastosowania takiego podejscia oraz
wyniki oceny spelnienia wskazanych powyzej wymagan. Przy zmianie warunkow pozwolenia
wplywajacej] na charakterystyke strumienia $ciekéw prowadzacy instalacje dotacza
zaktualizowang ocene.

Zmianaw art. 1 pkt 7 lit. d okresla, ze przy ustalaniu dopuszczalnych emisji nalezy uwzglednié
mozliwo$¢ przenoszenia zanieczyszczen mi¢dzy komponentami $rodowiska oraz zmienno$¢
przeplywu wod w odbiorniku. Zastosowanie takiego podejscia ma przede wszystkim zwrocic¢
uwage na mozliwo$¢ zroznicowania warunkow odprowadzania $ciekow przemystowych od
stanu wody w odbiorniku, tak by zwlaszcza przy niskich przeptywach ograniczy¢ negatywne
oddziatywanie na §rodowisko.



Zmiana w art. 1 pkt 8 lit. a doprecyzowuje, ze instalacje wymagajgce pozwolenia
zintegrowanego spelniajac wymagania ochrony s$rodowiska wynikajace z najlepszych
dostgpnych technik, nie moga powodowaé przekroczenia granicznych wielkosci emisyjnych
dla emisji bezposrednich i posrednich, jak réwniez poziomdéw efektywnosci srodowiskowe;j
powigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami. Warto tu wskaza¢, ze wigzacy charakter
poziomow efektywnosci srodowiskowej bedzie dotyczyt konkluzji BAT publikowanych po 1
lipca 2026 r. Nie bedzie wigc tak, ze tego typu poziomy funkcjonujgce w opublikowanych juz
konkluzjach BAT stang si¢ prawnie wigzace.

Zmiana w art. 1 pkt 8 lit. b projektu ustawy dodaje mozliwos¢ wystgpienia przez
prowadzacego instalacje o odstepstwo od poziomoéw efektywnosci srodowiskowej, jezeli w
jego ocenie ich osiggniecie, z uwzglednieniem wzajemnych oddziatywan pomiedzy
komponentami $rodowiska, prowadzitoby do istotnych negatywnych skutkow dla srodowiska
lub do nieproporcjonalnie wysokich kosztow. Jest to zapis odpowiadajacy art. 204 ust. 2 ustawy
Pos, ktory zapewnia mozliwo$¢ ubiegania si¢ o odstgpstwo od granicznych wielkosci
emisyjnych.

Zmianaw art. 1 pkt 8 lit. c realizuje postulaty zawarte w zarzucie nr 3.28 Komisji Europejskiej.
Watpliwos¢ Komisji Europejskiej dotyczyta dodania kryterium oceny udzielenia odstgpstwa
przez organ wlasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego, jakim sg inne czynniki majace
wplyw na funkcjonowanie instalacji 1 srodowisko jako cato$¢. Przepis art. 204 ust. 3 ustawy
Po$ oznacza, ze organ dokonujac oceny udzielenia odstepstwa od granicznych wielko$ci
emisyjnych, kieruje si¢ gtownymi kryteriami (potozenie geograficzne, lokalne warunki i
charakterystyke techniczng instalacji) oraz wszelkimi dostgpnymi informacjami z
przedmiotowego zakresu (inne czynniki — np. wnioskowany czas trwania odstepstwa). Z uwagi
na to, ze przepis o dodatkowym kryterium ,,inne czynniki majgce wptyw na funkcjonowanie
instalacji i sSrodowisko jako cato$¢” nie funkcjonuje w dyrektywie, zostat on usunigty.

Zmiana w art. 1 pkt 8 lit. d projektu ustawy doprecyzowuje przepisy w zakresie udzielania
odstepstw poprzez delegacj¢ do wydania rozporzadzenia, ktore bgdzie okreslalo szczegotowe
kryteria, ktérych nalezy przestrzega¢ przy udzielaniu odstepstwa. Celem jest zapobieganie lub
minimalizacja emisji zanieczyszczen przez instalacje i ujednolicenie warunkow udzielania
odstepstw od granicznych wielkosci emisyjnych. Ponadto odstgpstw od granicznych wielkosci
emisyjnych nie nalezy udziela¢, jesli moglyby one stanowi¢ zagrozenie dla zgodnos$ci ze
standardami jakosci srodowiska. Przepisy doprecyzowuja rowniez, ze udzielenie odstepstwa od
pozioméw efektywnosci srodowiskowej nie moze powodowac istotnego negatywnego wptywu
na srodowisko, w tym ograniczenia dostgpnosci zasobéw wodnych.

Zmiana w art. 1 pkt 9 projektu ustawy ma na celu zapewnienie dostaw energii i zasobow,
materiatow lub sprz¢tu w sytuacjach kryzysowych. W ostatnich latach Polske, jak 1 calg Unig
Europejska dotknetly sytuacje kryzysowe takiej jak pandemia COVID-19 i napas¢ zbrojna Rosji
na Ukraing. Kryzysy te wptynely na dostawy energii surowcow i sprzgtu. Dodany art. 204aa
okresla przepisy niezbedne do zapewnienia w takiej sytuacji ciagtosci eksploatacji instalacji
poprzez umozliwienie ustalenia granicznych wielkosci emisji, a takze dopuszczalnych
poziomow efektywnosci $rodowiskowej na mniej rygorystycznym poziomie. Przepisy
okreslaja warunki, w jakich mozliwe jest skorzystanie z tego mechanizmu, przy czym musza
one nastgpi¢ tacznie. Okreslone zostaty rowniez zakldcenia i niedobory, ktorych wystepowanie
jest podstawg o ubieganie si¢ o odstepstwo, ktore moze by¢ wydane na okres nie duzszy niz 3
miesigce z mozliwoscia jednorazowego przedtuzenia 0 kolejne 3 miesigce. W celu zapewnienia
nadzoru ministra wlasciwego do spraw klimatu dodany zostal przepis obligujacy uzgadnianie
decyzji w sprawie odstepstwa w sytuacji kryzysowej z wlasciwym ministrem. Dodany zostat
réwniez przepis obligujagcy ministra wlasciwego do spraw klimatu do przekazania do Komisji



Europejskiej informacji o udzielonych odstepstwach w sytuacjach kryzysowych, w
szczegblnos$ci uzasadnienia i okreslone w decyzji warunki.

Zmiana w art. 1 pkt 10 wprowadza mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu, w ktorym maja by¢ okreslone wymagania wynikajace z
konkluzji BAT lub z jednolitych zasad eksploatacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie
granicznych wielko$ci emisyjnych oraz monitorowania wielkosci emisji. Mozliwo$¢ wydania
takiego rozporzadzenia jest wynikiem prac prowadzonych przez Komisje Europejska nad
dokumentami referencyjnymi BAT i jednolitymi zasadami eksploatacyjnymi. W ramach tych
prac nazywanych ,,procesem sewilskim”, ktory polega na wspdtpracy Komisji Europejskiej,
przedstawicieli krajow cztonkowskich, organizacji pozarzadowych i zainteresowanych branz
przygotowywane sg dokumenty referencyjne na podstawie ktérych sporzadzane sg konkluzje
BAT, przyjmowane w drodze decyzji wykonawczych. W celu usprawniania procedury
dostosowania pozwolen zintegrowanych do konkluzji, mozliwe bedzie skonkretyzowanie
wynikajacych z nich wymagan w rozporzadzeniu np. poprzez wskazanie jaka warto$¢ z
przedzialu BAT AELs ma zastosowanie do okreslonych rodzajow instalacji.

Zmianaw art. 1 pkt 11 ma na celu nowelizacje art. 205 projektu ustawy poprzez wprowadzenie
obowigzku monitorowania wptywu odstepstw na stan §rodowiska w sytuacjach, gdy istnieje
mozliwo$¢ powigzania zwickszonej emisji okreslonego zanieczyszczenia z pogorszeniem
jakos$ci danego komponentu $rodowiska. Warto podkresli¢, ze w zaleznosci od potrzeb oraz
indywidulnej oceny konkretnego przypadku, monitorowanie moze obejmowaé np. pomiar jak
réwniez obliczenia.

Co do zasady, obowigzek ten bedzie nakladany na prowadzacych instalacje. Jednak w
miejscach, gdzie funkcjonujg juz np. stacje pomiarowe, zasadne jest wykorzystanie danych z
tych urzadzen — pod warunkiem, ze ich lokalizacja umozliwia wlasciwg ocen¢ wplywu emisji
z danego zrodta na jakos$¢ powietrza.

Zmiana w art. 1 pkt 12 projektu ustawy ma na celu wskazanie roznorodnosci biologicznej jako
jednego z istotnych kryteriow ktore nalezy bra¢ pod uwage przy zapobieganiu zagrozeniom dla
srodowiska.

Zmiana w art. 1 pkt 13 lit. a projektu ustawy ma na celu wprowadzenie analizy mozliwosci
dotrzymania dolnego kranca granicznych wielkosci emisyjnych do wykazu informacji, ktore
prowadzacy instalacje musi uwzgledni¢ we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego.
Obowigzek przygotowania analizy wynika z praktyki ustalania dopuszczalnych wielkos$ci
emisji na najmniej rygorystycznym krancu zakresu BAT-AEL, bez uwzglednienia potencjatu
instalacji do osiggniecia nizszych poziomdow emisji, co zagraza realizacji celu wysokiej ochrony
zdrowia i srodowiska. Takie podejscie zniechgca do wdrazania bardziej efektywnych rozwigzan
i utrudnia zapewnienie rownych warunkow dziatania. Aby ograniczy¢ emisje, wlasciwy organ
powinien ustala¢ dopuszczalne wielko$ci emisji na mozliwie najbardziej rygorystycznym
poziomie dla danej instalacji, biorgc pod uwage caly zakres BAT-AEL oraz powigzania
pomigdzy komponentami srodowiska. Ustalenia te powinny opiera¢ si¢ na analizie operatora
dotyczacej wykonalno$ci osiggniecia wartosci z najbardziej restrykcyjnego kranca BAT-AEL,
z uwzglednieniem najlepszej efektywnos$ci Srodowiskowej, jaka instalacja moze osiagnac.
Przeprowadzenie bedzie utatwione dzigki informacjom, jakie znajdg si¢ w nowych
dokumentach referencyjnych lub konkluzjach BAT, opasujacych skutecznos¢ technik
uznanych za BAT.

Zmiana w art. 1 pkt 13 lit. b projektu ustawy ma na celu wiaczenie do informacji, ktore nalezy
zawrze¢ we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego uzasadnienia dla proponowane;j
wielko$ci emisji oraz oceny wplywu proponowanej wielko$ci emisji na stezenie
zanieczyszczen W srodowisku.



Zmiana w art. 1 pkt 13 lit. ¢ projektu ustawy ma na celu dodanie do informacji, ktére powinny
zosta¢ zawarte we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego propozycj¢ monitorowania
stezenia zanieczyszczen objetych zakresem odstepstwa w $srodowisku, dla ktorych ocena, o
ktorej mowa w art. 208 ust. 2 pkt 2 wykazata mierzalny i oznaczalny wplyw proponowanego
odstgpstwa na srodowisko. Zawiera ona rowniez konieczno$¢ uwzglednienia we wniosku
uzasadnienia dla proponowanej wielkoSci efektywnosci s$rodowiskowej w przypadku
wystapienia o odstepstwo w tym zakresie.

Zmiana w art. 1 pkt 13 lit. d projektu ustawy ma na celu rozwiazanie problemu zagrozen
zwigzanych ze stosowaniem chemikaliow w instalacjach. Do informacji, ktore s3 wymagane
we wniosku 0 wydanie pozwolenia zintegrowanego dodano konieczno$¢ przedstawienia
propozycji dziatah w zakresie zapobiegania lub ograniczania emisji substancji spetniajacych
kryteria art. 57 (czyli substancje spetniajace kryteria klasyfikacji jako rakotworcze kategorii 1
lub 2, substancje spetniajace kryteria klasyfikacji jako mutagenne kategorii 1 lub 2, substancje
spetniajace kryteria klasyfikacji jako dziatajace szkodliwie na rozrodczos¢ kategorii 1 lub 2,
substancje trwate, wykazujace zdolnos$¢ do bioakumulacji i toksyczne, substancje bardzo trwate
i wykazujace bardzo duzg zdolno$¢ do bioakumulacji, inne substancje, takie jak substancje
zaburzajace gospodarke hormonalng lub substancje o trwatych, toksycznych wtasciwosciach
wykazujace zdolnos$¢ do bioakumulacji lub tez substancje o bardzo trwatych wtasciwos$ciach
wykazujace bardzo duzg zdolnos¢ do bioakumulacji) lub substancji objetych ograniczeniami
okreslonymi w zataczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, o ile takie substancje
sa przez instalacje emitowane.

Zmianaw art. 1 pkt 13 lit. e projektu ustawy ma na celu uwzglednienie we wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego okreslonych informacji w przypadku skorzystania z prowadzacego
instalacje z przeprowadzenia glebokiej transformacji przemystowej. Prowadzacy instalacje
powinien zamie$ci¢ we wniosku: propozycje planowanych dziatan uwzgledniajace
harmonogram realizacji oraz kluczowe etapy inwestycji, zapewniajace osiggniecie gltebokiej
transformacji przemystowej. W przypadku korzystania z glgbokiej transformacji instalacja ma
dhuzszy okres na dostosowanie si¢ do wymagan konkluzji BAT, czyli okres maksymalnie 8 lat
od daty publikacji konkluzji BAT odnoszacych si¢ do gtéwnego rodzaju dzialalnosci danej
instalacji (zamiast okresu nie dtuzszego niz 4 lata). Zmiana ta okresla rowniez informacje, ktore
nalezy zamieSci¢ we wniosku w przypadku skorzystania z gigbokiej transformacji
przemystowe] polegajacej na zastgpieniu istniejgcej instalacji nowag. W takim przypadku
prowadzacy instalacj¢ jest zobowigzany do przedstawienia planu zakonczenia dziatalnosci
instalacji istniejgcej oraz propozycje planowanych dziatan uwzgledniajgce harmonogram
realizacji oraz kluczowe etapy zakonczenia dziatalnosci.

Zmiana w art. 1 pkt 14 projektu ustawy ma na celu dodanie art. 208a ustawy Po$ odnoszacego
si¢ do systemu zarzadzania srodowiskowego. Dla zapewnienia ciagtej poprawy efektywnosci
srodowiskowe] oraz bezpieczenstwa instalacji, w tym poprzez zapobieganie powstawaniu
odpadow, optymalizacje wykorzystania zasoboéw, ponowne uzycie wody oraz ograniczanie
ryzyka zwigzanego z substancjami stwarzajacymi zagrozenie, prowadzacy instalacje powinni

wdrozy¢ w instalacji system zarzadzania $rodowiskowego zgodny m.ni. z odpowiednimi
konkluzjami BAT.

System zarzadzania §rodowiskowego powinien obejmowac rowniez:
1) zarzadzanie ryzykiem wynikajacym z uzycia substancji stwarzajacych zagrozenie,
2) analiz¢ mozliwosci zastapienia tych substancji bezpieczniejszymi alternatywami,

3) cele oraz wskazniki efektywnosci odnoszace si¢ do istotnych aspektéw srodowiskowych



4) wyniki audytu lub wdrozenia systemu zarzgdzania energig W odniesieniu do instalacji
objetych obowigzkiem przeprowadzenia audytu energetycznego lub wdrozenia systemu
zarzadzania energia,

5) srodki podjete w celu realizacji zalozen polityki $rodowiskowej oraz zapobiegania
zagrozeniom dla zdrowia ludzi lub §rodowiska,

6) plan transformacji.

Przepisy wprowadzaja rowniez mozliwos¢ odstgpienia od okreslonych powyzej wymagan jesli
juz funkcjonujg na bazie odrgbnych przepisow.

Prowadzacy instalacje przygotowuje streszczenie systemu zarzadzania srodowiskowego
zawierajace najwazniejsze informacje charakteryzujace system. Streszczenie to bedzie
udostgpnione online przez organ wiasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego. System
zarzadzania $rodowiskowego musi by¢ audytowany co najmniej raz na 3 lata przez
akredytowana jednostke certyfikujaca lub weryfikatora srodowiskowego. Audyt potwierdza
zgodno$¢ systemu i jego wdrozenia z wymaganiami okre$lonymi w proponowanych
przepisach. Wprowadzono réwniez delegacje do fakultatywnego wydania rozporzadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw klimatu, obejmujacego wymagania dla jednostek
certyfikujacych i1 weryfikatorow oraz zakres informacji udost¢pnianych online.

Zmiana w art. 1 pkt 15 projektu ustawy ma na celu dodanie przepisow okreslajacych
obowigzek wlaczenia do systemu zarzadzania Srodowiskowego plandéw transformacji. Plan
transformacji powinien opisywac, w jaki sposob instalacja zostanie przeksztalcona w latach
20302050, aby wspiera¢ przeksztalcenie w kierunku gospodarki o obiegu zrownowazone;j,
czystej, efektywnej w wykorzystaniu zasobOw i neutralnej dla klimatu gospodarki. Plan ten
powinien réwniez uwzglednia¢ gleboka transformacje przemystowa, jesli zostanie ona
zaplanowana dla danej instalacji. Przepisy wprowadzaja réwniez delegacje¢ do fakultatywnego
wydania rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, w ktorym moze okresli¢
szczegblowe wymagania dotyczace zawartosci planow transformacji.

Zmiana w art. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy ma na celu zapewnienie uwzglednienia w
pozwoleniu zintegrowanym wielkosci dopuszczalnej emisji okreslonej na najnizszym
osiggalnym poziomie, uwzgledniajacym peten przedziat granicznych wielkosci emisyjnych, co
powinno wynika¢ z analizy przeprowadzonej na potrzeby zlozenia wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego. Przepis ten zapewnia rdwniez uwzglednienie w pozwoleniu
zintegrowanym  dopuszczalnych poziomow efektywnosci $rodowiskowej, ktore nie
przekraczaja poziomow efektywnosci Srodowiskowej, jezeli takie zostang okreslone
w konkluzjach BAT.

Zmiana w art. 1 pkt 16 lit. b projektu ustawy ma na celu uwzglednienie w pozwoleniu
zintegrowanym jednolitych zasad eksploatacyjnych przy okreslaniu zakresu i sposobu
monitorowania wielkosci emisji z instalacji do intensywnego chowu lub hodowli drobiu lub
Swin.

Zmiana w art. 1 pkt 16 lit. ¢ zapewnia uwzglgdnienie w pozwoleniu zintegrowanym wymagan
dotyczacych czestotliwosci, sposobu i miejsca monitorowania w s$rodowisku stezenia
zanieczyszczen objetych zakresem odstepstwa.

Zmiana w art. 1 pkt 16 lit. d projektu ustawy ma na celu zapewnienie ochrony wod
powierzchniowych i obszaréw zasilania dla punktow poboru wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

Zmiana w art. 1 pkt 16 lit. e projektu ustawy rozszerza zakres parametréw uwzglednianych
przy okreslaniu sposobow zapobiegania wystepowaniu i1 ograniczania skutkéw awarii ze



wzgledu na waznos$¢ kryterium, jakim jest zdrowie ludzkie na oceng ryzyka oraz skutkow
awarii.

Zmiana w art. 1 pkt 16 lit. f projektu ustawy ma na celu zapewnienie uwzglednienia w
pozwoleniu zintegrowanym informacji o dziataniach w zakresie zapobiegania lub ograniczania
emisji okreslonych rodzajow substancji, charakterystyke systemu zarzadzania §rodowiskiem
oraz warunki dla oceny zgodnosci z dopuszczalnymi wielko$ciami emisji 1 dopuszczalnymi
poziomami efektywnos$ci srodowiskowej. Wymagania te okreslane sg na podstawie informacji,
ktore zostaly przekazane przez prowadzacego instalacje we wniosku o wydanie pozwolenia
zintegrowanego. Dodano zostata rowniez element, ktdry wynika z zarzutu nr 3.36 Komisji
Europejskiej, wskazujacego na brak przepisu odnoszacego si¢ wprost do zamieszczenia nazwy
dokumentu referencyjnego BAT obejmujacego dang instalacje. Informacja ta uwzgledniana
byla w uzasadnianiu do decyzji, jednakze w celu zapewnienia poprawnosci transpozycji w
przepisach polskich wprowadzona zostata stosowna zmiana.

Zmiana w art. 1 pkt 16 lit. g projektu ustawy ma na celu zapewnienie spdjnosci migdzy IED
2.0aEUETS:

1) dla instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
nie okresla si¢ wielkosci dopuszczalnej emisji, zgodnie art. 204 ust. 1, dla substancji
objetych tym systemem.

2) dlainstalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w
zakresie CO2, nie okresla si¢ dopuszczalnych poziomow efektywnosci srodowiskowej dla
efektywnosci energetyczne;.

Zmiana w art. 1 pkt 16 lit. h projektu ustawy ma na celu uzupehienie obowiazku
zamieszczenia w uzasadnieniu do pozwolenia zintegrowanego oceny na podstawie ktorej
wlasciwy organ udzielit odstgpstwa od dopuszczalnych pozioméw efektywnosci
srodowiskowe;.

Zmiana w art. 1 pkt 17 projektu ustawy ma na celu dostosowanie przepisu dotyczacego
nowych technik poprzez dodanie dopuszczalnych poziomow efektywnosci srodowiskowej do
parametréow, dla ktérych moze by¢ udzielone odstepstwo w przypadku zastosowania w
instalacji innowacyjnej techniki. Dodatkowo definicja nowej techniki zostata uzupetniona o
ochrone¢ zdrowia, jako waznego kryterium.

Zmiana w art. 1 pkt 18 projektu ustawy ma na celu wzmocnienie ochrony zdrowia ludzi i
srodowiska poprzez poprawe komunikacji 1 szybsze reagowanie w sytuacjach awaryjnych.
Przepis ma zapewni¢:

1) zapobieganie powaznym skutkom dla zdrowia 1 §rodowiska, jesli zanieczyszczenie moze
wptyna¢ na wodg pitng lub infrastrukture kanalizacyjna, szybka informacja pozwala podjac¢
dziatania minimalizujace ryzyko;

2) koordynacje migdzy podmiotami — operatorzy sieci wodociggowych i kanalizacyjnych
muszg wiedzie¢, jakie $rodki zostaly wdrozone, aby modc odpowiednio zarzadzac
ryzykiem;

3) ograniczenie szkod transgranicznych, w przypadku zasobéw wody pitnej przekraczajacych
granice panstw, informacja jest kluczowa dla uniknigcia migdzynarodowych skutkow
awarii.

Zmiana w art. 1 pkt 19 projektu ustawy ma na celu uzupehienie przepisu obligujacego
prowadzacego instalacje do przekazania informacji o planowanych zmianach w instalacji.
W zakresie instalacji do chowu lub hodowli drobiu lub $win, zgodnie z postanowieniami IED



2.0, dodany zostat przepis okreslajagcy mozliwo$¢ wezwania przez wlasciwy organ do ztozenia
wniosku jedynie jesli zmiana w instalacji jest istotna.

Zmianaw art. 1 pkt 20 lit. a projektu ustawy ma na celu transpozycje art. 21 ust. 2 akapit drugi
dyrektywy 2010/75/UE w zwigzku z zarzutem nr 3.33 Komisji Europejskiej. Stwierdzony
zostal brak przepisu transponujacego w prawie polskim funkcjonujacy w dyrektywie wymog
wykorzystania wszelkich informacji pochodzacych z monitorowania Iub kontroli podczas
ponownego rozpatrywania warunkéw pozwolenia przez wlasciwy organ. Zgodnie z art. 147—
149 ustawy Po$, prowadzacy instalacje sa zobowigzani do okresowych pomiaréw wielkosci
emisji, a takze sg obowigzani do ewidencjonowania wynikéw przeprowadzonych pomiarow i
przechowywania ich przez 5 lat od zakonczenia roku kalendarzowego, ktorego te pomiary
dotycza. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrzeénia 2021 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji (Dz. U. z 2023 r. poz. 1706)
(,,rozporzadzenie w sprawie pomiarow wielko$ci emisji”’) okresla wymagania w tym zakresie,
majac na uwadze potrzebe zapewnienia systematycznej kontroli wielko$ci emisji z niektérych
instalacji, zrodet spalania paliw. Jednocze$nie zgodnie art. 149 ustawy Po$ prowadzacy
instalacje przedstawia wyniki pomiarow organowi ochrony srodowiska oraz wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska, w celu zapewniania systematycznej kontroli wielkosci
emisji. Nalezy takze zaznaczy¢, ze dodatkowo art. 188 ust. 3 pkt 5 ustawy Pos daje wlasciwym
organom mozliwo$¢ okreSlenia w pozwoleniu zintegrowanym zakresu 1 sposobu
monitorowania procesOw technologicznych, w tym pomiaru i ewidencjonowania wielkosci
emisji w zakresie, w jakim wykraczaja one poza wymagania wskazane w art. 147 1 art. 148 ust.
1 ustawy Pos. W praktyce wiasciwy organ bierze pod uwage wyniki kontroli. Tym niemniej w
celu zapewnienia petlnej zgodno$ci z dyrektywa dokonana zostanie doprecyzowujaca zmiana
przepisow.

Zmiana w art. 1 pkt 20 lit. b projektu ustawy ma na celu ulatwianie i wspieranie
innowacyjnosci. Okresla dhuzszy, bo szescioletni termin na wdrozenie konkluzji BAT w
zakresie wprowadzenia nowych technik, w szczegolnosci w odniesieniu do poziomow emisji
powiazanych z nowymi technikami oraz poziomow efektywnosci sSrodowiskowej powigzanych
z nowymi technikami. Okre$la rowniez 8 -letni termin na okre$long w planie transformacji
gleboka transformacj¢ przemystowa. Dodatkowo okreslono wymagania, jakie nalezy spetnic
przy ubieganiu si¢ o gleboka transformacje przemystowa.

Zmiana w art. 1 pkt 21 lit. a projektu ustawy ma na celu zmiang terminu okresowej analizy
pozwolenia zintegrowanego w odniesieniu do instalacji, dla ktorej wydano odstepstwo w
zakresie granicznych wielkosci emisyjnych. Analiza wynikajaca z art. 216 ust. 1 pkt 1
wykonywana jest nie rzadziej niz ran na 5 lat, natomiast w przypadku instalacji, dla ktérych
udzielono odstepstwa od BAT AELs analizy bedg przeprowadzane czesciej tj. raz na 4 lata.

Zmiana w art. 1 pkt 21 lit. b projektu ustawy ma na celu uzupetienie katalogu przypadkow,
w ktorych organ wilasciwy dokonuje analizy pozwolenia zintegrowanego. Dodany zostat
przypadek gdy prowadzacy instalacje ztozy wniosek o przedtuzenie okresu eksploatacji
instalacji do sktadowania odpadow. Ze wzgledu na oddziatywanie na §rodowisko tego typu
instalacji niezbedne jest przeanalizowanie calego pozwolenia zintegrowanego.

Zmiana w art. 1 pkt 21 lit. ¢ projektu ustawy ma na celu usuniecie obowigzku przekazywania
analizy dokonanej na podstawie art. 216 ust. 1 Po$ do ministra wlasciwego do spraw klimatu
lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 213 ust. 1 PoS$. Brak celowos$ci przekazywania analizy
wynika z faktu, Ze jezeli analiza wykazata konieczno$¢ zmiany pozwolenia zintegrowanego to
wniosek o zmiang¢ pozwolenia zintegrowanego, ktorego tre$¢ wynika z analizy zostaje
przekazany do organu wlasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego, a nast¢pnie organ
ten ma obowiazek przekazaé ten wniosek do MKiS. Jezeli natomiast analiza wykazuje brak



koniecznosci zmiany nie ma konieczno$ci zmiany pozwolenia, a co za tym idzie nie ma
potrzeby zapoznawania si¢ z takg analiza w MKiS.

Zmiana w art. 1 pkt 22 projektu ustawy ma na celu zwigkszenie czestotliwosci wykonywania
badan i pomiaréw zanieczyszczen w okreslonych komponentach §rodowiska. Okreslony zostat
obowigzek badan zanieczyszczen gleby i ziemi co najmniej raz na 9 lat, zamiast dotychczas
okreslonego obowigzku badan raz na 10 lat, a takze obowigzek pomiaréw zawartosci substancji
w wodach gruntowych co najmniej raz na 4 lata, zamiast raz na 5 lat.

Zmiana w art. 1 pkt 23 projektu ustawy ma na celu rozszerzenie przypadkow, w ktorych
przewidziany jest udzial spoteczenstwa w postepowaniu o wydanie lub zmiange pozwolenia
zintegrowanego. Dodany zostat przypadek zmiany pozwolenia zintegrowanego ze wzgledu na
dostosowanie do konkluzji BAT.

Zmiana w art. 1 pkt 24 projektu ustawy ma na celu uwzglednienic w procedurze
transgranicznej obowigzek poinformowania panstwa czlonkowskiego UE sgsiadujacego z
Polska o prowadzonym postgpowaniu w sprawie wydania lub zmiany pozwolenia
zintegrowanego, ktorego funkcjonowanie moze mie¢ wptyw na ten kraj. Uszczegotowione
zostalo zapewnienie przekazania niezbednej dokumentacji w czasie prowadzonego
postgpowania i na czas, w ktorym prowadzone sa uzgodnienia publiczne.

Zmiana w art. 1 pkt 25 projektu ustawy odnosi si¢ do konieczno$ci informowania kraju
cztonkowskiego UE o wystepujacych wypadkach, awariach lub naruszeniu warunkéw
pozwolenia zintegrowanego, ktére moga mie¢ wptyw na sgsiadujace panstwo. Dodany zostat
przepis okreslajacy obowigzek informowania 0 sytuacjach, ktore moga mie¢ znaczacy wpltyw
na zdrowie ludzi lub §rodowisko w innym panstwie cztonkowskim.

W projekcie dodany zostat rowniez przepis art. 219b, ktory odnosi si¢ do wytaczen w zakresie
stosowania przepiséw ustawy — Prawo ochrony srodowiska dla instalacji do chowu lub hodowli
drobiu i $win. W zakresie ww. instalacji nie nalezy stosowac przepisow odnoszacych si¢ m.in.
do konkluzji BAT poniewaz dla tego typu instalacji opracowane zostaty jednolite zasady
eksploatacyjne. Powyzsze wynika z podejscia zastosowanego w IED 2.0 gdzie wymagania
przewidziane dla chowu lub hodowli drobiu lub $§win opisano w osobnym rozdziale (Vla)
ograniczajac zakres obciazen administracyjnych przewidzianych dla stosunku do tego typu
instalacji.

Zmiana w art. 1 pkt 26 projektu ustawy ma na celu zapewnienie, ze osoba poszkodowana ma
prawo ubiega¢ si¢ o odszkodowanie w przypadku wystapienia uszczerbku na zdrowiu
spowodowanego przez instalacj¢ eksploatowang niezgodnie z warunkami pozwolenia
zintegrowanego.

Ponadto wyjasnienia wymaga fakt niewprowadzenia do obowigzujacych przepisOw zmian
majacych na celu transpozycje art. 79 IED 2.0 dotyczacego kar. Zgodnie z tym przepisem w
przypadku  powtarzajacych  si¢  naruszen warunkdw  pozwolenia,  skutkujacych
zanieczyszczeniem $rodowiska w znacznych rozmiarach maksymalna kara finansowa powinna
wynosi¢ co najmniej 3 % rocznego obrotu prowadzacego instalacj¢ Unii Europejskiej w roku
finansowym poprzedzajacym rok, w ktorym natozona zostata kara. Jednoczesnie dyrektywa
dopuszcza mozliwos¢ jednoczesnego lub alternatywnego stosowania przez panstwa
cztonkowskie innych sankcji karnych, pod warunkiem, Zze s3 one rownie skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace jak proponowane nowe administracyjne sankcje finansowe.
Wskazuje rowniez kryteria majgce zastosowanie przy ich naktadaniu takie jak: charakter, waga
i skala naruszenia, populacja lub srodowisko, na ktoére naruszenie wywarto wptyw a takze jego
oddziatywanie na realizacj¢ celu polegajacego na zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony
zdrowia ludzi i sSrodowiska oraz powtarzalno$¢ naruszen.



Analiza funkcjonujacych juz regulacji krajowych dotyczacych sankcji administracyjnych i
karnych za naruszenie przepisbw o ochronie $rodowiska w tym takze warunkdéw pozwolen
wskazuje, ze sa one wystarczajagce aby skutecznie zrealizowa¢ obowigzki wynikajace z
dyrektywy. Nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do gtéwnych kontrolowanych komponentéw
srodowiska, tj. ochrony powietrza, ochrony przed hatasem, gospodarki wodno-$ciekowe;,
gospodarki odpadami, funkcjonuja juz stosowne sankcje za stwierdzone naruszenia. Obecnie
obowigzujgca ustawa Po$ przewiduje kary biegnace i kary pieniezne za przekroczenie wielko$ci
dopuszczalnej emisji do powietrza oraz dopuszczalnych poziomdéw hatasu. Sankcje okreslono
rowniez w ustawie o odpadach w zakresie naruszen stwierdzanych w gospodarce odpadami
oraz w ustawie Prawo wodne w zakresie stwierdzanych naruszen w gospodarce wodno-
Sciekowej. Ponadto WIOS ma mozliwo$é wstrzymaé uzytkowanie instalacji w przypadku
naruszania warunkéw pozwolenia. Réwniez organy ochrony $rodowiska majg mozliwos¢
cofng¢ lub ograniczy¢ pozwolenie bez odszkodowania w przypadku zaistnienia przestanek
wskazanych w art. 195 ustawy Pos.

Istniejg rowniez przepisy ustanawiajace sankcje karne za przestepstwa przeciwko srodowisku
wynikajace z ustawy dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
przestgpczosci Srodowiskowej. Przepisy te, za okre$lone kategorie czyndow, przewiduja
zarowno kare pozbawiania wolnosci jak rowniez sankcje finansowe.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace przepisy sa wystarczajace aby
zapewni¢ zgodnos¢ z art. 79 IED 2.0 jak roéwniez uzasadnione jest skorzystanie z
funkcjonujacego w dyrektywie uprawniania wskazujacego na mozliwo$¢ odstapienia od
wprowadzania maksymalnej stawki kary wynoszacej co najmniej 3% rocznego obrotu
prowadzacego instalacjc w UE. Dodatkowo wprowadzeni takiego kryterium mogloby
wydtuza¢ 1 komplikowa¢ postgpowania zwigzane z wymierzeniem kar z uwagi na mato
precyzyjne zasady stosowania przepisu, wskazane w dyrektywie.

Zmiana w art. 1 pkt 27 projektu ustawy ma na celu wskazanie organéw wilasciwych do
wydania pozwolenia zintegrowanego w oparciu 0 rodzaje instalacji wskazane w
rozporzadzeniu, do wydania ktorego delegacja znajduje si¢ w art. 201 ust. 2 ustawy Pos, czyli
instalacji, dla ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego. Przepis
precyzuje, ze organem witasciwym do wydania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji z
kategorii I jest marszatek wojewodztwa, a dla instalacji z kategorii II — starosta. Proponowana
zmiana ma na celu odejscie od obowigzujacego podziatlu kompetencji organow w zakresie
wydania pozwolenia zintegrowanego opartego na przedsigwzieciach wskazanych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839). Rozporzadzenie Rady Ministrow
dzieli przedsiewzigcia na zawsze znaczaco oddziatywac na §rodowisko 1 rodzaje przedsiewzigc
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko. Zgodnie z tym podziatem dla
instalacji, ktore znajduja si¢ w grupie przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko organem wiasciwym do wydania pozwolenia jest marszalek wojewodztwa.
Natomiast dla instalacji, ktore znajdujg si¢ w grupie przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na S$rodowisko, organem wlasciwym jest starosta. Powigzanie
kompetencji w zakresie wydawania pozwolenia zintegrowanego z rozporzadzeniem W sprawie
podzialu przedsiewzig¢ powoduje rosngce trudnosci z prawidlowa kwalifikacjg instalacji
prowadzac do sporow kompetencyjnych, a w rezultacie takze wydtuzajac czas trwania
postepowan administracyjnych. Proponowana zamiana znaczaco ograniczy tego typu sytuacje.
Podziat na kategorie, ktore okreslajg organ wlasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego
zostat dokonany zgodnie z zachowaniem dotychczasowych proporcji w liczbie instalacji, dla
ktorych wlasciwym organem jest marszatek wojewddztwa 1 starosta. Jednocze$nie nie zmienig
si¢ kompetencje regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktory pozostanie organem



wihasciwym do wydawania pozlewan zintegrowanych dla instalacji zlokalizowanych na
terenach zamknigtych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowe;.

Zmiana w art. 1 pkt 28 projektowanej ustawy w zakresie usuni¢cia podstawy prawnej w art.
401 ust. 7 pkt 4a ma charakter porzadkowy i wynika z konieczno$ci wezesniejszego powotania
si¢ na ustawe o efektywnosci energetyczne;.

Zmiana zaproponowana w art. 2 dotyczy dodania w art. 9a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o
Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 425) przepisu, ktory w przypadku kontroli
przedsiebiorcow prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego
umozliwialby stosowanie przepisow art. 55a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480), okreslajacych maksymalny czas trwania
wszystkich kontroli organu kontroli u przedsi¢gbiorcy w jednym roku kalendarzowym, odrebnie
dla kazdej instalacji prowadzonej przez przedsigbiorce.

Na mocy ustawy z dnia 21 maja 2025 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (Dz. U. z 2025 r. poz. 769) od 13 lipca 2025 r. weszto w zycie nowe brzmienie
art. 55 ust. 1 ustawy - Prawo przedsiebiorcow. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli
u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow
zostat skrocony z 12 do 6 dni. Jednocze$nie majac na wzgledzie wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 pazdziernika 2025 r. (Sygn. Akt III OSK 1677/22), od 1 stycznia
2026 r. zmianie uleglo stanowisko Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska dotyczace
liczenia czasu trwania kontroli, zgodnie z ktorym czas trwania kontroli nalezy oblicza¢ jako
sumg¢ kolejno nastgpujacych po sobie dni roboczych, liczonych od daty wszczgcia kontroli do
jej zakonczenia, wliczajac date rozpoczecia.

Powyzsze zmiany oznaczaja, ze podpisanie protokotu kontroli zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy
Prawo przedsigbiorcow w przypadku mikroprzedsigbiorcy powinno nastagpi¢ w ciagu 6
nastepujacych po sobie dni roboczych liczonych od daty wszczecia kontroli do jej zakonczenia,
W odniesieniu do matych przedsigbiorcow ten okres moze maksymalnie trwaé¢ do 18 dni
roboczych, srednich przedsiebiorcéw — 24 dni roboczych, a dla pozostatych przedsiebiorcow —
48 dni roboczych.

Kontrole przedsiebiorcow prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego powinny mie¢ charakter kompleksowy i obja¢ wszystkie obowigzki natozone
na zaktady w pozwoleniach zintegrowanych. Szczegdlnie w odniesieniu do
mikroprzedsigbiorcOw istnieje uzasadnione ryzyko przekroczenia dopuszczalnego czasu
trwania kontroli podczas proby rzetelnej weryfikacji wszystkich obowigzkoéw wynikajacych z
ww. uregulowan formalnoprawnych. Obowiazek kontroli instalacji wymagajacych uzyskania
pozwolenia zintegrowanego wynika z art. 5a ust. 4 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
zgodnie z ktorym okres kontroli takich instalacji nie przekracza roku dla instalacji
stwarzajacych najwicksze zagrozenie i 3 lat dla instalacji, ktorej prowadzacym instalacje jest
organizacja zarejestrowana w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) lub dla instalacji
stwarzajacych najmniejsze zagrozenie.

Istotnym pozostaje fakt, ze szereg instalacji do chowu lub hodowli drobiu lub $win
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego, prowadzonych jest przez rolnikow, do
ktérych, pomimo ze nie sg przedsigbiorcami, stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy Prawo
przedsigbiorcow, z uwagi na przepisy innych ustaw.

W mysl art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r., poz. 960
z pozn. zm.) do podmiotéw prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalno$¢, o ktorych mowa
w art. 102 ust. 1, niebedacych przedsigbiorcami, w przypadku kontroli prowadzonych w



zakresie okreslonym w art. 108 ust. 1, w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsigbiorcow
przepisy rozdziatu 5 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Podobnie przepisy rozdziatu 5 ustawy
Prawo przedsiebiorcow, zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 10 lipca 2007 r. o
nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105) w przypadku kontroli prowadzonych w
zakresie okreslonym w ust. 1 tego artykulu, stosuje si¢ do podmiotoéw niebedacych
przedsiebiorcami, stosujacych i przechowujacych nawozy, srodki wspomagajace uprawe roslin,
produkty nawozowe UE 1 produkty pofermentacyjne. W zwigzku z powyzszym rolnicy
prowadzacy instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego takie jak fermy
zwierzece, kontrolowani w zakresie ww. pozwolen oraz powyzszych zagadnien, zaliczani sg
czesto do mikroprzedsigbiorcow. Zdarzaja si¢ przypadki, ze tacy rolnicy prowadza wigcej niz
jedng instalacjg. Jak wspomniano wczes$niej, kontrole przedsigbiorcéw prowadzacych
instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego powinny obja¢ weryfikacje
przestrzegania wszystkich warunkow okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym. Z
do$wiadczenia inspektorow Inspekcji Ochrony Srodowiska wynika ponadto, ze czesto
podmioty kontrolowane w dniu rozpoczecia kontroli nie przekazuja organowi kontroli
wszystkich dokumentéw potrzebnych do sprawdzenia przestrzegania przepisow ochrony
srodowiska. Czasami wielokrotnie ponawiane pro$by o przekazanie informacji i dokumentacji
(celem np. udokumentowania naruszen) powoduja przedtuzanie czasu trwania kontroli. Z
praktyki wynika réwniez, ze podczas prowadzenia kontroli planowych zdarzaja si¢ sytuacje
skomplikowane wymagajace przeprowadzenia powtdrnych ogledzin lub uzyskania kluczowych
informacji od innych organdéw, co uniemozliwia zakonczenie kontroli w czasie przewidzianym
przez ustawe Prawo przedsigbiorcow.

Wsrod podmiotéw, ktore kontroluje Inspekcja Ochrony Srodowiska znajduija sie przedsigbiorcy
prowadzacy po kilka instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego. W
przypadku takich podmiotow, maksymalny czas trwania kontroli okreslony w art. 55 ust. 1
ustawy Prawo przedsigbiorcow moze okazaé si¢ niewystarczajacy do dokonania rzetelnej 1
peinej oceny przestrzegania przepisOw o ochronie srodowiska oraz sprawdzenia przestrzegania
warunkow korzystania ze $rodowiska wynikajacych ze wszystkich posiadanych pozwolen
zintegrowanych.

Z uwagi na powyzsze uzasadnione jest wprowadzenie zmiany w ustawie o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, polegajacej na wylgczeniu stosowania art. 55 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow
w stosunku do przedsiebiorcéw prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Pozwoli to organom Inspekcji Srodowiska na odpowiednia weryfikacje
wszystkich obowigzkéw okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych 1 skuteczne
prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania prawa i korzystania ze $rodowiska przez
podmioty posiadajace takie pozwolenia.

W art. 3 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 1 1881),
majace na celu dostosowanie przepisow ustawy do obowigzkow publikacji w biuletynie
informacji publicznej przez organy wlasciwe do wydania pozwolenia zintegrowanego
streszczenia systemu zarzadzania $rodowiska oraz wynikOw monitorowania emisji i immisji (w
okreslonych przypadkach) z instalacji, dla ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego.

Dodane zostaly rowniez przepisy w zakresie obowigzku publikowania informacji o instalacjach
w zwigzku z zarzutem 3.64 dotyczacym nieprawidtowej transpozycji art. 65 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy. Komisja Europejska nie stwierdzita istnienia przepisow gwarantujacych, ze
wlasciwy organ posiada wykaz instalacji podlegajacych obowigzkowi posiadania pozwolenia



lub rejestracji oraz przekazywania informacji do wiadomosci publicznej bez wymogu sktadania
wniosku.

W art. 4 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1587, z pdézn. zm.). W pkt 1 zmiana na ma celu realizacj¢ zarzutu 3.50
okreslonego przez KE w naruszeniu.

Natomiast w pkt 2 zmiana ma na celu doprecyzowanie przepisu okreslajacego wylaczenie ze
stosowania niektérych wymagan przewidzianych dla termicznego przeksztatcania odpadow w
odniesieniu do instalacji do zgazowania lub pirolizy odpadow, jezeli gazy powstate w wyniku
tych procesow sg oczyszczone w takim stopniu, ze spalanie powoduje nizszy poziom emisji niz
energetyczne spalanie najmniej zanieczyszczajacych paliw dostepnych na rynku, ktore
moglyby by¢ spalone w instalacji. W przypadku emisji innych niz tlenki azotu, tlenki siarki i
pyty spalanie nie powoduje wyzszego poziomu emisji niz emisje ze spalania lub wspotspalania
odpadow. W proponowanym przepisie celem uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych
doprecyzowano, ze pod pojeciem najmniej zanieczyszczajacych paliw nalezy rozumie¢ gaz
ziemny.

Wprowadzenie powyzszych zmian wymaga takze modyfikacji przepisow okreslajacych
wymagania w zakresie wielko$ci dopuszczalnej emisji do powietrza oraz pomiaréw wielkosci
emisji dla instalacji do termicznego przeksztatcania odpadoéw spetniajacych przywotane wyzej
kryteria. Dlatego tez odpowiednie zmiany zostang wprowadzone do:

1) rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania
lub wspotspalania odpadoéw (Dz. U. 2020 poz. 1860) oraz

2) rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji (Dz.U. 2021 poz. 1710).

Powyzsze zmiany doprecyzuja kryteria umozliwiajace zwolnienie instalacji do zgazowania lub
pirolizy odpaddéw z niektérych wymagan majacych zastosowanie do proceséw termicznego
przeksztalcania odpadow, zabezpieczajac jednoczesnie interes sSrodowiska.

W art. 5 projektu ustawy zawarto zmianeg w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.
U. z 2025 r. poz. 960) w zakresie art. 300 ust. 5a. Z uwagi na funkcjonujace juz uregulowanie
W przepisach ustawy Prawo wodne terminu prawa organu do wydania decyzji w sprawie
wymierzenia oplaty podwyzszonej za przekroczenie warunkdw pozwolenia zintegrowanego
albo wodnoprawnego, konieczne jest doprecyzowanie tej regulacji w zakresie dotyczacym
biegu terminu przedawnienia naloZenia optaty podwyzszonej i zawieszenia biegu tego terminu,
poprzez jednoznaczne wskazanie przepisu majacego zastosowanie, tj. art. 189h Kpa.

Art. 6 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do terminéw wdrozenia
systemoOw zarzadzania Srodowiskiem.

System zarzadzania srodowiskowego dla istniejacych instalacji (czyli objetych obowiazkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego przed dniem 4 sierpnia 2024 r.) powinien zostaé
opracowany i wdrozony do dnia 1 lipca 2027 r. w zakresie, w jakim okres$lone jest to w
konkluzjach BAT opublikowanych do dnia 4 sierpnia 2024 r. Rowniez do tego terminu
powinien zosta¢ przeprowadzony pierwszy audyt systemu zarzadzania srodowiskowego.

Prowadzacy instalacje objetg obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego przed dniem
4 sierpnia 2024 r. i posiadajaca pozwolenie zintegrowane przed dniem 1 lipca 2026 r., zapewnia
opracowanie i wdrozenie sytemu zarzadzania Srodowiskowego zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 208a ust. 2-5:



1) w przypadku pierwszej istotnej zmiany pozwolenia zintegrowanego nastepujacej po
wejsciu w zycie niniejszej ustawy lub,

2) w przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego na podstawie art. 215 ust.l (w
odniesieniu do konkluzji BAT opublikowanych po dniu 1 lipca 2026 r) lub,

3) w wyniku analizy, o ktorej mowa w art. 216 ust. 1 pkt 2 - 4, ustawy zmienianej w art. 1 lub;
4) dodnia 1 wrze$nia 2036 .
- w zalezno$ci 0d tego, ktora z tych dat bedzie wczesniejsza.

Prowadzacy instalacje objeta obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego przed 4
sierpnia 2024 r. i oddang do uzytkowania nie p6zniej niz dnia 1 lipca 2027, dla ktorej ztozono
kompletny wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego przed dniem 1 lipca 2026 r.,
zapewnia, opracowanie i wdrozenie sytemu zarzadzania S$rodowiskowego zgodnie z
wymaganiami wskazanymi w art. 208a ust. 2-5 ustawy Pos:

1) w przypadku pierwszej istotnej zmiany pozwolenia zintegrowanego nastepujacej po
wejsciu w zycie niniejszej ustawy lub,

2) w przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego na podstawie art. 215 ust.l (w
odniesieniu do konkluzji BAT opublikowanych po dniu 1 lipca 2026 r) lub

3) w przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego na podstawie art. 216 ust. 1 pkt 2 - 4,
ustawy zmienianej w art. 1 lub

4) do dnia 1 wrzesnia 2036 r.
- w zalezno$ci 0d tego, ktora z tych dat bedzie wczeéniejsza.

Osobna grupg sg instalacje, ktore nie byly wprost objete zakresem IED, jednak mogty posiadaé
pozwolenie zintegrowane z uwagi na powigzane z technologiczne z instalacjami, ktére byly
objete zakresem dyrektywy. W wyniku zmiany dokonanej w IED 2.0 prowadzacy instalacj¢ do
walcowania na zimno o wydajnosci przekraczajacej 10 ton stali na dobe lub instalacje do
wykanczania wiokien lub materialow widkienniczych o wydajnosci powyzej 10 ton na dobe
nieobjeta obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego przed 4 sierpnia 2024 r., ale
objeta zakresem konkluzji BAT opublikowanych przed 4 sierpnia 2024 r., powinien opracowaé
i wdrozy¢ system zarzgdzania srodowiskowego, zgodnie z art. 208a ust. 1-5 ustawy zmienianej
w art. 1, do dnia 1 lipca 2030 r.

Prowadzacy instalacj¢ nieobjeta obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego przed
dniem 4 sierpnia 2024 r., czyli instalacje nalezacg do nowego rodzaju dziatalnosci objetych
zakresem dyrektywy, powinien opracowaé i wdrozy¢ system zarzadzania srodowiskowego,
zgodnie z art. 208a ust. 1-5 ustawy zmienianej w art. 1:

1) w ciagu 4 lat od daty publikacji konkluzji BAT odnoszacych si¢ do glownej dziatalnosci tej
instalacji lub

2) do 1 wrze$nia 2034 r.,
- w zalezno$ci 0d tego, ktora z tych data bedzie wczesniejsza.

Usci$lone zostato, ze wraz z wdrozeniem systemu zarzgdzania srodowiskowego wymagane jest
przeprowadzenie audytu dla danej instalacji zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie
Pos.

Art. 7 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do terminéw wdrozenia
przepiséw dotyczacych efektywnosci srodowiskowej dla nowych i istniejgcych instalacji.



Dodawane przepisy w zakresie dostosowania instalacji do wymagan zwigzanych z
efektywnoscig srodowiskowa (czyli art. 204 ust.1, art. 204 ust. 23, art. 211 ust. 3c, ust. Se, ust.
6 pkt 15 i 17 ustawy Pos$) maja zastosowanie w przypadku:

1) wydania nowego pozwolenia zintegrowanego lub

2) zmiany pozwolenia zintegrowanego na podstawie art. 215 ust.1, ustawy zmienianej w art.
1, obejmujacych dostosowanie do konkluzji BAT opublikowanych po 1 lipca 2026 r.,
odnoszacych si¢ do gldéwnego rodzaju dziatalnos$ci danej instalacji.

W odniesieniu do instalacji objetych obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego
przed 4 sierpnia 2024 r., oddanych do uzytkowania i1 posiadajgcych pozwolenie zintegrowane
przed 1 lipca 2026 r., przepisy dotyczace oceny zgodnosci (czyli art. 202 ust. 2, art. 202 ust. 2c,
art. 202 ust. 3b - 3d, art. 204 ust. 3b, art. 208 ust. 2 pkt 2 i 2a, art. 211 ust. 5b - 5d, art. 211 ust.
6 pkt 3, pkt 14, art. 216 ust. 1 pkt 1) w zmienianej ustawie Pos, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, maja zastosowanie w przypadku:

1) pierwszej istotnej zmiany pozwolenia zintegrowanego nastgpujacej po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy lub

2) w przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego na podstawie art. 215 ust.l (w
odniesieniu do konkluzji BAT opublikowanych po 1 lipca 2026 r) lub

3) w wyniku analizy, o ktérej mowa w art. 216 ust. 1 pkt 2 - 4, ustawy zmienianej w art. 1 lub

4) do dnia 1 wrzesnia 2036 r.

- w zalezno$ci 0d tego, ktora z tych dat bedzie wczeéniejsza.

W odniesieniu do instalacji objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego
przed dniem 4 sierpnia 2024 r., oddanych do uzytkowania nie pozniej niz 1 lipca 2027 r., dla
ktorych ztozono kompletny wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego przed 1 lipca 2026
r., przepisy dotyczace oceny zgodnosci (czyli art. 202 ust. 2, art. 202 ust. 2c, art. 202 ust. 3b -
3d, art. 204 ust. 3b, art. 208 ust. 2 pkt 2 i 2a, art. 211 ust. 5b - 5d, art. 211 ust. 6 pkt 3, pkt 14,
art. 216 ust. 1 pkt 1) w zmienianej ustawie Po$, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, majg
zastosowanie:

1) w przypadku pierwszej istotnej zmiany pozwolenia zintegrowanego nastepujacej po
wejsciu w zycie niniejszej ustawy lub,

2) w przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego na podstawie art. 215 ust.l (w
odniesieniu do konkluzji BAT opublikowanych po dniu 1 lipca 2026 r) lub

3) w wyniku analizy, o ktérej mowa w art. 216 ust. 1 pkt 2 - 4, ustawy zmienianej w art. 1 lub
4) do dnia 1 wrzesnia 2036 r.
- w zalezno$ci 0d tego, ktora z tych dat bedzie wczesniejsza.

W odniesieniu do instalacji istniejacych, czyli objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego przed 4 sierpnia 2024 r., przepisy dotyczace analizy mozliwosci dotrzymania
dolnego kranca granicznych wielkosci emisyjnych (czyli art. 208 ust. 2 pkt 1 ppkt h, art. 211
ust. 3a i 3b) zmienianej ustawy Po$§, w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws, maja
zastosowanie:

1) w przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego w wyniku analizy, o ktorej mowa w art.
216 ust. 1 pkt 2 - 4 lub

2) w przypadku wydania nowego pozwolenia zintegrowanego lub



3) zmiany pozwolenia zintegrowanego na podstawie art. 215 ust.1, ustawy Pos, obejmujacych
dostosowanie do konkluzji BAT opublikowanych po dniu 1 lipca 2026 r., odnoszacych si¢
do gtéwnego rodzaju dziatalnosci danej instalacji lub

4) do dnia 1 wrze$nia 2036 r.
- w zalezno$ci 0d tego, ktora z tych dat bedzie wczesniejsza.

W odniesieniu do instalacji do walcowania na zimno o wydajnos$ci przekraczajacej 10 ton stali
na dobe lub instalacji do wykanczania wtokien lub materialow wtokienniczych o wydajnosci
powyzej 10 ton na dobg, nieobjetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego
przed dniem 4 sierpnia 2024 r., ale obj¢tych zakresem konkluzji BAT opublikowanych przed
dniem 4 sierpnia 2024 r., przepisy zmienianej ustawy Pos, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych
efektywnosci srodowiskowej, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, maja zastosowanie od
dnia 1 lipca 2030 r.

W odniesieniu do instalacji nowych, czyli nieobjetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego przed dniem 4 sierpnia 2024 r., innych niz instalacje do walcowania na zimno
lub wykanczania wiokien lub materiatow (o ktorych mowa powyzej), przepisy ustawy Pos, z
wyjatkiem przepisow dotyczacych efektywnosci $rodowiskowej, W brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, maja zastosowanie:

1) wciagu 4 lat od daty publikacji konkluzji BAT odnoszacych si¢ do gtownej dziatalnos$ci tej
instalacji lub

2) dodnia 1 wrzesnia 2034 r.,

- w zalezno$ci 0d tego, ktora z tych dat bedzie wezesniejsza.

Art. 8 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do termindéw wdrozenia
szczegolnych przepisow dla instalacji do chowu lub hodowli drobiu i $win.

Przygotowane zostaly przepisy przejSciowe dla instalacji chowu 1 hodowli drobiu 1 §win, ktore
okreslaja zroznicowane terminy wdrozenia przepisow ustawy:

1) 4 lat od dnia publikacji jednolitych zasad eksploatacyjnych, w odniesieniu do instalacji i
obsadzie nie mniejszej niz 600 wspotczynnikow przeliczenia obsady,

2) 5 lat od dnia publikacji jednolitych zasad eksploatacyjnych, w odniesieniu do instalacji i
obsadzie nie mniejszej niz 400 wspotczynnikow przeliczenia obsady,

3) 6 lat od dnia publikacji jednolitych zasad eksploatacyjnych, w odniesieniu do pozostatych
instalacji do chowu lub hodowli drobiu lub $win wymagajacych uzyskania pozwolenia
zintegrowanego.

Art. 9 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do terminéw wdrozenia
odstepstw. Przepis przejsciowy odnosi si¢ do odstgpstw w zakresie granicznych wielkos$ci
emisyjnych udzielonych przed wejSciem w zycie ustawy (czyli przed 1 lipca 2026 r.).
Odstepstwa te zachowujg wazno$¢ do czasu analizy warunkow pozwolenia w zwigzku z art.
215 (czyli w zwiagzku z publikacja konkluzji BAT) lub art. 216 (czyli m.in. analiza okresowa),
jednak nie dluzej niz na czas, na jaki zostaty wydane.

W art. 10 okreslono, ze nalezy stosowac¢ dotychczasowe przepisy Pos w przypadku wszczetych
przed 1 lipca 2026 r. i niezakonczonych postepowan w sprawie wydania lub zmiany pozwolenia
zintegrowanego.

Art. 12 projektu ustawy dotyczy terminu wejscia w zycie dokonywanych zmian. Proponuje si¢
1 lipca 2026 r. jako termin wejScia w zycie ustawy, ktory wynika z przepiséw dyrektywy,



zgodnie z ktorymi kraje cztonkowskie sg zobowigzane do transpozycji dyrektywy 2024/1785.
Ustawa bedzie obowigzywala od 1 lipca 2026 r., Z wyjatkiem przepisow przejsciowych, ktore
zostaly przedstawione w art. 6.

I11. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktdrym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i W zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
2 2025r. poz. 468). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy publicznej, gdyz nie odnosza
si¢ do przeptywu $rodkoéw finansowych, jak rowniez nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez
wladze publiczne korzysci ekonomiczne;j.

Projekt ustawy wplynie pozytywnie na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow, jezeli prowadzg oni dziatalnos¢ w zakresie przewidzianym w projekcie
ustawy.



