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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Inicjatywa ta ma na celu usprawnienie funkcjonujgcych obecnie przepisow dotyczacych emisji przemystowych. Ewaluacja
dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (IED) wskazata na kilka obszarow gdzie dotychczasowe
regulacje prawne sa nieefektywne, zbyt skomplikowane lub w sposob niewystarczajacy odnosza si¢ do zagadnien istotnych
dla eliminacji lub dalszego ograniczania szeroko rozumianych presji Srodowiskowych zwigzanych z eksploatacjg instalacji
przemystowych.

W efekcie opublikowana zostata dyrektywa 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. dotyczaca zmiany dyrektywy
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw (Dz. U. L
1785 z 15.07.2024 s.1). W $lad za zmianami w przepisach UE konieczne jest odpowiednie dostosowanie regulacji
krajowych koncentrujacych si¢ przede wszystkim wokot ustawy - Prawo ochrony $rodowiska ale obejmujacych takze inne
akty prawne.

Nowelizacja przepisow obok dalszego ograniczania emisji, ma przede wszystkim poprawi¢ spojnos¢ obowiazujacych
wymagan z zakresu ochrony srodowiska, zwigkszy¢ odporno$¢ na trudne do przewidzenia kryzysy, jak rowniez ustanowic
bardziej przysziosciowe 1 elastyczne ramy wspierajgce innowacje oraz transformacje¢ przemystu w kierunku
zrownowazonej, cyrkularnej i neutralnej klimatycznie gospodarki.

Zidentyfikowane problemy odnosza si¢ do nastepujacych kwestii ogolnych:

1) skuteczno$é: sposob okreslania wielko$ci dopuszczalnej emisji w niepetnym zakresie przyczynia sie do skutecznego
wykorzystania potencjatu BAT w zakresie redukcji emisji; wymagania okreslane w pozwoleniach sg niejednorodne i
niekiedy mato ambitne;

2) uproszczenie procedur: obowigzujace regulacje sg w niektorych aspektach nad wyraz skomplikowane i mato
efektywne powodujac znaczne obcigzenia zardéwno na prowadzacych instalacje, jak i organéw administracji nie majac
przy tym wymiernego przetozenia na korzysci dla srodowiska,

3) innowacje: dotychczasowe podejscie do okreslania wymagan BAT nie sprzyja wdrazaniu innowacji w przemysle, jak
rowniez nie motywuje prowadzacych instalacje do transformacji w kierunku zeroemisyjnej i neutralnej klimatycznie
gospodarki;

4) zuzycie zasobow ichemikalia: obowigzujace regulacje tylko w ograniczonym stopniu wspieraja stosowanie w
przemysle gospodarki w obiegu zamknietym oraz oszczednego gospodarowania zasobami w tym energig, ponadto
brak jest skutecznych ograniczen w stosowaniu toksycznych chemikaliow oraz wystarczajacej spojnosci miedzy
warunkami pozwolenia a systemami zarzadzania srodowiskowego;

5) udzial spoleczenstwa i nadzor nad przestrzeganiem wymagan: obowigzujgce procedury moga ogranicza¢ zakres
praw publicznych w odniesieniu do udziatu w postgpowaniach administracyjnych oraz mozliwos$ci ubiegania si¢ 0
odszkodowania w przypadku wystapienia uszczerbku na zdrowiu spowodowanego niezgodnym z prawem
funkcjonowaniem instalacji przemystowej;

6) zakres sektorowy: poza zakresem regulacji pozostaje kilka rodzajow dziatalnosci, ktore mogg w sposédb istotny
oddzialywac na srodowisko.




Niezbedne jest takze uwzglednienie zarzutdw formalnych Komisji Europejskiej wystosowanych na podstawie art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwiazku z nieprawidtowa transpozycjg dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych ((naruszenie nr
2023/2173).

Najwazniejsze kwestie, ktore zostang szczegdtow0 rozwigzane W projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw:

1.

Kwestie wynikajace z konieczno$ci wdrozenia przepisow unijnych - dyrektywa 2024/1785:

Wprowadzenie obowiazku wykonania analizy w_celu okreslenia najostrzejszyvch mozliwych do osiagniecia
granicznych wielkos$ci emisyinych (ang. BAT AELS)

Graniczne wielkos$ci emisyjne (BAT AELs) stanowig wielko$ci emisji okre§lane w decyzjach wykonawczych Komisji
ustanawiajacych konkluzje BAT dla branz przemystowych objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Wielkos$ci te okreslane sg kazdorazowo w formie przedziatow m.in. aby odzwierciedli¢ ro6zna
skuteczno$¢ technik ograniczania emisji czy specyfike poszczeg6lnych instalacji, ktore zazwyczaj r6znig si¢ od siebie
nawet w ramach tej samej branzy. Przeprowadzone przez KE analizy wskazuja, ze 85% pozwolen w calej UE okresla
najwyzsze ze wskazanych w konkluzjach BAT wartosci, co negatywnie wptywa na potencjat obowiazujacych regulacji
w zakresie ograniczania emisji. Dlatego tez proponowane zmiany potozg nacisk na konieczno$¢ uwzgledniania catego
przedziatu BAT AELs podczas ustalania wielko$ci dopuszczalnej emisji w pozwoleniach zintegrowanych, aby
odpowiednio odzwierciedli¢ mozliwo$ci danej instalacji w zakresie ograniczania emisji, wynikajace ze stosowania
najlepszych dostepnych technik BAT. Obok uwarunkowan technicznych wplyw na wielkosci emisji ustalane w
pozwoleniach beda mie¢ takze wzajemne powigzania mi¢dzy poszczegdlnymi komponentami srodowiska tak by
ograniczanie odziatywan na jeden komponent nie wptywato w nadmierny/negatywny sposob na pozostate. Ponadto
dotychczasowa, dziesiecioletnia praktyka stosowania obowigzujacych przepisow dotyczacych pozwolen
zintegrowanych wskazuje, ze niektore regulacje mogg zosta¢ uproszczone bez uszczerbku dla jakosci wydawanych
decyzji. Obowigzujace procedury sa niekiedy mato efektywne co moze si¢ poglebi¢ w wyniku wprowadzenia zmian
wynikajacych z dyrektywy 2024/1785

Doprecyzowanie w zakresie metodyki oceny zasadno$ci udzielania odstepstw od BAT AELs

Odstepstwa od granicznych wielkos$ci emisyjnych moga by udzielane w oparciu o ogolne ramy prawne wynikajace z
art. 204 ust 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.),
dalej: Po$. Kluczowym elementem tej procedury jest wykazanie, ze koszty dostosowania instalacji, tak by emisje nie
powodowaty przekroczenia BAT AELs, sa nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do (utraconych) korzysci
srodowiskowych jakie zostatyby osiaggnigte w przypadku petnego i terminowego dostosowania. Szczegdly zwigzane
z wnioskowaniem o odstgpstwo jak réwniez ocena zasadnos$ci jego udzielenia zawarte s3 w ogdlnie dostepnym
poradniku opracowanym na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska pt.: ,,Wytyczne w zakresie odstepstw od
granicznych wielkosci emisyjnych dla instalacji przemystowych wymienionych w Aneksie I Dyrektywy I[ED”
(www.ekoportal.gov.pl). Wytyczne nie stanowia jednak przepisow prawa co powoduje, ze odstgpstwa mogg by¢
udzielane w oparciu o niejednolite kryteria, co z kolei moze niekorzystanie wptywac na zasady konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. Odpowiedzig moze by¢ doszczegdlowienie istniejacych ram prawnych poprzez dookreslenie, jakie
sg najwazniejsze kryteria dla analizy zasadnos$ci udzielenia odstepstwa od granicznych wielkosci emisyjnych. Pewne
szczegOly zwigzane z analiza kosztow i korzysci doprecyzuje tez decyzja wykonawcza Komisji.

Ocena wplywu udzielonych odstepstw od BAT AELSs na stan Srodowiska

Odstepstwa od BAT AELs udzielane sg w oparciu o wyniki analizy porownawczej kosztow dostosowania instalacji
oraz korzysci dla $rodowiska. Zakres odstepstwa jest dodatkowo ograniczony bezwzgledng koniecznoscia
dotrzymywania standardow emisyjnych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w
sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodetl spalania paliw oraz urzadzen spalania lub
wspotspalania odpadow (Dz. U. 2020 poz. 1860). Kolejnym warunkiem umozliwiajacym uzyskanie odstepstwa od
BAT AELs (jak i pozwolenia zintegrowanego w ogoéle) jest koniecznos¢ wykazania, ze eksploatacja instalacji nie
powoduje przekroczenia standardow jakosci srodowiska. O ile pierwszy z warunkow dotyczy tylko wybranych
rodzajow instalacji objetych zakresem przywotanego rozporzadzenia to warunek drugi ma powszechne zastosowanie
obejmujac kazda z instalacji, takze te wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Tym niemniej sam fakt
nieprzekraczania standardow jako$ci srodowiska nie pozwala na ocen¢ wpltywu udzielonego odstepstwa na jakos$¢
srodowiska. Dlatego tez wszgdzie tam gdzie mozna udowodni¢ wplyw zwigkszonej emisji na stan $rodowiska
prowadzony bedzie stosowny monitoring.

Ujednolicenie zasad ustalania wielkosci dopuszczalnej emisji

W odniesieniu do duzych obiektéw spalania (LCP) oraz instalacji do termicznego przeksztalcania odpaddéw (WI)
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego, wielko$ci dopuszczalnej emisji ustalane s3 w sposob
zapewniajacy dotrzymywanie zarowno standardéw emisyjnych, jak i BAT AELs. W praktyce, zwlaszcza tam gdzie
prowadzony jest pomiar ciaggly, oznacza to kontrole kilku warto$ci odnoszonych do réznych okresow usredniania np.
sredniej jednogodzinnej, dobowej, miesigcznej 1 rocznej. Dla pozostatych branz zastosowanie majg jeden lub
maksymalnie dwa okresy usredniania. W takiej sytuacji uzasadnione jest uproszczenie regulacji dla LCP i WI poprzez




wskazanie, ze w przypadku dotrzymywania BAT AELs (sg to warto$ci ostrzejsze) nie ma potrzeby kontroli
dotrzymywania (tfagodniejszych) standardow emisyjnych.

5. Wsparcie dla innowacji
Ocena skutkow regulacji wykazata, ze obowiazujace przepisy z zakresu ochrony S$rodowiska w sposob
niewystarczajgcy wspierajg prowadzacych instalacje przemystowe we wdrazaniu innowacji. Nawet w zakresie
stosowania najlepszych dostgpnych technik (BAT) sa to zazwyczaj dobrze znane rozwigzania podlegajace, na
przestrzeni lat, co najwyzej drobnym modyfikacjom.

6. Wprowadzenie wiazacych poziomow efektywnosci Srodowiskowej (BAT AEPL)
Dotychczasowe regulacje w zakresie ograniczania oddziatywan na $rodowisko powodowanych przez instalacje
przemystowe ktadly nacisk przede wszystkim na interwencje poprzez wigzace wielkosci dopuszczalnej emisji,
okreslone w pozwoleniach. Regulacje zwigzane z tzw. zasobooszczednoscig czyli racjonalnym gospodarowaniem
surowcami 1 minimalizowanie powstawania odpadoéw mialy charakter opisowy lub materializowaly si¢ w formie
niewigzacych pozioméw efektywnosci srodowiskowej.

7. System zarzadzania Srodowiskowego (EMS)

Systemy zarzadzania $rodowiskowego (EMS) funkcjonuja w znakomitej wiekszosci instalacji przemystowych
posiadajacych pozwolenie zintegrowane. Jest to m.in. efekt dostosowania do konkluzji BAT gdzie kazdorazowo jest
mowa o koniecznos$ci opracowania i wdrozenia systemu zrzadzania srodowiskowego spetniajacego okreslone kryteria
(wskazane zazwyczaj w BAT 1). Tym niemniej w tym zakresie funkcjonowala pewna dowolnos$¢ co do faktycznej
zawarto$ci EMS, jak rowniez nie bylo obowigzku jego weryfikacji.

8. Udzial spoleczenstwa w procesie podejmowania decyzji

Udzial spoteczenstwa w postgpowaniach dotyczacych pozwolen zintegrowanych ograniczony jest obecnie do
nastepujacych przypadkow:

- udzielenie pozwolenia dla nowej instalacji,
- istotna zmiana pozwolenia,
- postepowanie obejmujace odstepstwo od granicznych wielkosci emisyjnych.

Takie podejscie, w ocenie organizacji pozarzadowych zajmujacych sie ochrong srodowiska, w sposob nieuprawniony
ograniczato zakres udzialu spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji wynikajacy z Konwencji z Aarhus.
Podobna opini¢ zaprezentowal Sekretariat Konwencji wskazujac, ze spoleczenstwo powinno méc wypowiedzie¢ si¢
w sprawach gdzie okreslane sg istotne wymagania zwigzane z funkcjonowaniem instalacji przemystowych.

9. Mozliwo$é wnioskowania o odszkodowania

Ponadnormatywne oddzialywania instalacji przemystowych moga mie¢ wymierne przetozenie na obnizenie jako$ci
zycia, a w skrajnych przypadkach powodowa¢ uszczerbek na zdrowiu lub nawet przedwczesne zgony u najbardziej
narazonej cz¢$S¢ spoteczenstwa. Obywatele, ktorych zdrowie ucierpialo w skutek dziatalnosci przemystowej
niezgodnej z warunkami okreslonymi w pozwoleniu zintegrowanym, powinni mie¢ zapewniong mozliwosé¢
swobodnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci celem uzyskania odszkodowania od podmiotu, ktéry dopuscit sig
takiego naruszenia.

10.Sankcje i kary

Nieprzestrzeganie wymagan z zakresu ochrony $rodowiska np. tych okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych
wigze si¢ z ryzykiem natozenia na prowadzacego instalacj¢ administracyjnych kar pienieznych. Krajowe przepisy w
tym zakresie skonstruowane sa kompleksowo, a dzigki dziataniom Inspekcji Ochrony Srodowiska zapewniaja
odpowiedni nadzor nad zgodna z przepisami eksploatacjg instalacji przemystowych.

11.0Objecie obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego nowych rodzajéw instalacji. Rodzaje instalacji
objete obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego wymienione w zalaczniku | do dyrektywy 2024/1785

W ramach Europejskiego Zielonego tadu przeprowadzony zostal przeglad srodkéw dotyczacych rozwigzania
problemu zanieczyszczen pochodzacych z duzych instalacji przemystowych. Wyniki wskazuja na potrzebe
rozszerzenia katalogu instalacji objetych obecnie obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego przede
wszystkim o nastepujace rodzaje dzialalnosci:

- Wytwarzanie baterii, inne niz wylgcznie montaz, o zdolnosci produkcyjnej co najmniej 15 000 ton ogniw baterii
(katoda, anoda, elektrolit, separator, ostona) rocznie.

- Wydobycie, w tym przetwarzanie na miejscu, takie jak rozdrabnianie, kontrola wielkosci, wzbogacanie i
uszlachetnianie, nastepujgcych rud na skale przemystows: boksyt, chrom, kobalt, miedz, ztoto, zelazo, otow, lit,
mangan, nikiel, pallad, platyna, cyna, wolfram i cynk.




Zasadne jest wprowadzenie drobnych zmian w zakresie opisu branz objetych juz obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego na podstawie dyrektywy 2010/75/UE aby objaé procesy technologiczne istotne z punktu widzenia
ochrony srodowiska.

Z rodzajami instalacji wymagajacymi uzyskania pozwolenia zintegrowanego S$cisle powigzana jest kwestia
kompetencji organéw ochrony srodowiska, w zakresie wydawania tych pozwolen. Dodanie nowych branz jak rowniez
zmiana sposobu liczenia wielko$ci obsady instalacji do chowu drobiu lub §win moze dodatkowo skomplikowaé
wskazanie organu wlasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego w oparciu o istniejace przepisy. Kompetencje
organow ochrony §rodowiska w zakresie wydawania pozwolen zintegrowanych oparte sa na kwalifikacji instalacji, do
ktorego$ z rodzajow przedsiewzie¢ wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w
sprawie przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839). Natomiast
rodzaje instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego wskazano w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169). Zmiany
nastgpujace na przestrzeni lat w przepisach UE powoduja, ze zakresy tych dwoch aktow prawnych staja si¢ coraz mnigj
spojne, co z kolei prowadzi do watpliwosci w zakresie wlasciwosci organu do wydania pozwolenia zintegrowanego.
Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do sporéw kompetencyjnych, wydluzajagcych czas trwania postepowania
administracyjnego lub nawet udzielenia pozwolenia przez niewtasciwy organ, co z kolei jest podstawa do stwierdzenia
niewazno$ci takiej decyzji

12.Szczeqgdblne przepisy dot. chowu i hodowli §win i drobiu

Obowigzujace przepisy dotyczace pozwolen zintegrowanych obejmujg takze wielkoskalowy chéw lub hodowle drobiu
lub $§win. Instalacje te moga w sposob istotny oddziatywac na srodowisko jednak charakter dziatalnosci odbiega od
typowych procesow przemystowych. Dlatego tez aby umozliwi¢ ukierunkowane podejs$cie do ograniczania presji
srodowiskowych powodowanych przez instalacje chowu lub hodowli opracowane zostang jednolite (dla catej UE)
zasady operacyjne okreslajace wymagania dla operatorow takich instalacji. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze instalacje
do chowu lub hodowli zwierzat stanowia najliczniejsza branzg¢ sposrdd tych objetych obowiazkiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, co przektada sie w istotny sposob na obcigzenia dla organéw wydajacych pozwolenia
zintegrowane.

13.Odstepstwa w sytuacjach kryzysowych/ sily wyzszej

W ostatnich latach Polske, jak i cala Uni¢ Europejska dotknety sytuacje kryzysowe takiej jak pandemia COVID-19 i
napas¢ zbrojna Rosji na Ukraing. Kryzysy te wplynely na dostawy energii i zasoboéw, materialow lub sprzetu.
W przypadku takich kryzyséw niezbedne bylo zapewnienie ciaglosci eksploatacji instalacji, co skutkowato
koniecznos$cig ustalenia dopuszczalnych wielko$ci emisji na nizszym poziomie.

14.1nne zmiany doprecyzowujace funkcjonujace juz _definicje i procedury
Zidentyfikowano m.in. konieczno$¢ doprecyzowania definicji zanieczyszczenia jak rowniez zasad oceny jakie emisje
sg znaczace 1 kiedy nalezy je regulowaé w pozwoleniu zintegrowanym.

I1. Zmiany wynikajace z naruszenia nr 2023/2173:

7 lutego 2024 r. Komisja Europejska wystosowala zarzuty formalne (naruszenie nr 2023/2173) dotyczace uchybienia
zobowigzaniom wynikajacym z przepiséw dyrektywy 2010/75/UE. Po dokonanej analizie zarzutow Polska na tym etapie
przychylita si¢ do zmiany przepisow ustawy — Prawo ochrony srodowiska w zakresie nastepujacych zarzutow:

Zarzut nr 3.24. Brak transpozycji art. 14 ust. 5 akapit pierwszy dyrektywy 2010/75/UE - art. 14 ust. 5 akapit pierwszy
dyrektywy 2010/75/UE zostal transponowany do art. 207 ust. 1 pkt 1-5 i ust. 1la ustawy Po$, zgodnie z ktérym przy
okreslaniu najlepszych dostgpnych technik bierze si¢ pod uwage wymagania, o ktorych mowa w art. 143 Pos. Oba te
przepisy zawierajg kryteria wymienione w zatgczniku III dyrektywy 2010/75/UE. Zgodnos$¢ z wymogami art. 15
dyrektywy 2010/75/UE okreslono w art. 204 ust. 1 i ust. 4 Pos.

Zarzut nr 3.25. Nieprawidlowa transpozycja art. 14 ust. 6 dyrektywy 2010/75/UE - Przepis ten zostat
przetransponowany do polskiego prawa w art. 204 ust. 1 Po$, natomiast kryteria ustalania najlepszych dostgpnych technik
zamieszczone w zatgczniku III dyrektywy 2010/75/UE zostaty transponowane do art. 207 ust. 1 1 ust 1a Po$. Art. 207 ust.
la odwotuje si¢ do art. 143.

Zarzut nr 3.28. Nieprawidlowa transpozycja art. 15 ust. 4 lit a) i b) dyrektywy 2010/75/UE - watpliwo$¢ Komisji
Europejskiej dotyczy dodania kryterium oceny udzielenia odstepstwa przez organ wlasciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego, jakim sg inne czynniki majgce wptyw na funkcjonowanie instalacji i srodowisko jako calosc.

Zarzut nr 3.33. Brak transpozycji art. 21 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2010/75/UE - Zgodnie z art. 215 ust. 2 pkt 2
Pos organ w celu przeprowadzenia analizy moze zazgda¢ od prowadzgcego instalacje przedlozenia niezb¢dnych informacji,
w szczegolnosci wynikow monitorowania procesow technologicznych.




Zarzut nr 3.36. Brak transpozycji art. 24 ust. 2 lit. d)—e) dyrektywy 2010/75/UE - brak jest przepisu odnoszacego sie
wprost do zamieszczenia nazwy dokumentu referencyjnego BAT dla danej instalacji lub dziatalnosci, jednakze nie
zdarzylo sig, zeby organ wlasciwy takiej informacji nie zamiescit w uzasadnieniu decyzji przy wydawaniu decyzji majacej
na celu uwzglednienie konkluzji BAT.

Zarzut nr 3.69. Brak transpozycji pkt 6.4 lit. b) akapit trzeci zalacznika I do dyrektywy 2010/75/UE — koniecznos¢
dokonania zmiany w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r., celem zapewnienia prawidlowej i
pelnej transpozycji pkt 6.4 lit. b) akapit trzeci zatacznika I do dyrektywy 2010/75/UE.

Zarzut nr 3.70. Nieprawidlowa transpozycja pkt 3 zalgcznika I do dyrektywy 2010/75/UE — niniejszy przepis zostal
transponowany do polskiego prawa w przepisie art. 143 ust. 4 pkt 4 Pos, zgodnie z ktérym technologia stosowana w nowo
uruchamianych lub zmienianych w sposob istotny instalacjach i urzadzeniach powinna spetnia¢ wymagania, przy ktorych
okreslaniu uwzglednia si¢ w szczegdlnosci stosowanie technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwosé
odzysku powstajacych odpadow. W przepisie tym brakuje jednak odniesienia do sformutowania dotyczacego zwickszania
odzysku i recyklingu ,,substancji wytwarzanych i wykorzystywanych w procesie”.

Zarzut nr 3.71. Nieprawidlowa transpozycja pkt 4 zalacznika III do dyrektywy 2010/75/UE — przedmiotowy przepis
zostal transponowany do polskiego prawa w art. 143 pkt 6 Pos$, zgodnie z ktdérym technologia stosowana w nowo
uruchamianych lub zmienianych w sposob istotny instalacjach i urzadzeniach powinna spetlnia¢ wymagania, przy ktérych
okreslaniu uwzglednia si¢ w szczegolnosci wykorzystywanie porownywalnych procesow i metod, ktore zostaty skutecznie
zastosowane w skali przemystowej. W ww. przepisie brakuje odniesienia do sformulowania dotyczacego wykorzystania
poréwnywalnych urzadzen jako jednego z wymogow ustalania technologii, ktora ma by¢ stosowana

Zarzut nr 3.72. Nieprawidlowa transpozycja pkt 9 zalacznika III do dyrektywy 2010/75/UE — przepis zostat
transponowany do polskiego prawa w art. 143 ust. 2 i 3 Po$, zgodnie z ktérym technologia stosowana w nowo
uruchamianych lub zmienianych w sposéb istotny instalacjach i urzadzeniach powinna spetnia¢ wymagania, przy ktérych
okreslaniu uwzglednia si¢ w szczegoélnosci efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii, a takze zapewnienie
racjonalnego zuzycia wody i innych surowcoéw oraz materiatow i paliw. W ww. przepisie brakuje odniesienia do
sformutowania dotyczacego wlasciwosci surowcow.

Zarzut nr 3.73. Nieprawidlowa transpozycja pkt 5 zalacznika IV do dyrektywy 2010/75/UE w zwigzku z art. 6 ust.
3 konwencji z Aarhus — w przepisach krajowych okreslone sg rygorystyczne ramy czasowe odnoszace si¢ do udziatu
spoleczenstwa, czyli brak transpozycji przepisu dajacego wystarczajaca ilos¢ czasu na poinformowanie spoleczenstwa oraz
cztonkéw zainteresowanej spotecznosci, aby przygotowali si¢ i skutecznie uczestniczyli w podejmowaniu decyzji
dotyczacych srodowiska.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. Proponowane rozwiazania wdraZajace przepisy unijne - dyrektywe 2024/1785, ktére beda uwzglednione w
projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw:

1. Wprowadzenie obowiazku wykonania analizy w celu okreSlenia najostrzejszych mozliwych do osiagniecia
oranicznych wielkosci emisyjnych (BAT AELS)
Przepisami ustawy zostanie wprowadzony obowigzek analizy, ktora warto$¢ z przedziatlu wielkosci emisji (BAT
AELs) bedzie w sposob najwlasciwszy odzwierciedlata mozliwo$ci danej instalacji w zakresie ograniczania emisji.
Analiza ta bgdzie dokonywana przez prowadzacego instalacje. Niezwykle istotne jest aby w ramach ustalanych w
pozwoleniach wielkosci emisji byty one oparte na wzajemnych powiazaniach migdzy poszczegolnymi komponentami
srodowiska. Organ wlasciwy do zmiany lub wydania pozwolenia zintegrowanego dokonuje oceny czy wskazane w
ww. analizie przez prowadzacego instalacje wielkosci emisji przy technice stosowanej w danej instalacji uwzgledniajg
potencjat danej instalacji do osiagnigcia jak najnizszych mozliwych do osiagnigcia wielkosci emisji. W celu
umozliwienia organowi wlasciwemu dokonanie ww. oceny konkluzje BAT powinny zawiera¢ informacje na temat
okolicznosci umozliwiajacych osiagnigcie nizszych emisji w zakresie BAT-AEL ustalonych dla kategorii instalacji o
podobnych wlasciwosciach. Zmiana przepisébw w zakresie usprawnienia obowigzujgcych procedur dotyczacych
pozwolen zintegrowanych moze by¢ dokonana poprzez wprowadzenie fakultatywnego upowaznienia do wydawania
rozporzadzen transponujacych w catosci lub czgsci postanowienia konkluzji BAT. Oznaczatoby to mozliwosé
wprowadzenia tzw. ogdlnie wigzacych zasad oraz przyspieszenie procesu wydawania pozwolen zintegrowanych.

2. Doprecyzowanie w zakresie metodyki oceny zasadnosci udzielania odstepstw od BAT AELs
Odstepstwa powinny by¢ udzielane zgodnie z zasadami odnoszgcymi si¢ do ogolnych kryteriow oceny zasadnosci
udzielenia odstepstwa. Okreslone zostanie szczegdlowo jakie elementy nalezy uwzglednia¢ w zakresie kosztow i
korzysci, a takze ogolnych wskazowek w zakresie sposobu postepowania w przypadku nieproporcjonalnosci kosztéw
wzgledem korzysci dla srodowiska. Komisja opracuje i przyjmie akt implementacyjny zawierajacy metodyke oceny
dysproporcjonalnosci kosztow w stosunku do korzysci Srodowiskowych. Szczegdélowa metodyka w tym zakresie
pozwoli na doktadniejsze okres$lenie wzajemnych relacji pomigdzy kosztami a korzySciami. Organy wilasciwe do
wydawania pozwolen beda zobowigzane do ponownej oceny zasadnos$ci udzielonego odstgpstwa co 4 lata lub podczas
zmiany warunkow pozwolenia wynikajacej z przestanek takich jak: powodowanie przez instalacj¢ zanieczyszczenia
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srodowiska w znacznych rozmiarach, zastosowanie innych technik ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa
procesu, koniecznos$¢ dotrzymania standardow jakosci srodowiska.

Ocena wplywu udzielonych odstepstw od BAT AELs na stan srodowiska

Wprowadzenie obowigzku monitorowania wptywu odstepstw na stan $rodowiska w przypadkach mozliwosci
powigzania zwickszonej emisji danego zanieczyszczenia na jako$¢ danego komponentu $rodowiska. Obowiazek ten
bedzie, co do zasady, naktadany na prowadzacych instalacje, jednak w miejscach gdzie funkcjonuja juz stacje
pomiarowe zasadne wydaje si¢ wykorzystanie danych z tych istniejacych urzadzen — o ile ich lokalizacja bedzie
odpowiednia do oceny wptywu emisji z danego zrodta na jakos¢ powietrza.

Ujednolicenie zasad ustalania wielkosci dopuszczalnej emisji

W przypadku pozytywnej oceny dotrzymywania BAT AELs bedzie mozliwe uznanie, ze dotrzymane sg takze ELVs z
Zatacznika V i VI, a wige standardy emisyjne dla duzych obiektow spalania (LCP) i instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow (WI1).

Wsparcie dla innowacji

Projektowane przepisy dostarczg zachgt dla przedsiebiorcow, ktdrzy zdecyduja si¢ na wdrozenie rozwigzan
innowacyjnych lub gleboka transformacje swojej dziatalno$ci pozwalajaca na drastyczng redukcje emisji gazow
cieplarnianych. Dodatkowo nowo przyjmowane decyzje wykonawcze Komisji ustanawiajace konkluzje BAT dla
poszczegdlnych branz przemystowych powinny wskazywaé rodzaje innowacyjnych technik oraz kierunki
transformacji przemystowe;j.

Wprowadzenie wiazacych poziomoéw efektywnosci Srodowiskowej (BAT AEPL)

W celu wzmocnienia roli warunkow pozwolen takich jak poziomy efektywnosci srodowiskowej zasadne jest nadanie
im, w uzasadnionych przypadkach, charakteru wigzacego prawnie, a tam gdzie okaze si¢ to niemozliwe pozostanie
przy wartos$ciach wskaznikowych okreslanych w systemie zarzadzania srodowiskowego instalacji. Ocena tego czy dla
danego kryterium zasobooszczednosci ustalone zostang wigzgce poziomy bedzie kazdorazowo dokonywana na etapie
tworzenia konkluzji BAT.

System zarzadzania Srodowiskowego (EMS)

W celu zapewnienia, ze kazdy EMS bedzie obejmowal elementy istotne z punktu widzenia skutecznego
przeciwdzialania zanieczyszczeniom powodowanym przez instalacje przemystowe, zasadne jest wskazanie ich
bezposrednio w przepisach ustawowych. Obejmowatoby to takze obowiazek okresowej oceny zgodnosci EMS przez
akredytowanych weryfikatorow. Jednym z istotnych elementow wymaganych w ramach EMS bytaby inwentaryzacja
niebezpiecznych substancji chemicznych wykorzystywanych lub emitowanych przez instalacje, ocena ich wptywu na
zdrowie ludzkie i srodowisko oraz ocena mozliwo$ci zastgpienia ich bezpieczniejszymi odpowiednikami. Ponadto
wprowadzenie EMS jako dokumentu towarzyszacego w stosunku do pozwolenia zintegrowanego pozwoli na
okreslanie w nim wymagan o charakterze wskaznikowym (niewigzacym) niedotrzymanie ktérych, co do zasady, nie
powoduje stosowania sankcji np. w postaci administracyjnych kar pieni¢znych.

Udzial spoleczenstwa w procesie podejmowania decyzji

Zasadne jest rozszerzenie katalogu okreslajacego udzial spoleczenstwa w postepowaniach dotyczacych pozwolen
zintegrowanych o przypadki dostosowania pozwolen zintegrowanych do Konkluzji BAT, niezaleznie od tego czy
prowadzacy instalacje wnioskuje o odstepstwo, zgodnie z art. 204 ust. 2 Pos.

Mozliwo$¢ wnioskowania o odszkodowania

Zmiany przepisow powinny zapewnic, ze w przypadku wystapienia uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z naruszania
zasad okreslonych w dyrektywie 2024/1785, osoby dotknigte ta szkoda mialy prawo do wystgpienia o odszkodowanie
od prowadzacego instalacje. Powinno zosta¢ zapewnione, aby przepisy i procedury krajowe dotyczace roszczen
odszkodowawczych byly opracowywane i stosowane w taki sposob, aby nie uniemozliwiaty ani nadmiernie nie
utrudniaty wykonywania prawa do odszkodowania. Aktualnie przepisy obowigzujace w tym zakresie to art. 435, 444
i 445 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny i tytut VI dziat I ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.

10. Sankcije i kary

Uzasadniony wydaje si¢ przeglad obowigzujacych regulacji dotyczacych szeroko rozumianych sankcji za
nieprzestrzeganie wymagan prawnych z zakresu ochrony srodowiska aby zapewnié¢, ze sa one skuteczne,
proporcjonalne oraz petnig role odstraszajaca. Dotyczy to chociazby przypadkdéw kar za najpowazniejsze i
powtarzajace si¢ wykroczenia/nieprawidlowosci, gdzie wysoko$¢ kary powinna by¢ uzalezniona m.in. od przychodow
podmiotu, ktéry takiego wykroczenia si¢ dopuscit. Ponadto nalezy zapewni¢ spdjno$¢ pomigdzy sankcjami
wynikajacymi z ustawy Po$, a tymi wynikajacymi z przepisow odrgbnych obejmujgcych przestepstwa przeciwko
srodowisku.

11. Objecie obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego nowych rodzajow instalacji. Rodzaje instalacji

objete obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego wymienione w zalaczniku I do dyrektywy 2024/1785
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Wprowadzony zostanie wymog uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla nastgpujacych instalacji, ktorych rodzaje
nie byly dotychczas objete przepisami dyrektywy 2010/75/UE: instalacje do wytwarzania baterii, wydobycie
nastgpujacych rud metali: boksyt, chrom, kobalt, miedz, ztoto, zelazo, otow, lit, mangan, nikiel, pallad, platyna, cyna,
wolfram i cynk, a takze elektroliza wody do produkcji wodoru. Wymogiem uzyskania pozwolenia objete zostang
rowniez instalacje, ktorych rodzaj byl objety zakresem dyrektywy 2010/75/UE, ale dokonano jego zmiany. Sg to
nastepujace instalacje: piroliza wegla lub innych paliw, eksploatacja walcowni zimnych o wydajnosci przekraczajacej
10 ton suréwki na godzine, eksploatacja kuzni z mtotami o energii przekraczajacej 50 kilodzuli na mtot, eksploatacja
kuzni z prasami kuzniczymi o sile nacisku przekraczajacej 30 meganiutonéw na prase, wykanczanie wiokien.

Zmiany w ww. zakresie zostana wprowadzone poprzez zmiang rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia
2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169). W ustawie natomiast planowane jest
wprowadzenie dwoch Kkategorii instalacji, w celu wprowadzenia podziatu kompetencji organéw wiasciwych do
wydania pozwolenia zintegrowanego nie powigzanego z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r.
w sprawie rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).

Zmiana ta ma zapewni¢ jasnosc¢ co do wiasciwosci organu, ktory powinien wydac pozwolenie zintegrowane dla danego
rodzaju instalacji i pozwoli precyzyjnie odnies¢ si¢ do konkretnych rodzajow instalacji lub grup instalacji,
uwzgledniajac przy tym takze nowe branze objgte obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego w zwiazku ze
zmiang [ED.

Szczegdlne przepisy dot. chowu i hodowli $win i drobiu

W $lad za zmianami w dyrektywie kwalifikacja do obowiazku uzyskania pozwolenia zintegrowanego zostanie
uzalezniona od ilosci jednostek przeliczeniowych, co bedzie mie¢ przetozenie takze na pewne zwigkszenie iloSci
instalacji wymagajacych uzyskania tego typu decyzji. Jednocze$nie w IED zastosowano jednostki przeliczeniowe
odmienne od tych wynikajacych z innych regulacji EU i wykorzystywanych np. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. poz. 1839
ze zm.). W celu ujednolicenia przepisow krajowych zasadne wydaje si¢ podj¢cie proby przeliczenia wskaznikow z
IED jednak moze to istotnie utrudni¢ odmienne zr6znicowanie rodzajOw zwierzat w poszczegdlnych aktach prawnych.
Ponadto, wprowadzone zostanag zapisy dotyczace sumowania obsad instalacji zlokalizowanych w bezposrednim
sasiedztwie aby nie dochodzito do ich fragmentacji, ktora w efekcie powoduje, ze instalacja nie wymaga uzyskania
pozwolenia zintegrowanego.

13. Odstepstwa W svtuacjach kryzysowych/ sily wyzszej

14.

Polska przyjeta niezbgdne zmiany w prawie krajowym majace na celu zapewnienie mozliwosci funkcjonowania tego
typu instalacji w sytuacji kryzysowej. Przepisy te mialy jednak charakter tymczasowy, dlatego tez konieczne jest
zapewnienie statej podstawy prawnej w tego typu sytuacjach.

Inne zmiany

Doprecyzowana zostanie definicja zanieczyszczenia poprzez uwzglednienie odoréw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
dyrektywa 2024/1785 jak i przedmiotowa nowelizacja nie zmieniajg funkcjonujacych dotychczas wymagan,
mogacych obejmowac takze ograniczanie lub monitorowanie emisji odorow.

Zaproponowane zostang zmiany dotyczace oceny kiedy emisja danego zanieczyszczenia do powietrza jest istotna na
tyle aby okresli¢ dla niego dopuszczalng wielkos¢ emisji w pozwoleniu zintegrowanym. Beda to zanieczyszczenia, dla
ktorych w Konkluzjach BAT okreslono BAT AELs lub poziomy wskaznikowe jak réwniez (dodatkowo) te sposrod
wprowadzanych do powietrza substancji, ktore spetnig kryterium wskazane w art 224 ust. 3 ustawy Pos.

1. Zmiany wynikajace z zarzutéw formalnych Komisji Europejskiej okre§lonych w naruszeniu nr 2023/2173

Zarzut nr 3.24. Brak transpozycji art. 14 ust. 5 akapit pierwszy dyrektywy 2010/75/UE - Po dokonanej analizie
nalezy przyznaé, iz brak jest w przepisie art. 143 pkt 4, 6 oraz 2 i 3 Po$ transponujgcym odpowiednio z zatgcznika II1
pkt 3, 4 1 9 dyrektywy 2010/75/UE odpowiednich sformutowan w petni transponujacych przepisy dyrektywy, co
posrednio wptywa na brak transpozycji tego przepisu. Dokonana zostanie odpowiednia zmiana w ww. przepisach Pos.
Zarzut nr 3.25. Nieprawidlowa transpozycja art. 14 ust. 6 dyrektywy 2010/75/UE - Po dokonanej analizie nalezy
przyznac, iz brak jest w przepisie art. 143 pkt 4, 6 oraz 2 i 3 transponujacym odpowiednio z zalgcznika III pkt 3,419
dyrektywy 2010/75/UE odpowiednich sformulowan w pelni transponujacych przepisy dyrektywy, co posrednio
wplywa na brak transpozycji tego przepisu. Dokonana zostanie odpowiednia zmiana w ww. przepisach Pos.

Zarzut nr 3.28. Nieprawidlowa transpozycja art. 15 ust. 4 lit a) i b) dyrektywy 2010/75/UE - Uznane zostalo
stanowisko Komisji Europejskiej, iz zapis o dodatkowym kryterium ,,inne czynniki majace wptyw na funkcjonowanie
instalacji 1 Srodowisko jako cato$¢” jest zbedny, gdyz moze sugerowac, ze inne niz wskazane w dyrektywie kryteria
miaty znaczenie dla procedury udzielania odstepstw. Zapis ,,inne czynniki majace wplyw na funkcjonowanie instalacji
i srodowisko jako cato§¢” nalezy wykresli¢ ze wzgledu na ryzyko blednej interpretacji.

Zarzut nr 3.33. Brak transpozycji art. 21 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2010/75/UE - W praktyce wlasciwy organ
bierze pod uwage wyniki kontroli. Tym niemniej w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z dyrektywa transpozycja




przepisu art. 21 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2010/75/UE w zakresie dotyczacym kontroli zostanie uzupelniona w
przepisach krajowych.

Zarzut nr 3.36. Brak transpozycji art. 24 ust. 2 lit. d)—e) dyrektywy 2010/75/UE - Dodany zostanie przepis
okreslajacy konieczno$¢ zamieszczenia nazwy dokumentu referencyjnego BAT dla danej instalacji lub dziatalnosci.
Zarzut nr 3.69. Brak transpozycji pkt 6.4 lit. b) akapit trzeci zalacznika I do dyrektywy 2010/75/UE — zmiany
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r., celem zapewnienia prawidlowej i pelnej
transpozycji pkt 6.4 lit. b) akapit trzeci zaltgcznika I do dyrektywy 2010/75/UE.

Zarzut nr 3.70. Nieprawidlowa transpozycja pkt 3 zalacznika II1 do dyrektywy 2010/75/UE —W art. 143 ust. 4
pkt 4 Po$ brakuje jednak odniesienia do sformutowania dotyczacego zwigkszania odzysku i recyklingu ,,substancji
wytwarzanych i wykorzystywanych w procesie”. Dokonana zostanie stosowna zmiana w przepisach Pos.

Zarzut nr 3.71. Nieprawidlowa transpozycja pkt 4 zalacznika III do dyrektywy 2010/75/UE — W art. 143 pkt 6
Po$ brakuje odniesienia do sformutowania dotyczacego wykorzystania porownywalnych urzadzen jako jednego z
wymogow ustalania technologii, ktoéra ma by¢ stosowana. Dokonana zostanie stosowna zmiana w przepisach Pos.
Zarzut nr 3.72. Nieprawidlowa transpozycja pkt 9 zalacznika I1I do dyrektywy 2010/75/UE — W art. 143 ust. 2 i
3 Po$ brakuje odniesienia do sformutowania dotyczacego wlasciwosci surowcow. Dokonana zostanie stosowna zmiana
W przepisach Pos.

Zarzut nr 3.73. Nieprawidlowa transpozycja pkt 5 zalacznika IV do dyrektywy 2010/75/UE w zwigzku z art. 6
ust. 3 konwencji z Aarhus — w zwigzku z okreslonymi rygorystycznymi ramami czasowymi przewidzianymi w prawie
polskim odnoszacymi si¢ do udziatu spoteczenstwa dokonane zostang stosowne zmiany w przepisach polskich.

3

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy dyrektywy 2024/1785 wymagaja transpozycji do przepisow krajowych dlatego tez w pozostatych krajach
cztonkowskich UE takze wprowadzone beda zmiany stosownych aktow prawnych.

W zakresie szczegotowych rozwigzan zidentyfikowano podejscia polegajace na tworzeniu tzw. ogodlnie wigzacych zasad
(general binding rules) celem przeniesienia na poziom prawa krajowego catosci lub czegsci wynikajacych z konkluzji BAT.
Podejscie takie jest praktykowane np. w Niemczech, Belgii, Holandii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Urzedy Marszatkowskie 16 GUS 1) Wydawanie pozwolen

zintegrowanych
2) Zmiana pozwolen
zintegrowanych

Starostwa powiatowe 380 (w tym 66 miast GUS 1) Wydawanie pozwolen

na prawach powiatu) zintegrowanych
2) Zmiana pozwolen
zintegrowanych

Samorzadowe kolegium 16 GUS Organ odwotawczy od
odwotawcze decyzji wydanych przez
staroste
Regionalni dyrektorzy 16 GUS 1) Wydawanie pozwolen
ochrony srodowiska zintegrowanych dla
przedsiewzigé
zlokalizowanych
na terenach zamknigtych

ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej

2) Zmiana pozwolen
zintegrowanych dla
przedsiewzigé
zlokalizowanych
na terenach zamknietych
ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej

Generalna Dyrekcja 1 GUS Organ odwotawczy od decyzji

Ochrony Srodowiska wydanych przez regionalnych
dyrektoréw ochrony
srodowiska

Inspekcja Ochrony 16 Prowadzenie kontroli

Srodowiska instalacji,




Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

1

Organ odwotawczy i nadzor
nad systemem kontroli

Podmioty gospodarcze
prowadzace instalacje, dla
ktorych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego

3986 (dane z bazy +
dane z GIOS na temat
nowych instalacji)

Dostosowanie si¢ do wymagan
wynikajacych ze zmiany
przepisow prawa w tym
kontrole weryfikatoréw

Krajowy Osrodek 1 Realizacja zadan ustawowych

Bilansowania i Zarzadzania

Emisjami

Minister Klimatu i 1 Realizacja zadan ustawowych,

Srodowiska organ odwotawczy od decyzji
marszatka wojewddztwa

Narodowy Fundusz 1 Prowadzenie rezerwy celowej

Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Spoteczenstwo

37 543 tys. (ludnos¢
Polski wg stanu na
sierpien 2024 r.) z tego
nie wszyscy sa
narazeni

GUS

Mozliwos$¢ uzyskania
rekompensaty w przypadku
wystapienia szkod dla zdrowia

Jednostki certyfikujgce ISO
14001, 1ISO 50001, EMAS
oraz weryfikatorzy CO2

38 jednostek (ISO
14001, 1SO 50001,
ISO 9001) 9

www.pca.gov.pl

Prowadzenie kontroli instalacji
w zakresie systemow
zarzadzania srodowiskowego

(weryfikatorzy)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie jest planowane przeprowadzenie pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2025 . poz. 677) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2024 r. poz. 806), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (21 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Polskie Stowarzyszenie Laboratoriow Emisyjnych;

2) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

3) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;

4) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

5) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

6) Instytut Metalurgii Zelaza;

7) Izba Energetyki Przemystowej;

8) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

9) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
10) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

11) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

12) Stowarzyszenie Papiernikoéw Polskich;

13) Instytut Chemicznej Przerobki Wegla;

14) Instytut Metali Niezelaznych;

15) Stowarzyszenie Producentow Cementu;

16) Zwiazek Pracodawcow ,,Polskie Szkto”;

17) Stowarzyszenie Producentdéw Energii z Odpadow;

18) Zwigzek Pracodawcoéw Zaktadow Termicznego Przeksztatcania Odpadow;
19) Stowarzyszenie Producentow Ptyt Drewnopochodnych;
20) Zwiazek Producentow Cukru w Polsce;

21) Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza;

22) Krajowy Zwiazek Pracodawcow — Producentéw Trzody Chlewnej;
23) Stowarzyszenie Przemyshu Wapienniczego;

24) Polska Izba Druku;

25) Polska Izba Przemystu Skorzanego;

26) Polska Unia Ceramiczna;

27) Zwigzek Pracodawcow Ceramiki Budowlanej;




28) marszatkowie wojewodztw;
29) starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastepujgcym podmiotom:

1) Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu;
2) Polskiemu Centrum Akredytacii;

3) Polskiemu Komitetowi Normalizacyjnemu;

4) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;

5) wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska;

6) Gloéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

8) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Projekt dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2232 z p6zn. zm.) i innych instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego zostanie skierowany do zaopiniowania
(21 dni) przez RDS.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt podlega opiniowaniu przez reprezentatywne
zwiazki zawodowe. Projekt zostanie przekazany (21 dni, z uwagi na zblizajacy si¢ termin transpozycji) do nastepujacych
reprezentatywnych zwigzkoéw zawodowych:

1) ,Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy” Solidarnosc,
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych,
3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesdw zwigzkéw pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostanie przekazany (21 dni, z uwagi na zblizajacy si¢ termin
transpozycji) do nastepujacych reprezentatywnych organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP,

2) Konfederacja Lewiatan,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
5) Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow,

6) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich,

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), wobec czego wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego i zostanie przekazany do niej w celu wyrazenia opinii w terminie 21 dni.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST), gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Projektowany akt prawny nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpozniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]
(ceny state 2021 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2026-2036
Dochody ogélem 0 0 0 0 2,318 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 2,858
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFOSiGW 0 0 0 0 2,318 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 2,858
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 4,604 4,940 5,192 5,454 5,727 6,013 6,313 38,243
budzet panstwa 0 0 0 0 4,604 4,940 5,192 5,454 5,727 6,013 6,313 38,243
NFOSIiGW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo og 0 0 0 0 -2,286 -4,850 -5,102 -5,364 -5,637 -5,923 -6,223 -35,385
budzet panstwa 0 0 0 0 -4,604 -4,940 -5,192 -5,454 -5,727 -6,013 -6,313 -32,789
NFOSIGW 0 0 0 0 2,318 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 2,858
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Zréodta finansowania

Budzet panstwa (realizacja wskazanych dziatan w ramach limitu czesci 51 i czgsci 85),
NFOSiGW

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Przepisy dyrektywy 2024/1785 musza zosta¢ transponowane do prawa krajowego. Nie jest
mozliwe zastosowanie rozwigzan pozalegislacyjnych. Niewdrozenie dyrektywy w terminie grozi
pozwaniem Polski przez KE do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE i natozeniem odpowiedniej kary.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato wpltyw na sektor finansow publicznych.

W chwili obecnej na terenie kraju eksploatowanych jest ok. 4300 instalacji (prowadzonych przez
3588 podmiotdéw gospodarczych), dla ktdrych wymagane jest pozwolenie zintegrowane. W
2023 r. wydano ok. 68 nowych pozwolen oraz zmieniono ok. 775 pozwolen istniejacych.
Aktualnie toczy si¢ ok. 330 postgpowan dotyczacych wydania nowych lub zmiany pozwolen
zintegrowanych.

Okoto 399 nowych instalacji bedzie musialo uzyska¢ pozwolenie zintegrowane. 7 instalacji,
ktorych rodzaje nie byty objete zakresem dyrektywy 2010/75/UE i 392 instalacji, ktorych rodzaj
byl objety zakresem dyrektywy 2010/75/UE, ale dokonano jego zmiany. W ramach
wspomnianych 392 instalacji, 359 to instalacje, ktorych kwalifikacja do obowigzku uzyskania
pozwolenia zintegrowanego wynika z zatacznika Ia do dyrektywy 2024/1785, czyli jest to chow
drobiu lub §win.

Zaklada sig, ze wprowadzenie obowigzkow dotyczacych oceny przez organ wlasciwy analizy
wykonywane] w celu okreSlenia najostrzejszych mozliwych do osiggni¢cia granicznych
wielko$ci emisyjnych, zwickszonego udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu o wydanie lub
zmiang pozwolenia zintegrowanego Oraz wydawanie pozwolen zintegrowanych dla nowych
instalacji (zidentyfikowanych zostato 399 instalacji, co w skali wszystkich funkcjonujacych
aktualnie instalacji stanowi okoto 9%) nie bedzie miato istotnego wptywu na wzrost wydatkow
z budzetu panstwa w zakresie zadan wykonywanych przez organy wlasciwe do wydania lub
zmiany pozwolen zintegrowanych, gdyz powinno zosta¢ wykonane z wykorzystaniem
istniejacych zasobow kadrowych i sprzetowych. Zwlaszcza, ze projekt ustawy poprzez
planowane wprowadzenie zapisow dotyczacych:

e mozliwosci zastgpienia 0gOInie wigzagcymi zasadami (publikowanym w formie
rozporzadzenia) czgéci zadan wykonywanych w  zakresie dostosowania pozwolenia
zintegrowanego do konkluzji BAT ,

e doprecyzowania zasad uznawania wielkosci dopuszczalnej emisji za dotrzymane oraz
sposobdw oceny zasadnos$ci udzielenia odstepstwa od granicznych wielko$ci emisyjnych,

spowoduje ograniczenie naktadu pracy niezbednego na wydawanie lub zmiane pozwolen
zintegrowanych.

Przeniesienie wymagan wynikajacych z konkluzji BAT na poziom rozporzadzen zdecydowanie
przyspieszy proces wydawania/aktualizacji pozwolen zintegrowanych chociazby z uwagi na
zastagpienie etapu analizy i oceny tego jaka wielko$¢ emisji z przedziatu okreslonego w
konkluzjach BAT ma zastosowanie do danej instalacji. Szacuje si¢, ze moze to przyspieszy¢
proces 0 ok. 3-4 miesigce, a przypadku gdzie od decyzji organu wptynetoby odwotanie nawet
kilkana$cie miesiecy. Wskazanie doktadniejszych danych nie jest mozliwe z uwagi na r6zny
stopien skomplikowania spraw, liczbe instalacji w poszczegdlnych wojewoddztwach czy sposob
organizacji pracy w poszczeg6lnych urzgdach.

Natomiast proponowane zmiany dotyczace uznawania wielkosci dopuszczalnej emisji za
dotrzymane poprzez sam fakt rezygnacji z koniecznosci wykazywania zgodnosci z
dotrzymywaniem standardow emisyjnych, w przypadku gdy zachowana jest zgodno$¢ z
granicznymi wielko$ciami emisyjnymi BAT (ktore co do zasady sa bardziej wymagajace) dla
samego sektora energetycznego oszacowano na ok. 2 min. zt rocznie.

W przypadku WIOS nastapi zwickszenie liczby kontroli, co bedzie si¢ wigzato rowniez z
koniecznoscig prowadzenia postgpowan administracyjnych w przedmiocie wstrzymania
uzytkowania instalacji za brak pozwolenia zintegrowanego (jako organ | instancji). W przypadku

GIOS nastapi wzrost liczby rozpatrywanych odwotan od decyzji WIOS (jako organ 11 instancji),
ale tez nadzér nad dziatalnoécig kontrolng WIOS bedzie dotyczyt wickszej liczby instalacji.
Koszty projektu beda realizowane w ramach limitu wydatkdéw przewidzianego w ustawie
budzetowej w czgéci budzetowej 51 i 85. W tabeli zamieszczone zostaty informacje w zakresie
kosztow wynagrodzenia inspekcji ochrony srodowiska w podziale na koszty budzetu panstwa w
czesci 51 1 85. Liczbe etatow niezbednych do objecia tych podmiotéw kontrolg z okreslong
czestotliwo$cia wyliczono wg wzoru: liczba instalacji podzielona przez 3 (poniewaz kontrole sg




wykonywane co 3 lata), a nast¢pnie otrzymany wynik podzielono przez $rednig liczbe kontroli
na etat (czyli 14,6), a pozniej wynik zaokraglono w gore. Wspdtczynnik 14,6 kontroli wyliczono
na jednego pracownika poprzez podzielenie sumy kontroli zakladow w terenie,
przeprowadzonych w roku 2023 (w momencie przygotowywania danych GIOS nie posiadat
informacji za rok 2024) przez $rednioroczng liczbe zatrudnionych inspektorow 10S.

Natomiast zwigkszenie liczby instalacji objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia
integrowanego spowoduje zaréwno konieczno$¢ przeprowadzania przez Wojewodzkich
Inspektorow Ochrony Srodowiska kontroli oraz konieczno$¢ prowadzenia postgpowan
administracyjnych w przedmiocie wstrzymania uzytkowania instalacji za brak pozwolenia
zintegrowanego (jako organ | instancji). Sredni czas kontroli zakonczonych w 2024 r. podmiotow
korzystajacych ze srodowiska, posiadajacych pozwolenie zintegrowane, to ok. 20dni (wyliczony
na podstawie dotychczasowych kontroli), natomiast zakres ww. kontroli obejmuje kontrole
przestrzegania wszystkich warunkdw korzystania ze srodowiska okreslonych w ww. pozwoleniu
zintegrowanym.

Wobec powyzszego otrzymang wg powyzszego wzoru liczbe etatow zwiekszono dwukrotnie,
poniewaz za prowadzenie kontroli odpowiadaja inspektorzy IOS natomiast prowadzeniem
postepowan administracyjnych i wydawaniem decyzji w wigkszosci WIOS zajmuja sie
pracownicy wydziatow prawnych (prawnicy/radcy prawni), zatem nie sg to te same osoby. W
wyniku przedstawionych szacunkéw okreslono liczbe koniecznych nowych etatow dla WIOS —
21,5 (wydatek z czesci budzetowej 85). Dodatkowo uwzglednione zostaly dwa etaty w GIOS
(wydatek z czeéci budzetowej 51). W sumie liczba etatdw koniecznych do zapewnienia w
inspekcji ochrony srodowiska to 23,5. Konieczno$¢ zapewnienia etatdéw zostata okreslona na
2030 rok, poniewaz wigkszo$¢ nowych instalacji, ktére beda objgte obowigzkiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego to instalacje do chowu drobiu i §win, dla ktéorych obowigzek
uzyskania pozwolenia zostal okre§lony na 01.09.20230 r.

Liczba etatow w podziale na poszczegdine Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska:

liczba liczba
wojewodztwo nowych etatow w
instalacji WIOS

dolnoslaskie 45 2
kujawsko-pomorskie 53 3
lubelskie 6 0,5
lubuskie 23 1
todzkie 7 0,5
malopolskie 2 0,5
mazowieckie 58 3
opolskie 9 0,5
podkarpackie 3 0,5
podlaskie 64 3
pomorskie 13 1
slaskie 1 0,5
swietokrzyskie 7 0,5
warminsko-mazurskie 48 2
wielkopolskie 46 2
zachodniopomorskie 14 1

399 215

W zalaczniku 1 do OSR znajduje si¢ tabela z kosztami etatow w Wojewoddzkich Inspektoratach
Ochrony Srodowiska (cze$é budzetowa 85) i kosztami etatdw w Glownym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska (cze$¢ budzetowa 51), a takze wyliczenie miesigcznego wynagrodzenia W
poszczegolnych latach na potrzeby okreslenia kosztow etatow w GIOS i WIOS.




W zwigzku z koniecznos$cig uiszczenia oplaty rejestracyjnej (zgodnie z art. 210 ust. 4 ustawy Po$)
do NFOSiGW w przypadku sktadania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego nalezy w
przypadku 399 zidentyfikowanych nowych instalacji zatozyé wptyw do NFOSiGW ok. 497 400
zt — 4 140 000 zt. W tabeli zostata zamieszczona informacja o $rednich wptywach w wysokosci
2 318 000 zt w 2030 roku, natomiast w kolejnych latach nalezy spodziewaé si¢ wplywow w
wysokosci 90 000 zt z dodatkowych instalacji objgtych obowiazkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego w wyniku zmiany ustawy.

Istotng kwestig jest rdwniez zapewnienie bardziej przejrzystego i nie uzaleznionego od
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839) sposobu okre$lania, ktore
instalacje s3 wydawane przez marszatkdéw wojewddztwa, a ktore przez starostow. Okreslenie
tego poprzez zmiang rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajow instalacji moggcych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo §rodowiska jako catosci (Dz. U. poz. 1169) oraz zmiang w ustawie poprzez
dodanie kategorii I i podanie rodzajow instalacji dla ktorych wlasciwym do wydania pozwolenia
zintegrowanego jest marszatek wojewodztwa, oraz kategorii II dla ktérej wlasciwym organem
jest starosta. W zalaczniku 2 zawarty jest podziat na kategorie ze wskazaniem ktore instalacje i
w jakiej ilosci podlegaja marszatkowi wojewddztwa, a ktore staro$cie. Nowy podziat zostat tak
skonstruowany aby zmiany w procentowym udziale poszczegdlnych organow byl jak
najmniejszy, przy jednoczesnym jak najmniejszym skomplikowaniu tego nowego podziatu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Lgcznie
(2026-2031)
\\Y% ujeciu | duze przedsiebiorstwa | O 0 0 0 2,318 0,09 2,858
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min 74, srednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z | przedsiebiorstw
2021r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa | 0 0 0 0 0 0 0
domowe
osoby z|0 0 0 0 0 0 0
niepetlnosprawnos$cia
oraz osoby starsze
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa | Przedsigbiorstwa, ktore dotychczas funkcjonowaly i posiadaly pozwolenia
niepieni¢znym zintegrowane beda obcigzone pewnymi wymaganiami, ktére wynikajg z

konieczno$ci transpozycji przepisow dyrektywy 2024/1785, natomiast
wigkszo$¢ inwestycji w infrastrukture zapewniajacg dostosowanie do wysokich
wymagan ochrony §rodowiska zostala dokonana w ramach dostosowania do
wymogow dyrektywy 2010/75/UE. Wprowadzenie nowych obowiazkow takich
jak chociazby analiza mozliwos$ci osiagni¢cia najnizszych pozioméw emisji
okreslonych w konkluzjach BAT moze wptywa¢ na zwigkszenia stopnia
skomplikowania postgpowan administracyjnych. Dlatego tez zasadne jest
wykorzystywanie wskazanych w zmienionej dyrektywie mechanizméw, ktére
pozwolg na zlagodzenie tych negatywnych skutkow lub wprowadzg
usprawniania w innych aspektach wydawania pozwolen zintegrowanych. Tym
niemniej najwicksze obcigzenia beda powigzane z dostawaniem do przysztych
konkluzji BAT, ktére opracowywane sg w ramach odrgbnej procedury i na
obecnym etapie nie sg znane terminy ich publikacji. Nie sposob takze
racjonalnie przewidzie¢ wymagan jakie zostang w nich okreslone.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Obowiazek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dotyczy, co do zasady,
duzych instalacji przemystowych. Tym niemniej w odniesieniu do niektérych
branz takich jak np. gospodarka odpadami, przetworstwo zelaza i stali czy
chow drobiu lub $win zakres regulacji obejmuje takze SMP. W wigkszosci
beda to instalacje posiadajace juz pozwolenie zintegrowane, ktore poniosty juz
glowny ciezar dostosowania. Rozszerzenie zakresu regulacji o nowe instalacje
dotyczy¢ bedzie glownie chowu drobiu i $win spowodowane niewielkim
obnizeniem progoéw dziatalno$ci oraz przejsciem z systemu liczenia opartym
na stanowiskach do DJP. Ze wzgledu na dotychczasowy brak objecia




wymaganiami dyrektywy beda one musiaty ponie$¢ koszty dostosowania do
jej przepisow.

oraz

rodzina,

domowe

obywatele
gospodarstwa

Wprowadzenie przepisoOw dotyczacych prawa do rekompensaty z tytutu szkod
poniesionych przez osoby, aby zapewni¢ im mozliwo§¢ ochrony ich praw
zwigzanych ze szkodami dla zdrowia spowodowanymi
przepisow dyrektywy 2024/1785. Realizacja postanowien dyrektywy bedzie
opiera¢ si¢ na powszechnym dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci. Warto tez
zaznaczy¢, ze mozliwo$¢ wnioskowania o odszkodowania bedzie dotyczy¢
przypadkéw gdzie instalacja eksploatowana jest z naruszeniem warunkow
pozwolenia i spowoduje to uszczerbek na zdrowiu u narazonych na te
oddzialywania os6b. Biorac pod uwagg, ze instalacje posiadajace pozwolenie
zintegrowane sa czesto kontrolowane przez WIOS jak réwniez prowadza

naruszeniem

automonitoring, nierzadko pomiary ciggle to przewiduje si¢, ze w praktyce
przepis bedzie mie¢ incydentalne zastosowanie.

osoby z
niepetnosprawnoscia
oraz osoby starsze

Osoby, ktore odniosty uszczerbek na zdrowiu w wyniku niezgodnego z
prawem oddzialywania instalacji przemystowych beda mogly dochodzié¢
odszkodowan na drodze sadowe;j.

Niemierzalne

Lagodzenie skutkow zmian klimatu i poprawa stanu gospodarki wodnej kraju.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja bedzie miala wptyw na warunki funkcjonowania przedsiebiorstw
w zwigzku z koniecznoscig dostosowania instalacji do nowych wymogéw ochrony srodowiska.
Najbardziej zagrozone koniecznos$cig poniesienia wysokich kosztow beda te podmioty
gospodarcze, ktore dostosowywaty funkcjonowanie instalacji jedynie do minimalnych wymagan
W zakresie ochrony $rodowiska. Znacznie mniejsze ryzyko poniesienia wysokich kosztow
istnieje w przypadku podmiotow, ktore w ostatnich dziesieciu latach dokonaly inwestycji
w technologie srodowiskowe i urzadzenia ochronne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze glowny cigzar
wydatkow bedzie zalezal do wymagan jakie dopiero zostang okreslone w konkluzjach BAT dla
poszczegblnych branz przemystowych.

Wykonanie reprezentatywnego studium przypadku bedzie zadaniem bardzo trudnym gdyz
wiekszo$¢ kosztow wiaze sie z dostosowaniem do Konkluzji BAT ktére dopiero sa
opracowywane (lub beda w przysztosci). Ponadto instalacje nawet w obrgbie jednej branzy moga
znacznie r6zni¢ si¢ od siebie w zakresie stosowanych technologii i emisji do srodowiska. Dlatego
tez koszty dostosowania np. instalacji produkujacej ceramike budowalna beda nieporownywalne
z kosztami oszacowanymi dla ceramiki sanitarnej czy produkcji ptytek ceramicznych. Natomiast
kosztow dla tych rodzajow dziatalno$ci nie sposob zestawi¢ z kosztami dla produkcji stali
wynikajacymi z innych konkluzji BAT.

Wdrozenie obowiazkow wynikajacych bezposrednio z dyrektywy 2024/1785 bedzie takze
wigzato si¢ z koniecznos$cia poniesienia dodatkowych nakladow finansowych zwigzanych z
formalnym dostosowaniem posiadanych decyzji czy wdrozeniem lub zmiang systemu
zarzadzania srodowiskowego, w ramach ktorego przeprowadzane bgdg okresowe kontrole przez
certyfikowanych weryfikatorow. Koszty z tym zwigzane wystgpia po stronie podmiotow
chcacych przeprowadzac takie weryfikacje i beda zwigzane z poszerzeniem zakresu posiadanych
akredytacji o elementy niezbedne do kontroli systemu zarzadzania spehlniajacego kryteria
wskazane w art. 14a IED. Zakres takiego poszerzenia bgdzie zalezat przede wszystkim od zakresu
posiadanych juz akredytacji i kompetencji posiadanych przez dany podmiot.

Analiza wykonywana w celu okreslenia najostrzejszych mozliwych do osiggniecia granicznych
wielko$ci emisyjnych (ang. BAT AELs) stanowi¢ bedzie element wniosku o wydanie/zmiang
pozwolenia zintegrowanego. W obecnym stanie prawnym wniosek o wydanie pozwolenia
zintegrowanego powinien zawiera¢ elementy wskazane m.in. w art. 184 ust. 2 oraz 208 ust. 2
ustawy Pos. Tym samym opracowywana dokumentacja zawiera informacje dot. stosowanych
technik oraz uzyskiwanych wielkosci emisji. Proponowane zmiany wptyna jedynie na
konieczno$¢ wykorzystania tych informacji do wskazania jaka wielko$¢ emisji z przedziatu BAT
AELs jest realnie mozliwa do osiggnigcia. Nie przewiduje si¢, aby wptyneto to na wzrost kosztow
oraz czasochlonno$¢ przygotowania wniosku. Elementem powigzanym z przedmiotowg analiza,
ktory moze wptywaé na czas trwania postgpowan sg zmiany zwigzane z poszerzeniem zakresu
udziatlu spoteczenstwa. Zgodnie z postanowieniami zmienionej IED spoteczenstwo bedzie mie¢
prawo uczestniczenia, na prawach strony, w postgpowaniach zwigzanych z dostosowaniem
pozwolen zintegrowanych do konkluzji BAT. Analiza wykonana przez prowadzacego instalacj¢
bedzie wiec mogta by¢ kwestionowana, a stronie bgdzie przystugiwac prawo do odwotania. Sg




to jednak konsekwencje niezwigzane z samg analizg, ktorych koszty oraz czas trwania mozna
jedynie ocenia¢ ex-post, indywidulanie dla kazdego przypadku.

Ponadto nowelizacja zaktada mozliwos¢ transpozycji konkluzji BAT do prawa krajowego, np. w
formie rozporzadzenia, ktore bytoby stosowane wprost, wskazujac jaka warto$¢ z przedziatu
BAT AELs ma zastosowanie do danego rodzaju zrodet emisji lub instalacji. Wydanie takiego
rozporzadzenia wyeliminuje lub ograniczy zakres analizy wykonywanej w celu okreslenia
najostrzejszych mozliwych do osiagnigcia granicznych wielkosci emisyjnych (ang. BAT AELs)

W chwili obecnej nie jest mozliwe doktadne oszacowanie kosztow, jakie przedsigbiorcy objeci
zakresem przedmiotowej regulacji beda musieli ponie§¢ w zwigzku z konieczno$cia
dostosowania do nowych przepisow, gdyz bedzie to powigzane z rodzajem, wielko$cig oraz
aktualnym stanem danej instalacji.

Szacunkowe koszty zwigzane z funkcjonowaniem stacji monitoringu powietrza (dane pozyskane
z Krajowego Laboratorium Referencyjnego ds. badan powietrza atmosferycznego), czyli zakupu
1 wyposazenia stacji:

Kontener: 80 000 zt

Analizator pylu PM10/PM2,5 (pomiar ciagty): 150 000 zt
Analizator NOx: 70 000

Analizator SO2: 55 000 zt

Data logger: 60 000 zt

W zakresie poziomow efektywnosci Srodowiskowej dotyczacych elementow takich jak np.
efektywnos$¢ energetyczna czy zuzycie wody (elementéw stanowigcych istotny koszt dla
prowadzacych instalacje) wskazanie technik mogacych obnizy¢ zuzycie tych surowcow moze
mie¢ przetozenie na zmniejszenie kosztow prowadzenia dziatalnos$ci. Natomiast tam gdzie z
uzasadnionych przyczyn instalacja nie bgdzie w stanie dotrzymac¢ pozioméw wskazanych w
konkluzjach BAT, mozliwe bedzie zawnioskowanie o odstepstwo — na zasadach zblizonych do
tych dotyczacych wielkosci emisji.

W ramach danych zebranych od inspekcji ochrony srodowiska zidentyfikowanych zostato 359
nowych instalacji do chowu drobiu i $win. Zgodnie z przepisami dyrektywy 2024/1785 instalacje
te w zalezno$ci od wielko$ci musza spetnia¢ wymagania dyrektywy nie p6zniej niz 2030 r. dla
instalacji o 600 DJP lub wigcej, 2031 r. dla instalacji o 400 DJP lub wigcej i 2032 r. dla
pozostatych instalacji z tej branzy. Tak jak wspomniano powyzej, z uwagi na brak wymagan
BAT, do ktorych instalacje te beda musialy sie dostosowacé nie jest mozliwe oszacowanie
kosztow zwigzanych z wlaczeniem ich w zakres dyrektywy. Mozliwe jest ogdlne oszacowanie
kosztow wynikajgcych z oplaty rejestracyjnej, ktora bedzie musiata zosta¢ uiszczona przez
prowadzacego instalacj¢. Optata taka w przypadku instalacji moze wynosi¢ od 1200 zt do 12000
zt w zaleznos$ci od wielkoSci instalacji.

W odniesieniu do wprowadzenia tzw. ,,zasady sumowania” dla instalacji do intensywnego chowu
drobiu lub $win nie jest mozliwe oszacowanie w jaki sposob wptynie to na zwigkszenie liczby
instalacji posiadajacych pozwolenia zintegrowane. MKiS nie zbiera takich informacji a dostepne
dane bedg ograniczone tylko do sytuacji gdzie toczylo si¢ w danej sprawie postepowanie
administracyjne np. w GIOS. Mozna jednak zalozy¢, ze nie wplynie to istotnie na wzrost ilosci
ferm objetych zakresem regulacji z uwagi na uwarunkowania rynkowe gdzie oplacalnosc
produkcji np. dla drobiu znacznie przekracza prob 40 000 stanowisk, a pojedynczy kurnik miesci
nawet ok 80 000 szt. brojlera.

Mozna zaktada¢, ze po publikacji nowych konkluzji BAT, znaczna czg$¢ instalacji bedzie
musiala zosta¢ zmodernizowana i/lub wyposazona w wysokosprawne urzadzenia ograniczajace
emisje.

Ustawa nadal dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia pozwolenia z odstepstwem od granicznych
wielko$ci emisyjnych wynikajacych z konkluzji BAT, pozwalajac tym samym na
funkcjonowanie instalacji w oparciu o tagodniejsze wymagania dotyczace dopuszczalnych
wielko$ci emisji. Jest to jednak mozliwe tylko w $cile uzasadnionych przepadkach tam gdzie
koszty dostosowania niewspotmiernie przewyzszaja korzysci dla srodowiska. Dodatkowo na
gruncie przepisOw prawa doszczegdlowienie zostang zasady wnioskowania o takie odstepstwo.

Tym niemniej nalezy pamigta¢, Zze operatorzy dostosowali swoje instalacje do wymagan
wynikajacych z dyrektywy 2010/75/UE i osiagnigcie nizszych poziomoéw emisji w wielu




przypadkach moze okazaé si¢ mozliwe przy zastosowaniu istniejgcych urzadzen lub nieznacznej
ich modyfikacji, co wigze si¢ juz z duzo nizszymi naktadami inwestycyjnymi.

Ponadto wydatki poniesione przez przedsigbiorcow na dostosowanie do nowych wymagan
wynikajacych z dyrektywy 2024/1785 dadzg wymierny efekt w postaci ograniczenia emisji z
instalacji przemystowych, co z kolei wptynie pozytywnie na stan srodowiska i poprawi jakos¢
zycia ludnosci. Ponadto ograniczenie emisyjnosci instalacji spowoduje zmniejszenie wydatkéw
zwigzanych z ponoszeniem oplat za korzystanie ze S$rodowiska czy zagospodarowanie
wytwarzanych odpadéw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [X] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli | [] nie
zgodno$ci). [ ] nie dotyczy
(] zmnigjszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Zmniejszenie liczby procedur — publikacja catosci lub czesci konkluzji BAT w formie rozporzadzenia znaczaco uprosci i
przyspieszy proces wydawania/aktualizacji pozwolen zintegrowanych niwelujac takze niektére z nowych obcigzen
wynikajacych ze znowelizowanej dyrektywy.

Skrocenie czasu na zatatwienie sprawy — wynikiem publikacji rozporzadzenia okreslajacego warunki zawarte w konkluzjach
BAT bedzie skrocenie czasu uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Zwigkszenie liczby dokumentéw — uzupetnienie wniosku o wydanie lub zmiang pozwolenia zintegrowanego o informacje
jakie (najnizsze) wielkosci emisji, z przedzialu BAT AELs, sa mozliwe do osiggnigcia w normalnych warunkach pracy,
opracowanie dokumentow dotyczacych systemu zarzadzania srodowiskowego, a takze planu transformacji.

Zwiekszenie liczby procedur — przeprowadzenie okresowej kontroli przez certyfikowanego weryfikatora.

Wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy — konieczno$¢ przygotowania dokumentacji w zakresie systemu zarzadzania
srodowiskowego, planu transformacji i zapewnienie przeprowadzenia audytu systemu zarzadzania S$rodowiskowego
przyczynia si¢ do wydhuzenia czasu na uzyskanie lub zmiane pozwolenia zintegrowanego.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywota niepozadanych skutkéw dla rynku pracy.

Wydatki ponoszone przez przedsigbiorcéw celem dostosowania instalacji do nowych regulacji prawnych nie powinny mie¢
przetozenia na zmniejszenie skali zatrudnienia.

Projektowane zmiany moga wptynaé pozytywnie na zatrudnienie w firmach zajmujacych si¢ opracowywaniem pozwolen
zintegrowanych ze wzgledu na zwigkszona liczbe instalacji objgtych obowigzkiem posiadania pozwolenia zintegrowanego.

Zaproponowane zmiany wpltyna korzystnie na sektor przedsigbiorstw — umozliwig ich dalszy rozwoj, innowacyjnos¢ i
konkurencyjno$¢.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg, ze niniejsza regulacja moze przyczynié si¢ do powstania nowych miejsc pracy w wyniku
zwickszonego popytu na inwestycje, ustugi doradczo-konsultingowe i badawcze w dziedzinie ochrony $rodowiska.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

o Wprowadzenie proponowanych zmian wptynie pozytywnie na §rodowisko naturalne oraz zielong
Omowienie wptywu transformacje, w tym r6znorodno$¢ biologiczng oraz klimat, ze wzglgdu na zwigkszenie wymagan
w_zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza, wody i innych komponentow




srodowiska. Dzieki temu proponowane zmiany przyczynia sie rowniez do zwiekszenia poziomu
ochrony zdrowia ludzi.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy — 1 lipca 2026 r. Przepisy dyrektywy 2024/1785 okres$lajg termin transpozycji przepisoOw
dyrektywy do przepisow krajowych do 1 lipca 2026 r. W dyrektywie sg okre$lone réwniez przepisy przejsciowe, ktore
okreslajg pozniejsze terminy wejécia w zycie niektorych wymagan okreslonych w dyrektywie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2024/1785 do dnia 30 czerwca 2028 r., a nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja Europejska jest
zobowigzana przedlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dokonujace przegladu wdrazania ww.
dyrektywy. Sprawozdanie to zawiera informacje na temat rodzajéw dziatalnosci, w odniesieniu do ktoérych przyjeto konkluzje
dotyczace BAT lub nie przyjeto takich konkluzji, uwzglgdnia dynamike innowacji, w tym nowe techniki, potrzebe dalszych
srodkdéw zapobiegania zanieczyszczeniom oraz przeglad, o ktorym mowa w art. 8 dyrektywy 2003/87/WE, czyli sprawdzenie
czy warunki oraz procedura wydawania pozwolenia na emisje gazéw cieplarnianych sa skoordynowane z warunkami oraz
procedurami w odniesieniu do pozwolen wydawanych na podstawie dyrektywy 2024/1785.

Sprawozdanie to zawiera oceng potrzeby podjecia przez Uni¢ dziatan w postaci ustanowienia lub aktualizacji minimalnych
wymogow obowigzujgcych w catej Unii dotyczacych dopuszcezalnych wielko$ci emisji oraz zasad monitorowania i zgodnos$ci
rodzajow dziatalno$ci objetych zakresem konkluzji dotyczacych BAT przyjetych w poprzednim pigcioletnim okresie, w
oparciu o nastgpujace kryteria:

e wplyw danych rodzajow dziatalnosci na srodowisko jako cato$¢ oraz na zdrowie ludzi;
e stan zaawansowania wdrazania najlepszych dostgpnych technik w odniesieniu do danych rodzajow dziatalnosci.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik 1. Koszt etatow w Wojewodzkich Inspektoratach Ochrony Srodowiska i Glownym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska

Zatacznik 2. Podzial na kategorie ze wskazaniem, ktore instalacje i w jakiej ilosci podlegaja marszatkowi wojewodztwa, a
ktore staroScie




Zatacznik 1 do OSR dla projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw

Koszt etatow w Wojewddzkich Inspektoratach Ochrony Srodowiska (cze$é budzetowa 85)

Nazwa %, 7t liczba 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
etatow
wynagrodzenie 21,5 3268878,86 | 343771496 | 3613270,87 | 3795689,33 | 3985108,50 | 4183980,40 | 4392 776,76
zasadnicze zt zt zt zt zt zt
DWR 8,50% 21,5 0zt| 277854,70 zt | 292 205,77 zt | 307 128,02 zt | 322 633,59 zt | 338 734,22 zt | 355 638,33 zt
ZUS 17,19% 21,5 561 920,28 zt | 638 706,43 zt | 671 351,43 zt | 705 274,30 zt | 740 500,87 zt | 777 454,64 zt | 816 252,56 zt
FP 2,45% 21,5 80087,53zt | 91031,46zt | 95684,18zt | 100 519,03zt | 105 539,68zt | 110 806,51 z | 116 336,17 zt
PPK 2,00% 215 65377,58zt | 7431139zt | 78109,53zt | 82056,35zt | 8615484zt | 90454,29zt | 94 968,30 zt
biurko, fotel, szafa | 5 000,00 zt | 21,5 107 500,00 zt 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt
komputer 6 000,00zt | 21,5 129 000,00 zt 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt
SUMA 4212764,25 | 451961894 | 4750621,78 | 4990667,03 | 5239937,49 | 5501430,07 | 5775972,12
7l | zt 71 71 71 71
Koszt etatéw w Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska (cze$é budzetowa 51)
Nazwa %, zt liczba 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
etato
wynagrodzeni 2 304 319 336 353 370 389 408
e zasadnicze 081,75 zt 787,44 zt 118,22 7t 087,38 zt 707,77 zt 207,48 zt 630,40 zt
DWR 8,50% 2 25 27 28 30 31 33
0zt 846,95 7zt 181,93 zt 570,05 zt 012,43 7t 510,16 zt 082,64 zt
ZUS 17,19% 2 52 59 62 65 68 72 75
271,65 zt 414,55 zt 451,30 zt 606,91 zt 883,80 zt 321,36 zt 930,47 zt
FP 2,45% 2 10 10
7 450,00 zt 8 468,04 zt 8 900,85 zt 9 350,61 zt 9 817,64 7t 307,58 zt 821,97 zt
PPK 2,00% 2
6 081,64 zt 6 912,69 zt 7 266,00 zt 7 633,15 7t 8 014,40 zt 8414,35 zt 8 834,26 zt
biurko, fotel, 5 000,00 2 10 0 zt 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt
szafa zt 000,00 zt
komputer 6 000,00 2 12 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt
zt 000,00 zt
SUMA 391 420 441 464 487 511 537
885,05 zi 429,67 zk 918,31 zk 248,10 zk 436,05 zt 760,94 z} 299,73 7k




Wyliczenie miesiecznego wynagrodzenia w poszczegélnych latach na potrzeby okreslenia kosztow etatow w GIOS i WIOS

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2034

2034

2035

2036

Inflacja
(CPI)

103,1

102,6

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

Realna
dynamika
ptac

103,1

103,1

102,8

102,7

102,7

102,6

102,5

102,5

102,4

102,4

102,4

102,4

102,4

Nominalna
dynamika
ptac

105,0

106,3

105,8

105,3

105,3

105,2

105,2

105,1

105,0

105,0

105,0

105,0

105,0

105,0

miesigczne
wynagrodzen
ie wraz z
waloryzacja
o wskaznik
makroekono
miczne

659,90
z

10
266,42
z

10
857,38
z1

11
437,11
z1

12
041,15
z1

12
670,07
z1

13
324,48
z1

14
004,93
zi

14
711,97
z1

15
446,16
z1

16
216,98
z1

17
026,27
z1

17
870,77
z1

18
757,16
z

kwota
bazowa 2025

2759,97

mnoznik

3,5




Zatacznik 2 do OSR dla projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw

Podzial na kategorie ze wskazaniem, ktore instalacje i w jakiej ilosci podlegaja marszalkowi wojewddztwa, a
ktore staroscie

Aktualna liczba wydanych pozwolen
zintegrowanych (pz) 4062 100%
pozwolenia zintegrowane wydane przez
marszatkow 2925 72,01%
pozwolenia zintegrowane wydane przez starostéw 1131 27,84%
pz wydane przez rdos 6 0,15%
Liczba zaktadow w Liczba wydanych
podziale na pozwolen w podziale
wojewodztwa na wojewodztwa
dolnoslgskie 226 278
kujawsko-pomorskie 233 261
lubelskie 178 193
lubuskie 104 121
tédzkie 252 290
matopolskie 176 223
mazowieckie 520 582
opolskie 152 163
podkarpackie 172 203
podlaskie 127 131
pomorskie 140 164
Slaskie 330 384
Swietokrzyskie 93 110
warminsko-mazurskie 111 122
wielkopolskie 578 626
zachodniopomorskie 200 211
3592 4062
WARIANT II

starosta — ust. 1 pkt 1 (< 300 MW), ust. 3 i ust. 6 bez ust. 6 pkt 8, marszatek ust. 1 pkt 1 (=300 MW),
ust. 1, pkt 2, 3, 4, ust. 2, ust. 4, ust. 5i ust. 6 pkt 8)

Liczba pz z ust. 2, ust. 5 ust. 6 pkt 8,

ktore przejda od starosty do

marszatka 119

Liczba pz z ust. 3 i ust. 6 (bez ust. 6

pkt 8), ktére przejdg od marszatka do

starosty 115
Po zmianach
liczba pz wydawanych przez
marszatka 2929 72,11%
liczba pz wydawanych przez staroste 1127 27,74%

o ile marszatek
Liczba pz do wydania po zmianie bedzie miat wiecej
kompetencji w podziale na pz, ktore przejda do pz, ktore przejdg do | decyzji do
wojewddztwa starosty marszatka wydania




dolnoslgskie 6 11 5
kujawsko-pomorskie 8 9 1
lubelskie 5 4 -1
lubuskie 6 2 -4
tédzkie 4 7 3
matopolskie 20 1 -19
mazowieckie 13 17 4
opolskie 8 4 -4
podkarpackie 7 4 -3
podlaskie 3 5 2
pomorskie 5 3 -2
Slaskie 10 9 -1
Swietokrzyskie 9 9 0
warminsko-mazurskie 2 4 2
wielkopolskie 6 27 21
zachodniopomorskie 3 3 0

115 119 4




